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Commissie rechtsbescherming
Secretariaat: Postbus 122, 9400 AC Assen
telefoon (0582) 365673
rechtsbescherming@drenthe.ni

Aan

het college van Burgemeester en
Wethouders van Assen

Fostbus 30018

9400 RA. ASSEN

Ook per e-mail; ¢

Assen, 2% juni 2017

Ons kenmerk RB20170024

Uw kenmerken 2017-01846 en 2017-02311
Onderwerp: Uitnodiging hoorzitting

Geacht college,

Op 9 mei 2017 is door v een bezwaarschrift ingediend tegen het besluit van Gedeputeerde Staten van
30 maart 2017 met het kenmerk 13/2.2/20170009589. Dit besluit betreft de afwijzing van het verzoek om
een financiéle biidrage voor de realisatie van de bovenregionale kunstijsvoorziening lce World Drenthe.
Dit bezwaarschrift is op 12 juni jl. door u aangevuld met de nadere gronden.

Het bezwaarschrift is in handen gesteld van de Commissie rechtsbescherming. In verband met de be-
handeling van het bezwaarschrift, nodig ik u uit om het bezwaar op de hoorzitting van de commissie na-
der toe te lichten. De zitting vind{, zoals afgesproken, plaats op dinsdag 18 juli 2017 om 14.00 uur en
wordt gehouden in het provinciehuis, Westerbrink 1 te Assen.

Het bezwaarschrift dat door Koenen Bouw- en Azannemingsbedrijf B.V. tegen bovengenoemd besluit is
ingediend wordt ook in deze hoorzitting behandeld.

De hoorzitting is openbaar en u wordt verzocht zich te melden bij de receptie.

Een vertegenwoordiger namens het college van Gedeputeerde Staten en eventuele belanghebbende(n)
ontvangen eveneens een uitnodiging voor het bijwonen van de openbare zitting.

Ter voorbereiding van de hoorzitting heb ik Gedeputeerde Staten verzocht een verweerschrift met be-
trekking tot het bezwaarschrift bij de commissie in te dienen. Een kopie van dit verweerschrift is bijge-
voegd.
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De feden van de commissie bestuderen voorafgaand aan de hoorzitting het bezwaarschrift en de daar-
aan ten grondslag liggende stukken en kunnen naar aanleiding hiervan vragen stellen.

Tot 10 dagen voor hoorzitting kunt u nadere stukken indienen die u voor de behandeling van uw be-
zwaarschrift van belang vindt. Alle op de zaak betrekking hebbende stukken liggen de week voorafgaand
aan de zitting ter inzage bij het secretariaat van de commissie. Mocht u deze stukken willen inzien, dan
verzoek ik u hiervoor een afspraak te maken met het secretariaat.

Indien u geen gebruik wilt maken van de gelegenheid om gehoord te worden vernemen wij dit graag voor
aanvang van de geplande zitting. U kunt er op vertrouwen dat uw bezwaar dan zorgvuldig zal worden
behandeid.

Tijdens de hoorzitting krijgt u de gelegenheid uw pleitnotitie voor te tezen. |k stel het op prijs indien u ten
behoeve van de commissie, Gedeputeerde Staten en secratariaat hiervan in totaal 10 exemplaren wilt
meenemen.

Informatie over de bezwaarprocedure kunt u vinden op http://provincie drenthe .nifbezwagarprocedure.
Macht u nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met het secretariaat van de commissie, Het
secretariaat is bereikbaar onder telefoonnummer 0592 365673 of via rechisbescherming@drenthe.nl.

Hoogachtend,
de voorzitter van de commissie,

mevrouw mr. C.M. de Jonge

Bijlage: verweerschrift



Correspondentie inzake lJscomplex Gemeente Assen — Provincie:
van afwijzingsbrief tot heden

Datum Bijlage | Afzender Ontvanger | Titel

17-03-30 |1 Drenthe Assen Businesscase onvoldoende robuust

17-04-04 |2 Assen GS Teleurstelling procedure

17-04-13 | 3 GS PS Besluitvormingsproces
kunstijsbaanvoorziening

17-04-21 | 4a Assen Provincie Verzoek verduidelijking

ambielijk toetsingscriteria

17-04-25 | 4b Provincie Assen Ontvangstbevestiging van bijlage 4a

ambielijk

17-05-05 | 4c Assen Provincie Herinnering antwoord mail 4a

ambtelijk

17-05-08 |5 Provincie Assen Reactie op brief van 17-04-04

ambtelijk

17-05-08 | 6 VW/Koenen | Provincie Bezwaar beshuit van afwijzing ICWD

17-05-09 |7 Assen GS Bezwaarschrift_01856

17-05-11 |8 Provincie Assen Antwoord inzake email van

ambtelijk 21 april

17-05-11 |9 Assen GSs Bijdrage IIscomplex Assen
(subsidieaanvraag)

17-05-15 | 10 Provincie Assen Bevestiging dat brief met
subsidieaanvraag voor de ijsbaan is
ontvangen

17-05-18 | 11 Assen Provincie Teleurstelling witblijven inhoudelijke
antwoorden en procesgang

17-05-23 | 12 GS Assen Bvo — uitstel gronden

17-06-01 | 13 Provincie Assen Proces subsidie — antwoord op brief 11
mei

17-06-02 | 14 Assen GS Provincie informeren genomen
raadsbesluit

17-06-06 | 15 Provincie Assen Ontvangstbevestiging brief 02 juni

17-06-12 | 16 Assen GS Brief aan GS_Herinnering ingediend
subsidieverzoek

17-06-12 | 17 Assen PS Gekoppelde brief (16) aan PS

17-06-12 | 18 Assen GS Brief aanvulling gronden definitief

17-06-13 |19 GS Assen Afwijzing bijdrage bovenregionale
sportvoorziening Assen

17-06-12 | 20 - - Statenstuk: Provinciale bijdrage voor
de realisatie van een bovenregionale
sportvoorziening in Drenthe

17-06-22 | 21 Assen PS Subsidie Ifscomplex Drenthe —
Behandeling verzoek om provinciale
bijdrage

17-06-22 | 22 PS/GS Assen Ontvangsthevestiging Bijlage 21




Statencommissie Financién, Cultuur, Bestuur en Economie (FCBE) 05-04-17

Samenvattende reactie van de fracties

Sp

Dc SP begrijpt dat er 5 miljocn curo is gereserveerd, maar vraagt zich af naar welke gemeente dit geld zal gaan.
Het lijkt er op dat ‘wie het eerst komt het eerst maalt’: Heel Drenthe is in verwarring, hoe kan het dat er twee
ideeén leven over wat er precies is gezegd door de gedeputeerde bij de gemeenten?

PVDA

De PvdA onderstreept het belang van een kunstijsbaan en geeft aan dat de bestuurlijke druk wel hoog is
opgevoerd met als resultaal een daadkrachtig Hoogeveen en een woedende gemeente Assen. Maar maakl Assen
nu nog een kans? De PvdA gunt beide gemeente de kunstijsbaan en hecht aan eer kwalitatiel goede bijdrage.

Sterk Lokaal

Sterk Lokaal verzucht dat de rijdende rechier hier aan te pas moet komen; KleincBols stadien versus ICEworld.
Meerdere malen komt naar voren dat ‘wie het eerst komt’ de 5 miljoen subsidie krijgt van de provincie. Heeft
Assen terecht kritiek of is het een slechte verliezer? Sterk Lokaal wil daar geen uitspraak over doen. Zij kijken
vooral naar de rol van PS in dezen. Waar de pedeputeerde eerst PS niet nodig was, is dit nu wel het geval en mag
het Drentsparlement optreden als scheidsrechter. De kaders zijn al door PS gesteld en het bedrag is al
gereserveerd. Een apart besluit laten nemen door PS is volgens Sterk Lokaak niet nodig. Het lijkt er op dat
ingegrepan wordt door GS in de spelregels. Assen moet het worden. In Hoogeveen leeft het gevoel dat ze (toch)
geen faire kans krijgen. Sterk Lokaal vindt dat op deze manier een slechte indruk ontstaat van de Drentse
politiek.

D66

Voor D66 is het alsof de ‘Hoekse en Kabeljauwse twisten” in Drenthe herleven. Het is voor deze fractic de cerste
vraag of het *molenaars principe’ (J§t: wie het eerst komt het eerst maalt} leidend is. Zo ja, krijgt Hoogeveen dan
de subsidic? Wat betekent dit voor alle betrokkenen? Ziin het wel eerlijke spelregels? En wat is de meerwaarde
van het ‘molenaars principe’?

Ook stelt D66 de vraag hoe GS het zou vinden als er twee ijsbanen zouden komen? Waarom: is niet aan het
ingenieurshureau HasKoningDHV gevraagd wat het beste plan voor Drenthe is?

GL

GL vindt het bijzonder dat op dit moment over de ijsbaan wordt gesproken. In december 2016 en vervolgens in
januari en maart 2017 zija de Staten op de hoogle gebracht en op die momenten was er niets bijzonders aan de
hand. Nu blijk: het ineens anders te Higgen. Er is verwarring bij de initiatiefnemers. Zij willen - terecht —
duidelijkheid over het ‘molenaars principe’. Er is nu wel of niet aan de gemeente Hoogeveen de toezegging
gedaan dat 'wie het eerst komt het eerst maalt’ ? PS verwacht van het college van GS een statenstuk met daarin
een voorstel waar de subsidie viteindelijk aan wordt tocgekend, en nict enkel een passage in de Voorjaarsnota
{VIN).

SOPLUS

50PLUS merkt op dat — wanneer het ‘molenaars principe’ geen 1 april grap is — in ieder geval voor iedereen
hetzelfde startsein moet gelden. Nu lijken de criteria verschillend te zijn, dat klopt niet. Er wordt zo een scheve
schaats gereden.

PVYVY

De PVV: misschien was het handiger geweest van GS om beide partijen eerder te informeren. De fractie stelt
voor dat het ingenicursbureau Royal HaskoningDHYV eerst het plan onderzockt cn dat PS vervolgens een besluit
neemt, Welk besluit dat is, is afhankelijk van het plan wat voor ligt.

VVD

De VVD is van mening dat er ruimte is voor een kunstijsbaan in Drenthe. De randvoorwaarden zijn echter
dusdanig dat het niet eenvoudig is om daarvoor een plan te maken. Genoemde 5 miljoen eure is weliswaar nog
beschikbaar maar er is geen termijn bij afgesproken. Daarmee wordt er op de gemeenten druk gelegd. En moet
de beoordeling zo worden vitgelegd dat het eerste plan als eerste beoordeeld gaat worden? Of worden er
meerdere plannen aan PS voorgelegd? Op volgorde van binnenkomst becordelen of nu alleen met vitsluiting van
andere plannen dit plan beocrdeten?



CU

Het is jammer dat beide plannen niet robuust genoeg waren om voor te leggen aan PS. Terecht zijn ze daama
afgewezen door GS. Er is een herkansing gegeven. De CU wil ook graag een ijsbaan in Drenthe. De ruis die is
ontstaan over de spelregels moet worden opgehelderd. De aanvragen moeten aldus de fractie op volgorde van
binnenkomst worden behandeld. De aanvragen zowden best beiden in de commissie aan de orde kunnen komen,
is GS ook deze mening toegedaan?

CDhA

Het CDA geeft aan dat de kunstijsbaan op warme belangsielling van de fractie kan rekenen. Maar wat betekent
nu de volgorde van binnenkemst van de aanvragen? Wel vervolgstappen worden er gezet? Na een {lange)
schorsing geven de fracties in de tweede termijn de velgende reactie.

Na een schorsing geven de fracties in de fweede termijn de volgende reactie.

De fracties van CU, CDA, VVD en PvdA geven aan dat de schorsing is gebruikt om de zaak scherp te krijgen.
GS behandelen de volgorde van binnenkomst van de plannen en PS nemen het besluit. Voor de CUJ geldt dat
wanneer de pemeente Assen rond 18 mei met een plan komt beide plannen behandeld kunnen worden. De VVD
hecht er aan dat GS de vaart er in houdt,

Het CDA en de PvdA vinden vragen over het al dan niet meenemen van een plan van de gemeente Assen te
hypothetisch. PvdA 1ekent daarbij aan dat zorgveldigheid voorop staat. De PYV, S0PLUS en de SP willen graag
beide plannen behandelen. SP wil dat beide plannen naast elkaar worden beoordeeld, en niet nd etkaar.

GL wil een brief van GS waarin duidelijk staat welke stappen door het college worden gezet zodat iedereen, ook
de buitenwereld weer waar ze aan toe zijn. Voldoet het plan aan de toctsingseriteria, dan volgt een statenstuk
waar P'S een besluit over zullen nemen. Mocht er een 2e plan komen, dan graag wel gelijk bekijken en niet
wachten tot het 1c plan behandeld is, aldus GL. Het verzoek aan de gedeputeerde is om hierover een toezegging
te geven.

D66 sluit hierbij aan. Sterk Lokaal wil gemeld hebben dat waar het hier over gaat geen goed beeld geeft over de
Drentse politiek

Gedeputeerde staten zeggen het volgende toe:
Gedeputeerde Jumelet: zegt toe zorg te zullen dragen voor een brief naar PS over de te zetten stappen L.h.K.v. het
besluitvormingsproces IJs in Drenthe (ISt: die brief is op 13 april 2017 aan PS toegezonden).
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Assen, 5 september 2017

Ons kenmerk 36/3.4/2017002440

Behandeld door | "

Onderwerp; Beslissing op bezwaar betreffende afwijzing aan Koenen Bouw BV van de
aanvraag financigle bijdrage realisatie bovenregionale kunstijsvoorziening 'ICE World
Drenthe’

Geacht college,

Op 9 mei 2017 hebt u een bezwaarschrift ingediend, aangevuld bij brief van 12 juni
2017. Dit bezwaar is gericht tegen onze beslissing van 30 maart 2017 waarbij de aan-
vraag van Koenen Bouw BV om een investeringsbijdrage van € § miljoen voor de
realisatie van ice World Drenthe is afgewezen. Met deze brief informeren wij u over
ons besluit op uw bezwaarschrift.

Advies

Op 7 augustus 2017 heeft de Commissie rechtsbescherming het in de bijlage 1 opge-
nomen advies over uw bezwaarschrift uitgebracht. Cok het verslag van de hoorzitting
gaat hierbij (bijlage 2).

De commissie adviseert uw bezwaar tegen de afwijzende beslissing aan Koenen
Bouw BV nist-ontvankelijk te verklaren,

De gemeente Assen heeft een afgeleid belang bij het bestreden besluit en is daarom
geen dirsct belanghebbende in deze bezwaarprocedure.

Besluit
Wij volgen het advies van de Commissie rechtsbescherming en verkiaren het
bezwaarschrift niat-ontvankelijk.

Rechismiddelenciausule
Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt « binnan zes weken na de dag van verzen-
ding ervan hiertagan een beroepschrift indienen bij de Rechtbank Noord-Nederland.




De dag van verzending is de dagtekening van het besluit. Voor meer informatia over het
indienen van een berogpschrift verwijzen wij u naar:

https /fwww. provincie.dranthe. ntfonderwerpenfoverheid-
democratia/bezwaarschriften/beroep/

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe

. Secretaris \ voorzitter

- Advies Commissie Rechtsbescherming
- Verslag hoorzitting Commissie Rechtsbescherming

mb/coll,
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Commissie rechtsbescherming
Secretariaat: Posthus 122, 9400 AC Assen
telefoon (0592) 365673
rechisbescherming@drenthe.nl

Aan
het college van Gedepuieerde Staten van de
provincie Drenthe

Assen, 7 augustus 2017

Kenmerk RB20170022 en RB20170024

Onderwerp: Advies batreffende bezwaarschriften inzake afwijzing van het verzoek om een financisie
bijdrage voor de realisatie van een bovenregionale kunstijsvoorziening (lce World Drenthe) te Assen

Geacht college,

Aan de commissie zijn ter advisering bezwaarschriften voorgelegd van Koenen Bouw- en Aanne-
mingsmaatschappij B.V. van 8 mei 2017, aangevuld bij brief van 9 juni 2017 door Kienhuis Hoving
advocaten en notarissen (hierna: bezwaarde 1}, en het coliege van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Assen van 9 mei 2017, aangevuld bii brief van 12 juni 2017 (hierna: bezwaarde I},
gericht tegen het besluit van uw college van 30 maart 2017, kenmerk 13/2.2/2017000959. Dit besluit
betreft de afwijzing van het verzoek van bezwaarde | om een financiéle bijdrage voor de realisatie
van een hovenregionale kunstijsvoorziening (Ilce World Drenthe) te Assen.

Het bestreden besluit

In het collegeakkoord 2015-2019 is opgenaomen dat als er in Drenthe een markt is voor een bovenre-
gionale sportvoorziening, zoals een ijshaan, uw college bereid is het laatste steuntje in de rug te bie-
den via een investeringsondersteuning. In de begroting van 2017 heeft uw college voor een dergelij-
ke voorziening een eenmalige investeringsondersteuning opgenomen van maximaal € 5§ milioen. Dit
onder de voorwaarden dat er een markt is voor een kunstijsbaan en dat sprake is van een haalbare
businesscase met een meerjarige, duurzame exploitatie. Bij brief van 28 oktober 2016 heeft uw col-
lege aan de twee initiatiefnemers bekend gemaakt dat aanvragen voor de investeringsondersteuning
tot 1 januari 2017 kunnen worden ingediend. Bij deze brief is ook het ‘Toetsingskader voor een bo-
venregionale kunstijsvoorziening in Drenthe’ (hierna: toetsingskader) kenbaar gemaakt.

Bij brief van 28 december 2016 heeft bezwaarde | een investeringsondersteuning aangevraagd voor
de realisatie van 'lce World Drenthe’ in Assen.

52



De businesscase van het plan is, als onderdeel van de toetsing door uw college, door ean onafhan-
kelijke partij becordeeld. Naar aanleiding van de uitkemsten van deze toetsing heeft bezwaarde |
sanvullende informatie ingediend. Na actualisatie van de onafhankelijke becosdeling heeft uw college
de aanvraag bij hesluit van 30 maart 2017 (hierna: bestreden besluit) afgewezen omdat de buginess-
case voor de realisatie van een bovenregionale kunstijsvoorziening in Assen onvoldoende robuust is
in de realisatie van het plan ‘lce World Drenthe’ in Assen. Het plan voldoet niet aan de criteria van
het toetsingskader ook niet na het verstrekkan van aanvullende informatie.

Bezwaargronden

Bezwaarde |

Bezwaarde | kan zich niet verenigen met het bestreden besluit en stelt — kot samengevat -~ onder
meer dat het in strijd is met het recht, dat een deugdelike motivering ontbreekt en dat het besluit bij
een zorgvuldige afweging van de betrokken belangen niet had kunnen worden genomen. Ook wordt
gesteld dat het besluit in strijd is met het rechiszekerheidsbeginsel, het verirouwensbeginsel, het
transparantiebeginsel en het gelijkheidsheginsel.

De motivering van het bestreden besluit is volgens bezwaarde | voistrekt onvoldoende. Niet wordt
toegelicht waarom de businesscase voor de realisatie op dit moment onvoldoende robuust zou zijn
en het is niet duidelijk wat wordt bedoeld met de robuustheid danwel waarom de businesscase on-
voldoende robuust zou zijn. Bovendien is de afwijzingsgrond niet opgenomen in of te herleiden tot
het toetsingskader en betreft het evenmin een weigeringsgrond als bedoeld in artikel 4:35 van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Zodoende is ten onrechte een criterium toegevoegd zon-
der dat bezwaarde | hiervan bij het indienen van de aanvraag op de hoogte was. Volgens bezwaarde
I voldoet het bestreden besluit daarom niet aan het motiveringsbaginsel van artikel 3:46 van de Awb
en is het gebaseerd op een onjuiste grondslag.

In het bestreden besluit wordt gesproken over een ‘sluitende businesscase’ en wordt de businessca-
se volledig afhankelijk gesteld van een gemeentelilke, door de raad bekrachtigde, garantie voor de
realisatie en de dekking van de investering. Uw college wijzigt hiermee, aldus bezwaarde |, de voor-
waarden voor de verlening van de provinciate investeringsondersteuning ingrijpend door een nieuw
c.q. aanvutlend toetsingskader toe te voegen, Dit is mede gelet op de wijziging van verdeling van het
beschikbare bedrag, dat nu afhankedijk is gesteld van het moment van binnenkomst van de aan-
vraag, een ongigenlijk criterium. Daarnaast zijn de betrokkenen niet gelijktijdig ingelicht over de wijzi-

ging. '

Door beide aanvragers nigt op hetzelfde moment op de hoogte te stellen van de gewijzigde subsidie-
voorwaarden, is volgens bezwaarde | sprake van strijd met het gelijkheidsbeginse! en het vertrou-
wensbeginsel. Het toekennen van de bijdrage op volgorde van binnenkomst is volgens bezwaarde |
onrechtmatig. Het bekrachtigen van de garantie door een gemeenteraadsbesluit is ook in strijd met
het geiilkheidsbeginsel nu de gemeente Hoogeveen, als aanvrager én overheid tot wie de voorwaar-
de zich richt, eenvoudiger en sneller aan de voorwaarde kan voldoen dan een marktpartij. Dit maakt
het traject onzorgvuldig en is van gelilke kansen geen sprake. Bovendien ziin beide aanvragers hier-
door niet op dezelfde manier behandeid en was er sprake van een ongelijk speelveld. Volgens be-
zwaarde | had op zijn minst een redelijke termijn moeten worden gegeven voor het indienen van een
nieuwe aanvraag.

Bezwaarde | verzoekt om proceskostenvergoeding als bedoeld in artikel 7:15, tweede hd van de
Awb.



Bezwaarde |l
Bezwaarde |l geeft aan het initiatief Ice World Drenthe te ondersteunen en hecht grote waarde aan
de realisering van het plan.

Bezwaarde | wijst erop dat voor de aanvragen een uitgebreid en gedetailleerd toetsingskader is op-
gesteld. Uit de afwijzing blijkt echter niet aan welke voorwaarden c.q. foetsingscriteria de aanvraag
niet zou voldoen of op welke punten het plan tekort zou schieten. Daarnaast wordt een nieuwe voor-
waarde gesteld om in aanmerking te komen voor de bijdrage. Dit doet volgens bezwaarde |l geen
recht aan een zorgvuldig en transparant selectieproces. Met de enkele mededeling dat hat plan on-
voidoende robuust is, wordt niet voldaan aan het motiveringsbeginsel.

Door de afwijzing en het geschetste vervalg komt er nog geen einde aan het proces. Enerzijds omdat
het bestreden besiuit nog niet onherroepelijk is geworden. Anderzijds omdat het! legaliteitsbeginsel
met zich meebrengt dat spelregels niet gedurende het proces kunnen worden gewijzigd. Volgens
bezwaarde Il is sprake van inbreuk op het vertrouwensbeginsel nu de spelregels ziin gewijzigd.

Gelet op het voorgaande wijst bezwaarde Il op de door haar meegestuurde brief van 4 april 2017,
waarin aangegeven is dat zij erop vertrouwen — 2o0als bestuurlijk is meegedeeld — dat 'het molenaars-
principe’ niet het gunningscriterium is, maar de volgorde van ‘in behandeling nemen’ aanduidt. In
deze brief spreekt bezwaarde |l de hoop uit dat de vervolgprocedure, met daarbij behorende zorg-
vuldigheid, racht doet aan de belangen van betrokken partijen.

Verweer

Artikel 1:2, eerste lid van de Awb omschrifit de belanghebbende als degene wiens belang racht-
streeks hij een besluit is betrokken. Dit is bij een afwijzende beslissing op een subsidieaanvraag in
het algemeen alleen de aanvrager. Uw college beschouwt bezwaarde H dan ook als derde-
belanghebbende met een afgeleid belang, acht het bezwaarschrift van bezwaarde i niet-ontvankelijk
en richt zich in het verweer op bezwaarde |.

Met de Drentse Investeringsagenda wil uw college haar doelstellingen uit het cealitieakkoord binnen
deze collegeperiode realiseren. Van belang is dat het gaat om toekomstbestendige investeringen. Uit
bijlage 2 van de Drentse Investeringsagenda blijken de verschillende rolten van Provinciale Staten en
uw college ten aanzien van het besteden besluit.

Uw college stelt in verweer beide initiatieven voor een kunstijsbaan in Drenthe dezelfde kansen en
aandacht te hebben gegeven. In de aangehaalde brieven en bestuurlijke bijeenkomsten is te lezen
dat het voor bezwaarde | volstrekt duidelijk is en was aan welke voorwaarden de aanvraag moest
voldoen. Zowel bestuurlijk als ambtelijk is veel cverlegd en afstemming geweest. Bij brief van 28
ckiober 2016 is het toetsingskader formeel bevestigd en is een indieningstermijn gesteld om voort-
gang in het proces te houden.

Bezwaarde | stelt dat de afwijzingsgrond niet aansluit op de criteria uit het toetsingskader. Naar het
oordeel van uw college is er geen enkele onduidelijkheid, In het toetsingskader staat helder beschre-
ven dat een aanvraag in behandeling word genomen als wordt voldaan aan het bepaalde in de Al-
gemene Subsidieverordening Drenthe (hierna: ASV) en er sprake is van een heldere businesscase.



De businesscase moet duidelijkheid geven over:
- de haalbaarheid van het initiatief;
- de begroting;
- de exploitatie en
- hoe de risico’s op toekomstige exploitatietekorten opgevangen worden voor een periode van
minimaal 20 jaar.

Bijlage A van het toetsingskader omschriift welke informatie de businesscase tenminste moet bevat-
ten. In de review businesscase lce World Drenthe door Royal HaskoningDHV dd. 17 maart 2017 is
verwoord op welke onderdelen de businesscase van bezwaarde | tekort schiet. De term ‘robuust’
shiit dan ook aan hij de gestelde criteria en slaat op de eis van een duurzame exploitatie en busi-
nesscase. De bevindingen zijn op 31 maart 2017 met hezwaarde | en ba2waarde H besproken. Op-
vallend is dat in de gronden van bezwaar niet onderbouwd wordt ingegaan op de onderdelen waar-
van hezwaarde | van oordeel is dat zij voldoen aan de gestelde criteria.

Uw college stelt dat er geen sprake is van een nieuw criterium. In het begin van het proces was be-
kend dat Royal HaskoningDHV aan de hand van de gestelde criteria een onafhankelijke toets zou
vitvoeren op de plannen. Het gaat hier om een vertaling van de criteria aan de hand van bedrifseco-
nomische regels. De provincie wil wel de zekerheid hebben dat de plannen realiseerbaar zijn en dat
een duurzame exploitatie te verwachten valt.

Bezwaarde [ gaat in op het vervolgtraject en refereert aan de brief van 13 aprl 2017, kenmerk
15/13.1/2017001 134. Dit maakt naar het cordeel van uw college geen onderdee! uit van het nu voor-
liggende bazxwaar. Wel geeft u aan dat de gemeentelijke garantstelling is gevraagd om de voortgang
in het proces te bewerkstelligen en de garantie te krijgen dat er daadwerkelijk een bovenregionale
kunstijsvoorziening wordt gerealiseerd.

Tot slot voert bezwaarde | aan dat de initiatiefnemers niet gelijktijdig zijn ingelicht, Ten aanzien hier-
van bent u ook van oordeel dat dit onderdeel slaat op de vervolgprocedure en niet vait onder de
reikwijdte van het bezwaar. Overigens blijkt uit het verloop van het vervolgtraject, dat de bezwaarde
H niet is geschaad in haar betangen. Zij heeft immers een principiéle keuze gemaakt om geen ge-
meentelijke garantstelling te verlenen.

Voorbereiding van het advies
De commissie heeft partijen in de gelegenheid gesteld in haar zitting van 18 juli 2017 te worden ge-
hoord. Een verslag van de hoorzitting treft u bijgaand aan.

Overwegingen van de commissie

Ontvankelijkheid

Voor wat betreft de ontvankelijkheid van het bezwaarschrift van bezwaarde ) stelt de commissie vast
dat het tijdig is ingediend, dat het is gericht tegen een besluit dat vatbaar is voor bezwaar en beroep
en dat het aan de te stellen eisen voldoet (artikelen 6:5 en 6:7 van de Awb). Bezwaarde | moet voorts
als belanghebbende worden heschouwd. De commissie acht het bezwaar van bezwaarde | derhalve
ontvankelijk en adviseert het college dienovereenkomstig te beslissen.

Voorts ziet de commissie zich voor de vraag gesteld of bezwaarde Il ontvankelijk is in haar bezwaar
nu zij slechts in kennis is gesteld van de afwijzing.



Voor zover bezwaarde stelt dat bij de brief van 30 maart 2017 met kenmerk 13/2.2/2017000959 de
mogelijkheid is gegeven bezwaar aan te tekenen, constateert de commissie dat deze brief qua in-
houd is gericht op het informeren van bezwaarde il over het aan bezwaarde | gerichte besluit, niet
gericht is op een rechtsgevolg an, in tegenstelling tot hetgeen bazwaarde |l stelt, geen blijk geeft van
een rechtsmiddelenclausule. Bij de brief van 30 maart 2017 met kenmerk 13/2.2/2017000959 is van
een appellabel besiuit daarom geen sprake. Daarnaast heeft bezwaarde |l aangegeven uitsluitend
financieel te participeren in het initiatief ‘lce World Drenthe’. Ten aanzien van het bestreden besluit
heeft zij vanwege deze (uitsluitend) financiéle ondersteuning een afgeleid belang. De commissie acht
het bezwaar bezwaarde il derhaive niet-ontvankelijk en adviseert het college dienovereenkomstig te
beslissen.

inhoudelijke beoordeling

De commissie dient te beoordelen of uw college terecht en op juiste gronden heeft besloten de aan-
vraag van bezwaarde | af te wijzen. Uitgaande van een volledige heroverweging op de grondslag van
het bezwaar overweegt de commissie als volgt.

Het bestraden besluit wordt beoordeeld tegen de achtergrond van de toepasselijke regelgeving. Die
betreft in ieder geval de Awb, d= ASV en het toetsingskader.

Het toetsingskader bepaalt dat aanvragen die voldoen aan de voorwaarden, zoals geformuleerd on-
der A en B van het kader, in behandeling worden genomen. Hierbij gaat het om (A) de aanvraag
voldoet aan de voorwaarden van de ASV en (B) er is een heldere businesscase (richtlijnen opgeno-
men onder bijlage a} die in ieder geval duidelijkheid geeft over:

de haalbaarheid van het initiatief;

de begroting;

de exploitatie en

hoe de risico’s op toekomstige exploitatietekorten opgevangen worden voor een periode van
minimaal 20 jaar.

De richtlijnen wit bijlage A van het toetsingskader bepalen dat de businesscase tenminste de daarin
opgenomen informatie bevat. Hierbij gaat het kort gezegd over de financién, strategie, (beheer) or-
ganisatie, projectmanagement en stakeholders.

Pl e

Daarnaast geeft het toetsingskader aan op welke beleidsuitgangspunten inhoudelik wordt getoetst.
Hierbij gaat hat om:
1. draagvlak;
cmgevingsvisie;
vrijetijdseconamie;
evenementen;
sport;
energie en duurzaamheid;
verkeer & vervoer.

R

De commissie gaat bij haar oordeglsvorming en advisering uit van de volgende feiten en omstandig-
heden. Uw college heeft in het coalitieakkoord het voigende opgenomen: 'Beovenregionale voorzie-
ningert voor sport en bewegen vinden wif belangrijk. Uifgangspurtt hierbif is een duurzame exploitatie,
Als er markt is voor een bovenregionale voorziening, zoals ean ijishaan, en er ligt een duurzame bu-
sinesscase, dan willen wif als provincie hef laatste steuntje in de rug bieden via sen investeringson-
dersteuning’ (bron coalitieakkoord 2015-2019, biflage).



Begin 2015 heeft uw college een haalbaarheidsonderzoek uit laten voeren naar het realiseren van
kunstiisbaan in Drenthe. Het onafhankedijke rapport heeft inzicht gegeven in de haalbaarheid van het
realiseren en de exploitatie, van een kunstijsvoorziening in Drenthe. De initiatieven in Hoogeveen en
Assen zijn meegenomen en beschouwd in het onderzoek. Uit dit rapport heeft uw college ook gecon-
stateerd dat hef een katalyserende werking heeft gehad op de ontwikkeling van de iwee initiatieven.

Op 12 november 2015 hebben beide gemeenten de plannen en ideeén voor nieuw kunstijs in Dren-
the aan uw college gepresenteerd. Bij brief van 1 december 2015, kenmerk 49/3.12/2015005173, is
aan beide gemeenten bericht dat de plannen van de beide initiatiefnemers niet voldoen aan het be-
paalde in het coaiiticakkoord. Het moet duidelijk zijn dat er een markt is voor een bovenregionale
sportvoorziening, zoals een ijsbaan, en er moet een duurzame businesscase liggen. Uitgangspunt is
een duurzame exploitatie. In een bestuurlijk telefonisch contact tussen gedeputesrde Jumelet en de
burgemeester van Assen respectievelijk van Hoogeveen is hierop een toelichting gegeven.

Beide gemeenten hebben aangegeven de plannen verder door te willen ontwikkelen. Op 25 februari
2016 is bestuurlijk overleg gevoerd over de plannen in Hoogeveen en op 13 april 2018 over de plan-
nen in Assen.

Omdat uw college duidelijkheid wilde geven aan de inwoners en schaatsverenigingen in Drenthe en
om de voertgang van de realisatie van een bovenregionale iisvoorziening te stimuleren, is bij brief
van 28 oktober 2016, kenmerk 43/3.10/2016003883, aan initiatiefnemers bericht dat de aanvraag
voor een bijdrage voor 1 januari 2017 moest zijn ingediend. Ook is het toetsingskader bij deze brief
gevoegd,

Bij brief van 28 december 2018 is door bezwaarde | ean aanvraag ingediend voor subsidie van de
provincie Drenthe voor de realisatie van lce World Drenthe in Assen. Bij brief 18 januari 2017, ken-
merk 3/3.6.2017000121, is aan bezwaarde | uitleg gegeven over de behandeling en {cetsing van de
aanvraag.

Aan Royal HaskoningDHV is de opdracht verstrekt om een onafhankelijke beoordeling op de busi-
nesscase van de ingediende aanvragen uit te voeren. Dit om beide aanvragen objectief te kunnen
beoordelen of, en in hoeverre, wordt voldaan aan de gestelde voorwaarden van uw college,

Op 2 maart 2017 is de onafhankelijke aralyse op de businesscase van de aanvraag door Royal Has-
koningDHV aan bezwaarde | en bezwaarde |l toegelicht in een bestuurliik verdiepingsoverleg. De
geconstateerde risicofactoren zijn toglicht en met bezwaarde | zijn afspraken gemaakt over het indie-
nen van nadere informatie omdat werd aangegeven dat het plan intussen verder was ontwikkeld.

De nader ingediende informatie is opnieuw getoetst en onafhankelijk becordeeld door Royal Hasko-
ningDHV. Tiidens een overleg op 31 maart 2017 is de rapportage daarvan verstrekt. Naar aanleiding
daarvan is de aanvraag bij het bestreden besluit afgewezen.

De commissie constateert op basis van het voorgaande dat sinds 2015 meermalen met bezwaarde |
is gesproken over het te realiseren plan. Om de voortgang te borgen, en om aan de initiatiefnemers
helderheid te verschaffen, is het toetsingskader bij brief van 28 oktober 2016 overlegd. Bezwaarde |
heeft hierover nimmer vragen gesteld en de commissie kan daarom niet anders concluderen, zcais
ook ter zitting door bezwaarde | is aangegeven, dat het toetsingskader helder was én dat duidelijk
was op welke wijze de aanvraag zou worden getoetst,



Uw college heeft de aanvraag hier terecht aan laten toetsen.

Voorts constateert de commissie dat Royal HaskoningDHV de aanvraag 2an de hand van het toet-
singskader heeft geanalyseerd en becordeeld. Dit batreft een onafhankelijke beoordeling door een
deskundige. Ter zitting is de commissie gebieken dat de deskundigheid van Royal HaskoningDHVY
niet ter discussie steat. Uw college kon daarom uw cordeel op deze analyse baseren.

De analyse is kenbaar gemaakt aan betrokkenen op 2 maart 2017 en 31 maart 2017, maar maak!
geen onderdeel uit van het bestreden besluit anders dan dat er kort naar wordt verwezen. Ook de
resultaten die daaruit volgen ziet de commissie niet terug komen in het bestreden besluit. Hierdoor
wordt niet duidelijk op welke onderdelen en op welke wijze niet wordt voldaan aan het toetsingska-
der. De in de analyse opgencmen informatie is, naar de commissie begrijpt, concurrentisgevoslig en
vartrouwelijke van aard. Dit doet echter niet af aan de mogelijkheid om de conclusies die daar uit
volgen, en het hoe en waarom niet aan het toetsingskader wordt voldaan, al dan niet ontdaan van
concurrentiegevoelige elementen, op te nemen in het besluit. Zonder deze informatie en door enkel
te concluderen dat het plan ‘onvoldoende robuust’ is, is namelijk niet te achterhalen waarom de bij-
drage wordt afgewezen.

De commissie acht het besluit daarom ook niet voldoende gemotiveerd en in zoverre treft het be-
Zwaar doel. Van een nieuw criterium is echter, in tegenstelling tot hetgeen bezwaarde | stelt, geen
sprake nu uw college met de term ‘robuust’ enkel heeft willen aangeven dat het plan niet voldoet aan
de criteria van het toetsingskader, zoals bleek uit de analyse van Royal HaskoningDHYVY.

Bezwaarde | stelt dat het bestuit bij een zorgvuidige afweging van de betrokken belangen niet had
kunnen worden genomen en dat het besluit in strijd is met het rechtszekerheidsbeginsel, het ver-
trouwensbeginsel, het transparantiebeginsel en het gelijkheidsbeginsel. De commissie constateert
dat bezwaarde | hierbij niet nader onderbouwd waarom sprake is van schending van deze beginse-
len en slechis in algemene termen stelt dat er niet aan is voldaan. Bezwaarde voort daarnaast de
gebeurtenissen aan die na de besluitvorming hebben plaatsgevonden en die zien op de volgende
procedure. De commissie is daarbij van oordeel dat het gaat om een nieuwe procedure voor subsi-
dieverlening die buiten het huidige bezwaar valt. In het licht daarvan, en gezien de hiervoor ge-
schetste feiten en omstandigheden, ziet de commissie niet in dat bij de voorbereiding sprake is van
onzorgvuldig handelen of schending van de hiervoor gencemde beginselen. In zoverre treft het be-
2waar daarom geen dosl.

De commissie constateert dat bij het bestreden besluit is aangegeven op welke wijze u het proces
wilt voortzetten. Ondanks dat dit buiten de huidige procedure vait, en de commissie de hiertegen
gerichte gronden van bezwaar ook niet zal behandelen, overweegt zij hierover ten overvicede dat
hierdeor onduidelijkheid is ontstaan over de criteria uit het toetsingskader en de voorwaarden om de
biidrage beschikbaar te houden voor één van de betrokken gemeenten. Dat hierbij sprake was van
een knip' blijkt niet duidelifk uit de brief en gezien deze onduidelijkheid verdiende het de voorkeur
deze procedures uit elkaar te houden, nieuw beleid kenbaar te maken en betrokkenen hierover apart
en gelijktijdig over te informeren. De commissie constateert echier ook dat dit in casu niet tot een
andere uitkomst zou hebben geleid nu bezwaarde || om principiéle redenen heeft besloten niet aan
de nieuwe voorwaarden te willen voldoen.

Conciusie
De commissie adviseert op basis van het voorgaande bezwaarde |} niet-ontvankelijk te verklaren nu
zij enkel een afgeleid belang heeft bij het bestreden besluit.



Ten aanzien van het bestreden besiuit, concludeert de commissie dat de motivering weliswaar ken-
baar is gemaakt aan bezwaarde |, maar dat deze ook terug dient te komen in de beslissing zelf. Zij
acdviseert daarom de motivering aan te vullen met de conclusies van de analyse van Royal Hasko-
ningDHV, zodat kenbaar wordt waarom de bijdrage is afgewezen. Nu bezwaarde | wel op de hoogte
was van deze motivering, is zij door dit motiveringsgebrek niet benadeeld en adviseert de commissie
het bezwaar ongegrond te verklaren.

Proceskosten

Bezwaarde | verzoekt om vergoeding van de gemaakte proceskosten. Artikel 7:17, tweede lid van de
Awb bepaalt dat de kosten, die de belanghebbende in verband met de behandeling van het bezwaar
redelijkerwijs heeft moeten maken, door het bestuursorgaan uitsiuitend worden vergoed op verzoek
van de helanghehbende voor zover het hestreden hesiuit wordt herroepen wegens aan het bestuurs-
orgaan te wijten onrechimatigheid. Het is de commissie niet gebleken dat daarvan in casu sprake is
en zij adviseert daarom het verzoek om vergoeding van de proceskosten af te wijzen.

Advies van de commissia
De commissie adviseert:
1. het bezwaarschrift van bezwaarde [l niet-ontvankeliji te verklaren;
2. bhet bestreden besluit te voorzien van een nadere motivering en voor het overige in stand te
laten;
3. bhet bezwaarschrift van bezwaarde | ongegrond te verklaren;
4. het verzoek van bezwaarde | om proceskostenvergoeding af te wijzen.

Hoogachtend,
de Commissie rechtsbescherming,
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L.F. de Jager, secretaris mr. C.M. de Jonge, voorzitter



Commissie rechtsbescherming
Secretariaat: Postbus 122, 9400 AC Assen
telefoon (0592) 365673
rechtshescherming@drenthe.nl

Verslag ex artikel 7:7 van de Algemene wet bestuursrecht van de openbare hoorzitting gehouden op
18 juli 2017. Behandeld zijn de bezwaarschriften van Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij
B.V. van 8 mei 2017, aangevuld bij brief van 9 juni 2017 door Kienhuis Hoving advocaten en notaris-
sen en het bezwaarschrift van het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente As-
san van 9 mei 2017, aangevuld bij brief van 12 juni 2017, gericht tegen het besluit van Gedeputeerdea
Staten (hiema: GS) van 30 maart 2017, kenmerk 13/2.2/2017000959. Dit besluit betreft de afwijzing
van het verzoek van Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V. om een financiéle bijdrage
voor de realisatie van een bovenregionale kunstijsvoorziening (lce Word Drenthe) te Assen.

Aanwezig: MEVIouUW M _ orzitter;
de heer drs. o
mevrouw | leden;
MavIrauw fil en de heer imens Koenen Bouw-
an Aannemingsmaatschappij B.V.;
de heren ens de gemeente
Assen;
mevrouw . Mevrouw n de heer E
namens Gedeputeerde Staten;
mevrouw secretaraat.

De VOORZITTER opent de zitling, stelt de leden van de commissie voor en informeert bij bezwaar-
den of ziin bekend zijn met de procedure. Vervolgens stelt de voorzitter de bezwaarschriften aan de
orde.

Mevrouw ! rertelt dat in het verweerschrift wordt gerefereerd aan het toetsingskader. Daarin
staat dat aanvragen alleen onder bepaalde voorwaarden in behandeling worden genomen. Zij maakt
daaruit op dat is voldaan aan de toetsingscriteria omdat de aanvraag in behandeling is genomen,
Verder merkt zij op dat de term robuustheid niet in het toetsingskader is opgenomen en dat daarom
sprake is van een nieuw geintroduceerd criterium,

Op pagina vier en vijf van het bezwaarschrift wordt duidelijk uiteengezet hoe wordt voldaan aan de
criteria. De criteria vereisen namelijk duidelijkheid en niet dat een begroting rond moet zijn. Duidelijk-
heid voor de bijdragen is gegeven bij de aanvraag. Heigeen wordt gesteld in het verweerschrift is
daarom hiet juist.

In het verweerschrift wordt gesteld dat de vervolgprocedure buiten het bezwaar valt. Mevrouw *
is het daar niet mee eens nu de vervolgprocedure in het besluit is opgenomen.

Vorige week is positief besloten op de aanvraag van de gemeente Hoogeveen, Meavrouw V

gaat er vanuit dat de aanvraag op hoofdlijnen gelijk is aan de eerdere aanvraag, met dien verstande
dat de gemeente een garantstelling heeft afgegeven. Ondanks dat dat besluit niet centraal staat, is
het een sprekend voorbeeld van de onzorgvuldigheid in de procedure. Gebrekkige besluitvorming
danwel motivering daarvan en een ongelijk en veranderd speelveld.

S



De gemeente Hoogeveen is namelijk veel eerder ingelicht waardeor zij de kans had een gemeente-
raadsvergadering te organiseren voordat de initiatiefnemer van lce World Drenthe was ingelicht.

Mevrouw .. _.__ sluit af met de mededeling dat Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V.
nog steads voormemens s 1ce World Drenthe te realiseren.

Be VOORZITTER geeft het woord aan vertegenwoordigers van de gemeente Assen. Zij vraagt ook
waarom de gemeente zich bij het bestreden besluit kwalificeert als belanghebbende zoals bedoeld in
de Algemene wet bestuursrecht,

De heer legt uit dat de gemeente het project ondersteunt en er financieel in bijdraagt. De
besluitvorming is ook op beide bezwaarden gericht en daarom is de gemeente direct belanghebben-
de. Daarna leest de heer pleitnota voor {als bijlage opgenomen en maakt deel vit van
het verslag).

De VOORZITTER geeft het woord aan de vertegenwoordigers van GS. Mevrouw est
haar pleitnota voor (als bijlage opgenomen en maakt deel vit van het verslag). Daarna legt ze vit dat
er geen specifieke aandacht is geschonken aan het bezwaar van de gemeente omdat een deel gelijk
is 2aan dat van Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V. Daarnaast blijkt uit het verweer-
schyift dat de gemeente weliswaar een belang heeft bij het project, maar niet bij de afwijzing van de
subsidieaanvraag. Daarbij heeft de gemeente een afgeteid belang.

Voorts legt mevrouw uit dat een duideliike knip is gemaakt tussen de afwijzing en de ver-
volgprocedure. De scheiding tussen deze procedures is zorgvuldig gedaan en duidelijk gecommuni-
ceerd. Dit tegen de achtergrond dat de initiatiefnemer heeft aangegeven dat er nog geen sprake was
van een voldragen plan. Omdat het plan nog enzekerheden bevatte, kon het ook niet aan de Provin-
ciale Staten worden voorgelegd. Dit is ook aan de orde geweest in de diverse bestuurlijke besprekin-
gen. Na het besluit tot afwijzing van de bijdrage, is de onduidelijkheid pas aangevoerd.

Mevrouw voegt daaraan toe dat het vervolg bewust in het bestreden besluit is opgenomen
om perspectief te bieden. Het hadden ook twee verschillende brieven kunnen zijn en wellicht had dat
ook gemoeten. De intentie is in ieder geval twee verschillende trajecten.

De merkt op dat het een kweslie is die speelt, mede tegen de achiergrond van het
zorgvuldig handelen van GS,

Mevsouw . — - zntelt ter nuancering dat in de brief aan de gemeente het vervoly is geschetst en
de brief aan Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V. de afwijzing van de aanvraag beftreft,

Mevrouw egt daarna uit dat de term robuust geen nieuw criterium is, maar een kwalifica-
tie van de criteria uit het toetsingskader. Bii GS bestond niet de indruk dat die criteria niet bekend
waren, De heer ' oegt daaraan loe dat bij een businesscase wordt gezocht naar een

kwalificatie voor de toekomst omdat het niet mogelijk is om in zekerheden te spreken.

Voor zover niet duidelijk is waarom en op welke onderdelen het plan niet voldoet, verwijst mevrouw

jar de review van Royal HaskoningDHY an de gevoerde besprekingen. Het bevreemadt
GS dat nadien wordt gesteld dat bezwaarden zich daarin niet herkennen. Van veranderende spelre-
gels is ook geen sprake, nu een knip is gemaakt tussen de procedures. Om daar toch op te reage-
ren, vertelt mevrouw at het lastig bleek de ijsbaan te realiseren. Daarom is de garantstel-
ling door de gemeente ingebracht. Het is lastig om te stellen dat de gemeente vanwege het niet tege-
l§k informeren van partijen niet aan de voorwaarde kon voldoen.



Latere besluitvorming laat zien dat de gemeente om principiéle redenen niet aan de voorwaarde wi
voldoer. Mevrouw voegt daaraan toe dat over het toetsingskader nooif vragen zijn gesteld.
GS gingen er daarom vanuit dat het helder was waarop zou worden beoordeeld. in de Statenverga-
dering is door de Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V. overigens ook bevestigd dat de
plannen misschien tegen het einde van het jaar rond de 70 procent rond kunnen zijn.

De VOORZITTER stelt het bestreden besluit centraal en geeft aan, voor zover het daarin is opgeno-
men, het vervolgtraject er bij te betrekken. Ook geeft zij aan dat de eerste procedure niet is afgedaan
omdat een juridisch kader geldt waarin bezwaar en beroep mogelijk is.

Mevrouw _ vertelt dat ten tijde van de afwijzing voor iedereen duidelijk was hoe de plannen
er voor stonden. Dat is het resultaat van het voorproces.

De VOORZITTER informeert naar de achtergrond van het toetsingskader en of er een sport van
memorie van toelichting is. Bij het ontbreken daarvan, is het de vraag hoe de commissie iets kan
beocordelen.

De heer legt vit dat het toetsingskader de wijze van becordelen schetst. Toen het daad-
werkelijke beoordelen ging spelen, is dat bij een partij neergelegd die daartoe deskundig is, namelijk
Royal HaskoningDHW.

Op de vraag van de . f Royal HaskoningDHY als deskundige is te beschouwen ant-
woorden bezwaarden dat deze deskundigheid niet wordt betwist.

D¢ heer' . formeert naar het toetsingskader vanwege onduidelijkheden over de criteria,
De heer legt uit dat word! gezocht naar de hoogst mogelijke mate van inzicht en het ka-
der dient daarbi} als vitgangspunt. Het is iedere keer een nieuwe beoordeling van het plan wat er ligt.
Prirnair is hierbij altijd gesproken over het vereiste duurzaamheid, een ijsbaan die meerdere jaren
open is. GS willen namelijk eenmalig een bijdrage doen omdat de realisatie van een sportvoorziening
de verantwoordelijkheid is van de lagere overheid.

De VOORZITTER wijst erop dat de teleologische vertaling ook belangrijk is. Da heer

verielt dat altijd moet worden gekeken naar hetgeen in het coliegeakkoord staat. Mevrouw

voegt daaraan toe dat de strekking hetzelfde is, maar de woorden soms verschillen. Mevrouw
. .-3t nog uit dat de afgelopen tweeéneenhalf jaar steeds hetzelfde uitgangspunt centraal

stond.
De heet telt daarop dat recent nog is verzocht om verduidelijking van de criteria. Hierop rea-
geert de heer dat ook de vraag kan worden gesteld waarom bezwaarden niet voor 1

januari 2017 hebben verzocht om die duidelijkheid.

Mevrouw L merkt ten aanzien van hetgeen GS stellen op dat pas twee maanden voordat de
aanvraag moest worden ingediend een toetsingskader is overlegd. Na het indienen van de aanvraag
hebben GS drie maanden de tijd genomen om deze te heoordelen. Na een overleg over de uitkom-
sten daarvan, werd één dag gegeven om aanvullende informatie aan te leveren. De gehele aan-
vraagprocedure is heel krap geweest en nergens is gesproken over robuust. Het bestreden besluit
onderbouwt dit onveldeende.

De heer stelt dat vanaf het begin is aangegeven dat verschillende aspecten een rol spelen
bij het project en dat drie kernonderdelen op elkaar van inviced zijn. Op het moment dat een bedrag
van € 5 miljoen neg niet definitief is, betekent dat wat voor de exploitatie.



Dat is een lopend proces en kan niet hard worden gemaakt. Dat geldt ook ten aanzien van andere
subsidies die ten grondslag liggen aan de financiering van het plan. Daarom is een lifst aangedragen
met scoringskansen en zijn alternatieven aangedragen wanneer die subsidies weg zouden vallen.

De heer . vraagt of na 28 oktober 2016 ook duideliikheid over het tostsingskader is ge-
zocht. De heer intwoordt dat invulling is gegeven aan die criteria omdat de criteria helder
waren.

Mevrouw vertelt dat ten aanzien van het aanleveren van informatie dat door Koenen Bouw-

en Aannemingsmaatschappij B.V. in het bestuurlijk overleg is aangegeven dat de plannen verder
waren ontwikkeld en dat zij aanvullende informatie konden aanleveren. Daarvan is tijdens het overieg
een lijst gemaakt. Later is een brief gestuurd met daarin de termijn van één dag om die informatie
aan te leveren. Voor het aanleveren van andere informatie is een week de tijd gegeven. Desge-
vraagd bevestigt de heet deze afspraken.

Mavrouw wijst erop dat zowe! het plan van Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V.
als voor het plan van Hoogeveen ontwikkeltrajecten zijn. Omdat in 2016 geluiden kwamen over het
uitblijven van duidelijkheid van de plannen, hebben GS besloten druk te zetten door de brief van 28
oktober 2016 te verzenden en het proces op te pakken zoals is gedaan.

De heer informeert naar de procedure van de investeringsagenda en of alleen beslis-
singsrijpe projecten kunnen worden voorgelegd aan Provinciale Staten. Mevrouw L. _ ant-
woordt daarop bevestigend en mevrouw vertelt dat GS een goed afgemaakt plan nodig heb-
ben voordat zij naar Provinciale Staten kunnen. Daarna geeft de heer uitleg over de in-
vesteringsagenda en wijst op het budgetrecht van de Provinciale Staten.

De VOORZITTER vraagt waarom is besloten het subsidietraject als het ware te stoppen en opnieuw
te beginnen. Mevrouw ' » antwoordt dat het traject al tweeé&neenhalf jaar liep. Omdat het niet
rond bleek te komen, is een knip gemaakt. Mevrouw voegt daaraan toe dat na een lange
voorbereidingsperiode GS teleurgesteld waren de bijdrage voor de plannen te moeten afwijzen. Om-
dat de provinciale subsidie essentieel is om de plannen door te laten gaan en vanwege respect en
waardering voor de plannen, is hesloten de bijdrage voor 2017 beschikbaar te houden. Omdat be-
kend was waar de onduidelijkheid zat en welke risicofactoren meespeeiden is de knip gemaakt en
ingebracht om met een gerantstelling te werken.

De VOORZITTER benadrukt dat de commissie de achtergrond van de aanvullende voorwaarde dui-
delijk wil hebben. De heer b vertelt dat GS zich op het standpunt stellen dat sportvoorzie-
nihgen iets is van de gemeenten en dat de rol van de provincie beperkt is. Daar waar de gemeenten
het niet kunnen realiseren, wil de provincie het laatste steuntje in de rug geven.

De VOORZITTER informeert naar de toepassing van de Algemene Subsidieverordening (hierna:
ASV). Mevrouw Jeeft aan dat de ASV per 1 januari 2017 in werking is getredsn. Mevrouw
i yeeft aan dat de voorgaande verordening niet tot een andere beslissing zou hebben ge-
leid. Qverigens stellen bezwaarden dat ook niet.

De VOORZITTER informeert bii de heer Hilbink naar een eventueel schorsingsverzoek of voorlopige
voorziening in verband met de besluitvorming van Provinciale Staten inzake Hoogeveen. De heer

vertelt dat dat pas aan de orde is indien de subsidie daadwerkelitk wordt beschikt door GS
en wil daar verder niet op vooruit lopen. Mevrouw roept GS op het oordeel van de commis-
sie af te wachten alvorens de subsidiebeschikking af te geven.



De VOORZITTER biedt partijlen de gelegenheid tof een tweede ronde, met het verzoek om niet in
herhaling te vallen.

Mevrouw \ - stelt dat een bovenregionale voorziening juist niet binnen de gemeantegrenzen
afspeelt. Het is daarom niet juist om te zeggen dat dit niet aan de provincie is. Dit wordt ook duidelijk
uit het coalitieakkoord en het verweer. Voor Koenen Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V. is niet
duidelijk hoe de provincie er in staat omdat een nieuw criterium is toegevoegd. Daarnaast heeft zij
recht op een goed en deugdelijk gemotiveerd besluit. Vanwege het ontbreken daarvan is het extra
ongelukkig dat wordt gesteld ‘wie het eerst komt, wie het eerst maalt’.

De heer | jeeft aan met ambitie te zijn begonnen om iets te realiseren. Daar wordt veel tijd,
energie en geld in gestoken. Na anderhalf jaar komt daar dan een brief met een afwijzing en krijgt
men te horen dat een nieuwe procedure wordt gestart.

De heer | . .Jjst erop dat door GS wordt erkend dat een nieuw criterium wordt geintroduceerd
welke het hoofdmotief is om toe of af te wijzen. Feit is dat de gemeente op 30 maart 2017 een besluit
heeft gekregen met een rechtsmiddelenclausule. Daarna herhaalt de heer HILBINK de gronden van
bezwaar.

Op de vraag van de VOORZITTER of de gemeente garant wil staan, antwoordt de heer HILBINK dat
het een principiéle keuze is dat niet te doen. De heer  voegt daaraan toe dat in Assen
een marktparti] aanvrager is en de gemeente wilde zich niet bemoeien met het plan anders dan een
investeringsbijdrage. Vervolgens is de gemeente in een rol gedrukt die niet aansiuit bij het marktiniti-
atief en de rol die de gemeente voor ogen had.

Mevrouw rraagt of de gemeente niet kon voldoen aan de garantstelling en of de
vier uur later van informeren daarop van invioed was.

De heer « antwoordt dat de vier uur niet van invioed was en dat twee weken de tijd is
genomen om geen onverantwoorde stappen te nemen. Daarbij is ervoor gekozen om niet garant te
staan. De heer voegt daar aan toe dat partijen een termijn had moeten worden gegeven
om op de gewijzigde omstandigheden te reageren. De heer . egt voorts uit dat de gemeente
geen rol speelt bij de exploitatie en dat de overheidsbijdrage voor het plan zo minimaal mogelijk is
gehouden. Het plan is daarom ook veel meer dan alleen een ijsbaan.

De heer _... \informeert naar de rechtsmiddelenclausule onder de brief gericht aan de ge-
meente. De heer geeft aan dat die clausule er onder stond, maar hij heeft de brief niet bij
zich. Meavrouw stelt dat die clausule niet is opgenomen. Daama geeft zij nadere uitleg over

de procedure die heeft plaatsgevonden,

Op de vraag van de VOORZITTER waarom niet verder is gegaan met de lopende procedure, ant-
woordt mevrouw | iat het juist wel is gedaan. Beide plannen konden namelijk voldoen aan de
eisen en de kans i geboden om deze opnieuw in te dienen. Dat de gemeente Hoogeveen binnen
een dag een plan kon indienen, was niet voorzien. Mevrouw ' voegt daar aan toe dat geko-
zen is voor deze procedure vanwege de plannen die er lagen en om te voorkomen dat een ijsbaan in
Drenthe niet meer in deze collegeperiode zou worden gerealiseerd, De gemeente is vrij om er in mee
te gaan, Desgevraagd antwoordt mevrouw ' dat beide gemeenten hierover zijn geinformeerd.
Getracht is dit persoonlijk door de gedeputeerde te doen, vandaar dat ontmoetingen werden gepland
op de vriidag. De gemeente Hoogeveen heeft geen bezwaar ingediend.



Mevrouw | i stelt dat het in principe mogelijk was betrokkenen gelijktijdig te infor-
meren. Mevrouw wijst daarbij op de vertrouwelijke aard van de businesscase waarop bij
de afwijzing wordt ingegaan. Een gezamenlijk gesprek was daarom niet mogetijk.

De heer v vraagt naar de verantwoordelijkheid van de gemeente in verband met het door
de gemeente benadrukte private aard van het initiatief. De heer *7 geeft aan dat de
gemeente zlleen bijdraagt in de financiering.

Mevrouw ...~ constateert dat de provinciale bijdrage voor geheel 2017 beschikbaar was en
vraagt zich af als op dit moment een aanvraag zou worden ingediend, daarop een beslissing zou
worden gencmen. De heer antwoordt dat daarop een besligsing zal worden genomen,
maar dat het azn Provinciale Staten is om het budget beschikbaar te stellen. Mevrouw

benadrukt dat partijen ervan op de hoogte waren dat de provincie een eenmalige bijdrage beschik-
baar heeft. Mevrouw . wijst in dit verband op het verschil tussen ‘wie het eerst komt, wie het
eerst maait’ en het voor geheel 2017 beschikbaar houden van de middslen.

De heer vertelt dat in het licht van het besluit van Provinciale Staten van vorige week, als
het gecompficeerd ligt, &S ook kunnen voorstellen om de middelen op een andere wijze te besteden,
Dan hoeft het geen exira geld te worden gezicht als er een nieuwe aanvraag binnenkomt.

Mevrouw \ vil benadrukken dat de review de motivering is die aan het besluit ten grondslag
ligt. Mevrouw stelt dat in de review niet veel meer wordt gencemd dan het kader en dat het
geen onderdeel vormt van het besluit. De heer verwijst naar de conclusie van de review en

vraagt waarom er een afwijzing is neergelegd in plaats van dat wordt doorgesproken over de plan-
nen. Dat was op zijn minst een correcte wijze van handelen geweest.

De heer antwoordt dat al een herkansing is gegeven omdat een eerdere becordeling

plaats heeft gevonden. In tweede instantie is het ook niet gelukt GS te overtuigen. Mevrouw

merkt op dat de plannen, met respect voor de ontwikkeling, nu nog niet rond zijn. De heer
wijst hierbij op de reactie van de heer Dobben waarin is aangegeven dat ten aanzien van

het plan pas eind december meer duidelijkheid is te verwachten. Gezien de wens om in deze colle-

geperiode de ijsbaan te realiseren, is dat niet snel genoeag.

De heer . stelt dat zeventig procent heel veel is en stelt dat de conclusies van de review kun-
nen worden weerfegd door de toegevoegde informatie. Mevrouw vertelt dat de toegevoegde
informatie is beoordeeld door Royal HaskoningDHY.

De VOORZITTER wijst erop dat op papier heel veel kan worden bedacht, maar het in de praktijk ook
moet kunnen werken. Zii constateert dat de provincie nu van de gemeente eist garant te staan voor
een particulier project. De heer itelt dat niet orm een bianco cheque wordt gevraagd,
maar om een afweging te maken om de risico’s die spelen af te dekken. De gemeente moet inschat-
ten wat die risico’s zijn. Mevrouw . - wijst nog op de rolverdeling tussen partijen.

Mevrouw . informeert of over het voorgaande voldoende is gecommuniceerd. De
heer geeft daarop uitleg over de werking van een garantstelling. Wanneer een gemeente
bereid zou ziji te ondersteunen, dan zou het plan er heel anders uitzien,

De heer \ benadrukt dat de gemeente niet wil bijdragen in de exploitatie of garant
staan zoals de provincie nu vraagt. Een investeringsbijdrage kan wel, omdat aan de voorkant de
bijdrage en het risico duidelijk zijn. Daarvoor is ook een voorziening getroffen.



Mevrouw . stelt dat het nu lijkt alsof de subsidie van de provincie athankelijk wordt gesteld
van een soort subsidie van de gemeente. In de subsidiebeschikking kunnen ook voorwaarden wor-
den gesteld waaraan moet worden voldaan.

De heer . sluit af met de mededeling dat de businesscase bijna volledig afhankelijk is
gesteld van de gemeentelijke garantstelling.

De vraagt of de aanwllende voorwaarde van de gemeentelijke garantie bekend is
gemaakt omdat door alleen de beide bestaande initiatiefnemers te informeren de provingie feitelijk
andere initiatieven buiten sluit van de hernieuwde aanvraag. Mevrouw antwoordt dat het aan
de initiatiefnemers bekend is gemaakt en via een persbericht naar buiten is gebracht. Provinciale
Staten zijn er ook over geinformeerd. Andere bekendmaking heeft nist plaatsgevonden omdat er
geen andere initiatieven waren.

De VOORZITTER deelt mee dat de commissie zich voldoende geinformeerd acht. Na vastgesteld te
hebben dat er geen vragen of opmerkingen meer zijjn en na in het kort het verdere verdoop van de
procedure te hebben geschetst, sluit zij de zitting.

Aldus vastgesteld, 18 juli 2017

mr. L.F. de Jager, secretaris mr. C.M. de Jonge, voorzitter
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BEANTWOORDING SCHRIFTELLJKE VRAGEN AAN HET COLLEGE VAN BURGE-
MEESTER EN WETHOUDERS (Art. 44 Reglement van Orde)

Fractie: 5P

Steller: . Broekema

Datum: 13 november 2015
Inkomend nummer: 2015-5807

Betreft: schriftelijke vragen inzake ijscomplex
Geacht college,

De SP fractie heeft gisteren, via de media, kennis mogen nemen van een reactie van het college van
B&W op de voor het college gehouden presentatie van de plannen voor een Asser jjscomplex. (1)

Over die plannen doet u (bijna) geen enkele inhoudeiijke mededeling, Dit overigens op uitdrukkelijk
verzoek van de initiatiefnemers van het Hscomplex in Assen, en dit lijkt ook logisch. De SP fractie
heeft in de raadsvergadering van 30 oktober, toen dit punt al even op de agenda stond, ook aangegeven
benieuwd te zijn naar de uitkomsten. Want voordat we hier echt inhoudelijk ists van kunnen vinden
moeten we eerst helderheid hebben over de concrete plannen zelf.

Er is, zo lezen we in de vorige week vastgestelde begroting, geen geld voor nieuwe initiatieven of
beleid. Het meerjarenperspectief biedt onvoldoende ruimte om bij te dragen aan andere, nieuwe inves-
teringen. Nieuwe ontwikkelingen binnen de Toeristisch Recreatieve Zone zijn om die re-

den bijvoorbeeld niet opgenomen in het meerjarenperspectief grondbedrijf.

Het college heeft dit ook eerder in de raad verklaard. Het college heeft toegezegd de initiatieven voor
cen ijscomplex vooral op andere manieren te willen ondersteunen. Zo zei wethouder Smit bijvoorbeeld
dat " er nog financi€le hobbels worden genomen waar de gemeente Assen echter géén 1ol in zal spelen.
Assen verricht wel inspanningen om dit mogelijk te maken en aantrekkelijke condities te bieden." Een
steuntje in de rug werd dit door de wethouder genoemd. Ook hier leek het motto van het coilegepro-
grammg te gelden, niet zorgen voor, maar zorgen dat. De SP vindt dit, gelet op alle grote exira opga-
ven met enorme risico’s en onzekerheden voor Assen, verstandig en niet meer dan logisch.

Tot onze verbazing zien we dat burgemeester Out vandaag na de besloten presentatie richting de me-
dia verklaard dat de gemeente Assen bereid is om enkele miljoenen op tafel te leggen voor de realise-
ring van het complex in Assen. Het college lijkt, zonder de raad hierin te kennen en te beschikken over
uitgewerkte plannen, een voorschot te nemen op een hele stevige financiéle Asser bijdrage. Dit lijkt
veel meer dan een steuntje in de rug en geen financiéle rol voor Assen. De SP wil dan ook graag ant-
woord op de volgende vragen:

Is het cellege van standpunt veranderd over een eventuele Asser financi€le bijdrage aan het mo-
gelijk te realiseren ijscomplex? Zo nee: vanwaar dan de uitspraak om miljoenen euro's op tafel te
willen leggen? Zo ja; graag toclichting.

- Wanneer heeft het college over cen Asser financigle bijdrage een besluit genomen, op welke
gronden, onder welke voorwaarden en waarom is hier de raad niet over geinformeerd?
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- Zijn hier met initiatiefnemers, provincie en/of andere participanten, belanghebbenden of onder-
nemers rond de recreatieve zone waar men het I¥scomplex zou willen plannen, al afspraken over
gemaakt of zaken toegezegd? zo ja, welke?

- Waar denkt ket college de miljoenen euro's voor een ijscomplex vandaan te toveren, en om hoe-
veel miljoen zou het moeten gaan?

- Welke consequenties heeft dit/zou dit hebben voor andere lopende projecten en beleidsplannen in
Assen, en de te verwachten grote financiéle problemen en tekorten op bv. het sociaal domein,
grondbedriif of de algemene reserve?

We hopen op een snelle beantwoording,

Met vriendelijke groet,

Jan Brockema
SP fractie Assen

(1} bron: bttp:ffwww rtvdrenthe nl/nieuws/102057/Plan-voor-ijshaan-Assen-nog-in-nevelen-gehuld

Uitgaand nummer:  2015-04308
Beantwoording:

1. Het college beeft geen standpunt ingenomen ten aanzien Asser financiéle bijdrage aan het te
realiserea ijscomplex en is dus ook niet van standpunt veranderd. Hel plan voor ¢en ijscom-
plex verkeert nog in de visie- en voorbereidingsfase, De planvorming kent een stevige verbre-
ding, waarbij een beroep op overheden zal worden gedaan. Hiervan zijn contouren geschetst.
Het college heeft geen beshiit genomen over een financiéle bijdrage.

Er zijn met geen enkele partij afspraken gemaakt of zaken toegezegd

Gelet op het bovenstaande niet van toepassing

Gelet op het bovenstaande niet van toepassing
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ASSEN, 8 december 2015

gemeentesecretaris

M.L.1 Out T. Dijkstra
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Onderwerp: Ontvangstbevestiging bezwaar — hoorzitting

Geachie |

Hierbij bevestigen wij dat uw, namens Koenen Bouw- en Aannemingsbedrijff B.V.,
ingediend bezwaarschrift van 12 juli 2017 op dezelfde datum per mail en op 13 juli
2017 per post is ontvangen. Uw bezwaar richt zich tegen ans besluit van 13 juni 2017
met het kenmerk 24/3.1/2017001760 (201701472-00700844). Dit besluit betreft de
afwijzing van aanvraag voor een bijdrage voor een bovenregionale spartvoorziening
Assen.

Wij moeten uiterlijk 12 weken na 25 juii 2017 een besluit op het bezwaarschrift nemen.
Deze beslistermijn kan eenmaal met zes weken door ons worden vaerdaagd, u ont-
vangt hiervan schriftelijk bericht.

Commissie rechisbescherming

Uw bezwaarschrift hebben wij in handen gesteld van de Commissie rechisbescher-
ming. Deze commissie bestaat uit drie van het provinciaal bestuur onafhankelijke per-
sonen en brengt advies aan ons uit over het te nemen besluit. Meer informatie over de
bezwaarprocedure kunt u vinden op www.provincie.drenthe.ni/bezwaarprocedure.

Hoorzitting

De commissie heeft de behandeling van uw bezwaarschrift voorlopig gepland voor de
hoorzitting van maandag 18 september 2017 (wijzigingen voorbehouden). Indien u op
deze datum verhinderd bent, dan kunt u binnen twee weken na dagtekening van deze
brief de commissie verzoeken om uitstel van de hoorzitting. Wanneer u geen gebruik
wenst te maken van het recht te worden gehoord, wordt u verzocht dit za spoedig
mogelijk bij de commissie kenbaar te maken,

provincie Prenthe

uy



Contact

Het bezwaarschrift is bij de commissie geregistreerd onder nummer RB20170030. U
wordt verzocht correspondentie over het bezwaarschrift met vermelding van
RB20170030 te sturen aan de Commissie rechtshescherming, t.a.v. het secretariaat,
Postbus 122, 9400 AC Assen of via rechtsbescherming@drenthe.nl.

Mocht u nog vragen hebben dan kunt 1 contact opnemen met het secretariaat van de
commissie. Het secretariaat is beraikbaar onder telefeonnummer 0592 385673 of via
het hiervocr genoemde e-mailadres.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Drenthe,
namens dezen,

mevrouw C.J.Q.C. de Keijzer
teamnieider Bestuur en Concernzaken

i.a.a.

- team Economie, 1 ]

- team Subsidies en Inkoop, t.a.v. :

- team Besiuur en Concernzaken, (.a.v. i W

- Commissie rechtsbescherming
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Datem 26 januart 2016

Crderser [Jg in Asgen

Ceachic college,

Harelijk dank voor uw brief van 1 december 2013,

U zoeft aan dat u als provincie e¢n plan voor een kunstijshaan het laaiste steuntje in de rug wilt geven
via &6m mvesteTingsondersteuning, mils o een markt is voor een dergeliike hovenregionale
sportvoorziening en of een duurzame business case ligt Tevens constateert u dat hetgeen door de
initiatiefnemers is gepresenteerd niet voldoet aan hetgeen v in uw collegeakkoord hebt afgesproken
en hiet voor u dus ook niet mogelisk is om op dit moment een besiuit te nenien over sen mogelijke
investeringshij drage.

Wij hebben dit met de irutiatiefnemers voor kunstijs in Assen besproken. Ook voor ons iseen
dunrzame business case een voorwaarde om steun aan cen ijshaan in Assen t¢ willen verlenen.
Initistiefnemers begrijpen dit heel goad en werken ook hard om deze businesscase voor elkaar te
krijgen. Daarbii is het voor initiaticihemers wel belangrijk om over nist al te lange tiid zekerheid van
ons als gemeente en u als provineie 1¢ kriigen over cen mogelijke investeringsondersteuning.

Wij hebben daarem met initiaticfnemers een tijdpad besproken waarbinnen zij verwachien deze
businesscase ¢ kunnen presenteren en een concrete vraag om een {financiéle) bijdrage in uw en onze
richting te formuleren. Naar aanleiding van deze bespreking kunnen wij aangeven dat wij verwachten
dat dit in eder geval voor 1 april het geval zal zijn.

Wij hopen u hienmee vooreerst voldoende te hebben geinformeerd en dat u als college rekening kunt
houden met deze planning. Mocht dat niet het geval zijn dan vernemen we dat grsag,

Wy zien uit naar een goede samenwerking tussen initiatiefremers, provineis ¢n pemeente in de
realisatie van kunstys in Assen.
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Leden van de raad

Datum 11 november 2014

Verzendeztom  § 3 NOV, 2014

Underwep - Afhandeling brief aan de raad van gebruikers ijsbaan De Bonte Wever

Geachte leden van de raad,

U keeft op 23 oktober j1. bijgevoegde brief van de gebruikers van de ijshaan Bonte Wever ter advies
aan ons voorgelegd. Deze brief van 9 okiober jl. is zowel aan het college als aan uw raad gestuurd. In
deze brief verzoeken de gebruikers het college en de raad om erop toe te zien dat de ijsbaan in stand
wordt gehouden, Hierbij informeren wij u over de stappen die wij gaan nemen in dit proces.

De directie van de Bonte Wever heelt ons op 23 oktober ;L. schriftelijk toestemming verzocht om de
ijsbaan te mogen sluiten. De beantwoording van dit verzoek vergt een zorgvuldige voorbereiding en
besluitvorming en daarom kunnen wij u momenteel nog niet inhoudelijk informeren over dit onder-

werp. Hetzelide geldt voor de brief die u en wij ontvangen hebben van de gebruikers van de ijsbaan.

Binnenkort bepalen we welke processtappen we zulien nemen. Zodra we de brief van de gebruikers
inhoudelijk gaan beantwoorden sturen we u een kopie van onze brief aan hen.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

f’/‘\! . (\(\(
burge /cst_é QM\
L

' . Abbenhues

. Dostmelier-Cosiing

Sugimdeen Telefoon D omat Boine Wilt u bij een reactie op
Postbus 30013, 5400 RA Assen 14 0592 info@assan.nl MNi22BMCHO285000497 deze brief net kenmerk ev de
Teadins Fax szl oo Gomoento Asser daturt penmeiden?

Noorgersingel 13, o401 {W Assen {osya} 366 557 WwwLgssen il
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Gemeente Assen

Beleid > Toelichting voorstel aan B&W

Onderwerp:
IJshaan De Bonte Wever.

Voorstel:
1. In principe beshiiten om, na afloop van het schaatsseizoen 2015-2016, ontheffing te verlenen van de
instandhoudingsplicht in het koopcontraet van 5 januari 2009 met De Bonie Wever;
2, Instemmen met de brief aan de directie van De Bonte Wever;
3. Instemmen met de brief aan de gebruikers van de ijsbaan.

Achtergrond:

De directie van De Bonte Wever heeft te kennen gegeven dat ze de ijsbaan in hun complex in maart 2016 willen
sluiten. Dit heefl geleid tot aandacht in de media en tot onrust bij de huidige gebruikers. Die hebben dan in een
brief aan de raad en uw college gevraagd om toe te zien op de instandhoudingsverplichting zoals die genoemd
staat in het koopcontract met de eigenaar van De Bonte Wever,

Met De Bonte Wever zijn inmiddels enkele gesprekken gevoerd. Gebleken is dat de benodigde investeringen
voor de instandhouding van de ijshaan dermate hoog uitvallen dat daarmee de exploitatic van de ijsbaan cen
bedreiging vormt voor de winstgevendheid van het totale complex. Van de directie van de Bonte Wever kwam
het verzoek om ontheffing van de instandhoudingsplicht it 2009.

Argumenten:

Het besluit van de directie van De Bonte Wever 1ot sluiting van de ijsbaan is gebaseerd op bedrijfseconomische
gronden. Het ligt niet op de weg van de gemeente om een oordeel te hebben over deze gronden en de
economische haalbaarheid van de exploitatie van een ijshaan.

De gemeente vindt het verdwijnen van de ijsbaan een verlies voor de breedtesport maar kan en wil, gezien de
huidige financiéle situatie , geen middelen vrijmaken voor een ijsbaan. Bovendien is het complex particulier
eigendom en worden eventuele financiéle bijdragen aangemerkt als ongeoorloofde staatssteun.

Het verzoek van de directie om ontheffing heeft betrekking op de gesloten koopovereenkomst op 5 januari 2009,
Het is niet goed als gemeente om recht te halen wat betreft het koopeontract. Het gemeentelijk belang in deze
zaak is dat burgers en bestaande gebruikers, ondanks de onvermijdelijk lijkende sluiting, toch een positief
gevoel overhouden aan de beslissing tot sluiting, Dit is ook nadrukkelijk in de gesprekken tussen de directie van
de De Bonte Wever en de gemeente Assen aan de orde geweest,

Na het voorliggende besluit over de instandhoudingsplicht uit het koopcontract, worden over met de Bonte
Wever nadere afspraken gemaakt. Overcenstemming over nadere afspraken zijn een voorwaarde om
daadwerkelijk tot ontheffing over te gaan.

Kanttekeningen / risico’s:

Mede vanwege de voorgenomen sluiting van de ijsbaan en de initiatieven voor een nieuwe ijsbaan heeft de
provincie Drenthe opdracht gegeven voor een haalbaarheidsonderzoek voor een ijsbaan in Drenthe. De uitslag
van dit onderzoek wordt medio maart verwacht. De nitkomsten hebben echter geen invioed op het standpunt van
de gemeente Assen omtrent de plannen van De Bonte Wever,

De gebruikers van de ijsbaan hebben zich gemeld bij uw college en de raad en gewezen op het belang van de
ijsbaan en de instandhoudingsverplichting. Ook met de gebruikers zijn gesprekken gevoerd.

Met bijgaande brief wordt deze groep op de hoogte gesteld van uw besluit. Conform afspraak krijgt de raad een
afschrift van deze antwoordbrief.

Financiéle toelichiing:

Communicatie:
Zodra er vervolgafspraken zijn gemaakl met De Bonte Wever starl een algemeen communicatietraject.
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De raad krijgt een afschrift van de antwoordbrief aan gebruikers. Deze brief gaat direct na uw besluit vit,

Personeel en Organisatie:

Uitvoering en planning:
Vervolggesprek met De Bonte Wever na verzending van de brieven.

Evaluatie:

Nt
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Telefoon 14 0592
Bezoekadres Noordersingel 33
Uw brief van
Uw kenmerk
Ons kenmerk 2016-01497

Gedeputeerde Staten van provincie Drenthe

Postbus 122
9400 AC ASSEN

Datum 14 april 2016
Verzenddatum 1474

Onderwerp: Presentatie plannen ijscomplex in Assen

Geacht college,

Op 13 april 2016 heeft initiatiefnemer Volker Wessels zijn plannen voor een ijscomplex in Assen in
de Toeristisch Recreatieve Zone nabij het TT complex aan ons college gepresenteerd.

Wij zijn onder de indruk van de gepresenteerde plannen. De plannen gaan verder dan alleen een
ijsbaan. Het project is zowel op sportief gebied, als op het gebied van duurzaamheid baanbrekend.
Uitvoering van het project zou een sterke impuls voor de toeristisch-recreatieve ontwikkeling van
Drenthe betekenen. Wij ondersieunen dit initiatief van Volker Wessels van harte. Wij willen u dan
ook uitnodigen om met een zo’n breed mogelijke delegatie van GS kennis te nemen van de plannen
en Volker Wessels in de gelegenheid te stellen dit plan aan uw college te presenteren. Uiteraard
willen ook wij hier graag bij aanwezig zijn,

De plannen gaan uit van een duurzame, commerciéle exploitatie. Het plan kan echter niet
gereatiseerd worden zonder een bijdrage vanuil de overheid.,

Wij stellen voor om na de presentatie van de plannen van de initiatiefnemers, nader met elkaar in
overleg te gaan of wij en zo ja hoe wij bereid zijn als overheden dit initiatief financieel te
ondersteunen. Wellicht kunnen we ook in breder perspectief met elkaar doorspreken over welke
initiatieven er lopen en waar wij als overheden ondersteuning aan geven.

Wij gaan er vanuit dat de presentatie van de plannen aan uw college in beslotenheid plaatsvindt,
Initiatiefnemers willen graag zelf op enig moment, nadat zij de planner aan u hebben gepresenteerd,
een perspresentatie verzorgen aan de hand waarvan zij hun initiatieven/plannen publiekelijk zullen
maken.

Wij hopen op korte termijn van u te mogen vernemen.

/n_a#"’ T
.. /
Met vriendelijke groet, f/
burgemessier en w .'
‘ 4 A ~
o burgemeester secretaris
M.L.J. Out T. Dijkstra

Fosiadres Tz uos Eerail fank Wili v bif een reactie op
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Contactpersoon ]
Telefoory 14 0592

De leden van de raad ]
Bezoekadres Noordersingel 33

Uw brief van
Uw kenmerk
Ons kenmerk 2016-G2510

Patum 28 jupi 2016
Verzenddatum 2, é

Onderwarp Hscomplex Assen

Geachte dames en heren,

Op 17 jumi heeft u kennis kunnen nemen van de plannen van VolkerWessels voor een Ilscomplex in
de toeristisch recreatieve zone bij het TT-circuit.

Voor het gebied tussen het beoogde Factory Outlet Center en het tockomstige TT-World heeft
VolkerWessels een plan opgesteld voor de realisatic van een ijscomplex, aangevuld met een skihal.
Het plan wordt gecombineerd met TERRA-Experience. Dit een indoorattractic waar bezoekers op
spectaculaire wijze aan de hand van cen virtuele reis naar het middelpunt van de aarde worden
gevoerd. llet is een vorm van educatief entertainment, dat momenieel sterk in opkornst is.

Het ijscomplex biedt een multifunctionele ijsvloer én een separate wedstrijdbaan van 400 meter
lengte. Professionals en recreanten komen hier om te schaatsen of te ijshockeyen 6f om wedstrijden
te kijken. Bezoekers vinden hier ook: all season ijsspeedway, slipcursussen, rijvaardigheidstrainingen
op de ijsvloer, jjsklimmen langs een bevroren steile wand en een spectaculaire skipiste.

Bij de presentatie waren ook vele maatschappelijke organisaties en sportverenigingen vitgenodigd.
Door deze partijen werd enthousiast gereageerd op de plannen.

Als coilege z1jn wij blij met dit initiatiel en zeer enthousiast over de gepresenteerde plannen, Wij
vertrouwen er op dat uw raad, gelet op eerdere reacties van raadsleden, dat enthousiasme kan delen.

Met dit plan wordt het verdwijnen van de {jsbaan in Assen meer dan gecompenscerd, Naast het
historisch belang van een ijsbaan in Assen, zijn er ook vele verenigingen die voor hun sport de
ijsbaan in Assen als thuisbasis hebben. Een jjsbaan is een voorziening waarmee een brede groep
wordt gefaciliteerd in sport en beweging.

Daarnaast kan het plan zoals het door VolkerWessels is opgezel van grote economische betekenis
worden. Initiatiefnemers verwachten jaarlijks ruim 900.000 bezoekers. Dit heeft ook een positief
effect op het aanial overnachlingen in de regio en zal de verblijfsduur van toeristen in Drenthe
kunnen veriengen.

Het plan past uitstekend in de toeristisch recreatieve ontwikkeling van dit gebied en heeft ook een
versterkend effect op andere ontwikkelingen zoals het FOC. Daarnaast kan het plan ook als een
katalysator werken voor nienwe ontwikkelingen.

In de financieringsopzet gaat VolkerWessels uit van private financiering van het ¢igen vermogen, cen
bankfinanciering en doel-specifieke subsidies voor duurzaamheid en innovatie (EFRO).

Men probeert de exploitatielasten van de ijsbaan zo laag mogeljjk te houden, Om een gezonde
exploitatie te kunnen voeren zal een bijdrage in de investering, wclke niet hoeft worden terugbetaald
noodzakelijk zijn. Hiervoor kijkt men naar de provincie Drenthe en de gemeente Assen,

s Eovur Buriz VAtE w bij exn reactie op
us 30018, 9400 RA Assen infc@assen.n NLz28BNGHo285000497 dezr brigf het kermiork en de
i i pEE t.ny, Gemeante Assen datum vermeldan?

N.oo.-auersinget 33. 5407 JW Assen {5592] 366 594 www.z.aésen,nl
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Zowel provineie Drenthe als gemeente Assen moeien nog een besluit nemen of zij inderdaad
bedragen beschikbaar willen stellen voor dit initiatief.

Het betreft hier eigenlijk een publiek-private samenwerking waarbij met privaat geld een voorziening
gerealiscerd wordt die deels een publieke functie heeft. In ieder geval geriché is op een breed publiek.
Een ijsbaan is niet commercieel te exploiteren. VolkerWessels voegt in dit plan een aantal elementen
toe waardoor er voldoende massa voor een gezonde commerciéle exploitatie ontstaat. Voorwaarde
voor de gezonde exploitatie is wel dat de investering in de ijsbaan voor de private sector in
verhouding staat tot de verwachte opbrengsten.

Het belang van deze voorziening voor de mogelijkheden van sport- en beweging voor een brede
groep, de economische betekenis voor de toeristisch- recreatieve ontwikkeling van Drenthe en de
mogelijkheden voor innovatie en het toepassen van nicuwe duurzaamheidstechnicken, rechtvaardigen
in onze ogen zeker cen bijdrage vanuit de publieke sector.

Ons voornemen is u een voorstel te doen om een gemeentelijke bijdrage beschikbaar stellen door de
locatic bouw- en woonrijp te maken of bij te dragen in bepaalde voorzieningen of de ruimtelijke
inpassing. Daarnaast hebben we natuurdijk de nodige voorbereidingskosten. Het is nadrukkelijk niet
de bedoeling om bij te dragen aan of te participeren in de exploitatie.

Wij verwachten dat de waarde van deze gemeenielijke bijdrage gesteld moet worden op ca. € 2,5
milne. en willen de benodigde middelen hiervoor ook gaan reserveren. Hiervan kunnen we € 2 min.
inzetten als bijdrage in de totale investering voor dit plan (cofinanciering) en € 0,5 min. voor de
gemeentelijke voorbereidings- en begeleidingskosten.

De dekking hiervoor zoeken wij in besternming van de REP-middelen (1 min.), het grondbedrijf (1
min.) en de Algemene Dienst voor de gemeentelijke kosten (0,5 min.)

De plannen zijn au door VolkerWessels publick gemaakt. Dc komende maanden zal er door
VolkerWessels verder gewerkt worden aan het plan om het klaar t¢ maken voor een
investeringsbesluit. Wij gaan dan het plan op zijn merites beoordelen, In dit verband zullen we ook
de robuustheid van de financiéle cijfers toctsen. De gemeentelijke bijdrage in het plan zal worden
getoetst aan de kaders voor geoorloofde staatssteun. In het najaar zullen wij u dus ook raadsvoorstel
voor een investeringskrediet van € 2,5 min. voorleggen. Uiteraard inclusief het daarbij behorende
dekkingsvoorstel.

Wij hopen dat u als gemeenteraad dit moeie plan van VolkerWegsets.yan harte wilt ondersteunen.

Met vriendelijke groet, £

burgemeester en wethouders ;
/ P

j;i;; . v/

a;m_s—-.__ww- ........

._,_a ~-

burgémeeéter gemeentesecretaris

M. Hosgevean b, T. Dijkstra
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Leefomgeving

Datum; 04-05-2017
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Openbare besluitenlijst: O Ja Nee
Bekendmakingsplicht:  [1Ja Nee
O.R.: OJa Nee

Bij besluit in mandaat:
Mandaatnummer:

{nformeren van de raad:

Alleen via openbare besluitenlijst
Via lijst ter inzage liggende stukken
Via brief en stuk(ken) ter inzage
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Via brief

Vervolgprocedure:
Behandeling in de raad:

Via versturen informatie met aanbiedingsbrief

[ Informatief
0 Opinigrend
(] Besluitvormend

Voorstel aan B&EW

Onderwery:
Bijdrage Uscomplex in de TRZ

Yoorstel:

1.
a.

De raad voor te stellen :

Een krediet beschikbaar te stellenvan €2,5
miljoen als investeringsbijdrage voor het
Jscormplex TRZ, te dekken uit REP middelen {€
1 milioen), het grondbedrijif (€ 1 miljoen) en € 0,5
miljcen uit de algemene dienst. Dit conform de
Programmabegroting 2017;

Een voorziening van € 2,5 miljoen in te stellen
om het risico van het mogelijk niet toekennen van
de provinciale subsidie van € 5 miljoen af te
dekken. Dit voor investeringen in
duurzaamheidsmaatregelen van het Iscompiex en
deze te dekken uit de voeding van de algemene
reserve die optreedt door de verkoop van de
Enexis aandelen;

De investeringsbijdrage onder a alleen
beschikbaar stellen wanneer het plan
daadwerkelijk gerealiseerd wordt;

De voorziening onder b aliezn te benutten ais de
provinciale bijdrage niet beschikbaar komt;

Die bestemmingsplanprocedure per direct op i
starten en hiervoor een aanvuliend voorberei-
dingskredict beschikbaar te stellen van €
200.000,- te dekken uit het grondcomplex De
Haar.

2. In te stemmen met bijgevoegd raadsvoorstel,

3. Instemmen met het aantekenen van bezwaar met
bijgevoegde brief aan GS;

4, instemmen met de brief aan GS.

Achtergrond;

Bijgaand raadsvoorstel wordt u ter vaststelling aangeboden
en vloeit voort uit de door u gevoerde discussies over het
realiseren van een [lscomplex in de TRZ.
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Leefomgeving > Toslichting voorstel aan B&W

Onderwerp:
Bijdrage 1Jscomplex in de TRZ

Voorstel:

1.De raad voor te stellen
a. Een krediet beschikbaar te stellen van € 2,5 miljoen als investeringsbijdrage voor het Uscomplex TRZ, te
dekken uit REP middelen (€ | miljoen), het grondbedrijf (€ 1 miljoen) en € 0,5 miljoen uit de algemene dienst,
Dit conform de Programmabegroting 2017;

b. Een voorziening van € 2,5 miljoen in te stellen om het risico van het mogelijk nict tockennen van de
provinciale subsidie van € 5 miljoen af te dekken. Dit voor investeringen in duurzaamheidsmaatregelen van het

[Jscomplex en deze te dekken it de voeding van de algemene reserve die optreedt door de verkoop van de
Enexis aandelen;

¢. De investeringsbijdrage onder a alleen beschikbaar stellen wanneer het plan daadwerkelijk gerealiseerd
worde;

d.  De voorziening onder b alfeen te benutien als de provinciale bijdrage niet beschikbaar komt;

¢. De bestemmingsplanprocedure per direct op te starten en hiervoor een aanvullend voorberei-dingskrediet
beschikbaar te stellen van € 200.000,- te dekken uit het grondcomplex De Haar.

Z. In te stemmen met bijgevoegd raadsvoorstel;

3. Instemmen met het aantekenen van bezwaar met bijgevoegde brief aan GS;
4. Instemmen met de brief aan GS.

Achtergrond:
Bijgaand raadsvoorstel wordt u ter vaststelling aangeboden en vloeit voort uit de door u gevoerde discussies
over het realiseren van een IJscomplex in de TRZ.

Argumenten:
Zie raadsvoorstel.

Kanttekenringen / risico’s:

L. Door de firma Koenen/Volker Wessels is een bezwaarschrift ingediend tegen het besluit van 3| maart
Jt. waarin de subsidieaanvraag voor de bovenregionale kunstijsbaanvoorziening is afgewezen
(bijgevoegd).
Gelet op de gelopen procedure en de vragen die dit heeft opgeroepen zowel bij Koenen /Volker
Wessels als bij het college, is aangegeven dat van de zijde van de gemeente als indirect
belanghebbende ook bezwaar zal worden ingediend. Het bezwaarschrift is bijgevoegd.

2. De briefaan GS is afgestemd met de initiatiefnemer.

Financiéle toelichting:
Zie raadsvoorstel.

Commusicatie:

Personeel en Organisatie:

Uitvoering en planning:

Evaiunatie;
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Telefoon 14 0592
Bezoekadres Noordersingel 33

College van Gedeputeerde Staten
Postbus 122 Uw brief van

9400 AC ASSEN Uw kenmerk
Ons kenmerk 201 7-01909

Datum 11 mei 2017
Verzenddatum

Onderwerp  Bijdrage ijscomplex in Assen

Geacht college,

In uw bestuursakkoord en uw begroting heeft u aangegeven € 5 miljoen beschikbaar te stelien voor
een bovenregionale sportvoorziening in Drenthe. In Assen heeft VolkerWessels/Koenen Bouw het
initiatief genomen tot het realiseren van een ijscomplex nabij het TT-Circuit. Dit initiatief omvat een
multifunctionele ijsvioer, een wedstrijdbaan van 400 meter en een ijshockeyhal. Professionals en
recreanten komen hier schaatsen, ijshockeyen of om wedstrijden te kijken. Ook bestaat de
mogelijkheid tot het organiseren van events. Daarnaast omvat het complex een skihal met een lengte
van 200 meter en een ijsklimhal. Het plan kan in de toekomst gecombineerd worden met TERRA-
Experience. Dit is ¢en indoorattractie waar bezoekers op spectaculaire wijze, via een virtuele reis,
naar ket middelpunt van de aarde worden gevoerd.

Het is een initiatief waarbij marktpartijen de exploitatierisico’s dragen. De totale investering bedraagt
€ 40 miljoen en naar schatting wordt er een direct werkgelegenheidseffect gerealiseerd van 50 tot 60
fte. De provincie en gemeente wordt om een eenmalige investeringsbijdrage gevraagd van
respectievelijk € 2,5 en € 5 miljoen. Om dit initiatief rond te krijgen is de initiatiefmemer druk doende
contracten te sluiten met eigenaren, financiers en subsidieverstrekkers. Met exploitanten zijn
inmiddels al {voorlopige} contracten gesloten. Dit ontwikkelproces met vele afthankelijkheden is dit
najaar definitief afgerond. De gevraagde publieke bijdrage is een onderdeel van dit interactieve
proces,

Wij vragen de gemeenteraad € 2,5 miljoen als investeringsbijdrage beschikbaar te stellen en het

project planologisch mogeligk te maken. Een gemeentelijke bijdrage voor dit private initiatief

rechtvaardigen wij om de volgende redenen:

- Het ijscomplex faciliteert een brede gebruikersgroep (1 miljoen bezoekers) als het gaat om
sport en bewegen in Assen en Drenthe.

- Het ijscomplex draagt bij aan de ontwikkeling van de toeristisch recreatieve zone die voor
zowel Assen, de provincie Drenthe als heel Noord Nederland van groot belang s,

- De toeristisch recreatieve en economische spin-off, alsmede het directe
werkgelegenheidseffect is met 50- 60 fte omvangrizk.

- De invulling van het concept draagt bij aan de maatschappelijke doelstelling op het terrein
van innovatie, onderwijs en duurzaamheid.

- De exploitatie van het concept vraagt geen overheidsbiidrage en de gevraagde publieke
investeringsbijdragen (€ 2,5 en € 5 miljoen op € 40 miljoen) zijn proportioneel.

Hociarpas izla®ann E.mai Bary Wit u bij een reactiz op
Postbus 30018, g4c0 RA Asson 14 0562 info@assen.nl ML2E88NCHo285000497 deze vrief het kenmerk en de
Stacthuns LEE imterner t.ny. Gerneente Assen datum sermelden?

MNoordersingel 33, g401 |W Assen {o592) 366 595 WWW.ESSER. N
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Als provincie bent u gevraagd om een investeringsbijdrage van € $ mil joen, Omdat er meerdere
initiatieven waren, heeft u besloten uw afveging te maken aan de hand van een subsidietraject,
waarin beide initiatieven als subsidieaanvraag worden beoordeeld. De aanvragen dienden voor

31 december 2016 te worden ingediend en zouden worden beoordesld op basis van de door u
vastgestelde subsidiecriteria. VolkerWessels/Koenen Bouw heeft eind december een subsidieverzoek

ingediend.

Wij hebben dit verzock met een brief ondersteund waarin wij hebben aangegeven wat het belang van
het initiaticf is ¢n hoe wij het plan faciliteren. Dit subsidietraject heefl op 31 maart geleid tot een
afwijzing met tegelijkertijd een doorstart, Deze afwijzing leidt tot veel onduidelijkheid en de
mitiatiefnemer heeft bezwaar aangetekend. Wij tekenen als indirect belanghebbende ook bezwaar aan
tegen de afiwijzing en het vitgeliinde vervolg proces (zie bijgevoegde brief/bijlage).

[n het door u voorgestelde vervolgproces worden wij als gemeente geacht garant te staan voor de
investeringen en een duurzame exploitatie te garanderen. Garant staan voor een private investering
van deze omvang, waarbij de marktpartijen de exploitatie dragen, achten wij samen met de
initiztiefnemer ongepast en principieel onjuist. Daamaast is er hiermee voor de initiatiefnemer sprake
vai een extra voorwaarde om in aanmerking te komen voor de provinciale bijdrage.

Wij dringen er bij u met klem op aan het initiatief te beoordelen op kansen en kwaliteiten en een

provinciale bijdrage van € 5 miljoen toe te kennen.

Gezien het belang en de kansrijkheid van het project hebben wij met de initiatiefnemer verkend om
ook zonder de provinciale bijdrage het project door te zetten en daarmee tot realisatie te komen. Wij
vragen daarom de gemeenteraad een voorziening te treffen om een extra gemeentel ifke bijdrage van
€ 2,5 miljoen mogelijk te maken. De andere € 2,5 miljoen moet door de initiatiefnemer worden
gevonden in een optimalisatie van de businesscase.

Het moge duidelijk zijn dat wij doorgaan met het ondersteunen van het initiatief van
VolkerWessels/Koenen Bouw en er vanuit gaan dat het project dit najaar tot realisatie komt. Wi
verzoeken u de eerdere subsidiealwijzing te heroverwegen en het beschikbare bedrag voor de
bovenregionale spurtvoorziening toe te kennen aan de Asser plannen.

Met vriendelijke
burgemeester

‘_4"
,-"r.‘x e - -
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byfgemegéter gemeentesecretaris
;’}; i M.L.J Out PR //‘ o gipffelsma, is.
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r\_,Efé/ze brief is mede gericht aan Provinciale Staten en in afschrift verstuurd aan de initiatiefnemer
VolkerWessels/Koenen Bouw.

De bijlagen bij deze brief zijn:
* Raadsvoorstel
* Bezwaar gemeente Assen
* Beschrijving project
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> Raadsvoorstel

Opiniérende bespreking: 18 mei 2017 Onderwerp:

Besluitvormende raad: 01 juni 2017 Investeringsbijdrage in Uscomplex in TRZ Assen
Datum verzending: 09 mei 2017

Voorstal:

1. Een krediet beschikbaar stellen van € 2,5 miljoen als investeringsbijdrage voor het [Jscomplex TRZ, te dekken
uit REP middelen (€ 1 miljoen), het Grondbedrijf (€ 1 miljoen} en € 0,5 mitjcen vit de algemene dienst, door
vaststelling van de 10° begrotingswijziging van de Algemene Dienst, dienstjaar 2017. Dit conform de Program-
mabegroting 2017.

2. Eenvoorziening van € 2,5 miljoen instellen om het risico van het mogelijk niet toekennen van de provinciale
subsidie van € § miljcen af te dekken. Dit voor investeringen in duurzaamheidsmaatregeien van het lJscom-
plex en deze dekken uit de voeding van de algemene reserve die optreedt door de verkoop van de Enexis
aandelen.

3. De investeringsbijdrage onder 1 alleen beschikbaar stellen wanneer het pian daadwerkelijk gerealiseerd
wordt.

4. De veorziening onder 2 alfeen benutten als de provinciale bijdrage niet beschikbaar komt.

5. De bestemmingsplanprocedure per direct opstarten en hiervoor een aanvullend voorbereidingskrediet be-
schikbaar stellen van € 200,000 te dekken uit het grondcomplex De Haar.

inleiding:

VolkerWessels/Koenen Bouw heeft het initiatief genomen voor de bouw van een multifunctioneel ijs- en skicom-
plex. Een complex waar top- en breedtesport worden bediend, waar schaatsers, ijshockeyers, shorttrackers en
skiers naar hartentust hun sport kunnen beoefenen. Gecombineerd met andere maatschappelijke functies wordt
nabij het TT-circuit een tot de verbeelding sprekend concept ontwikkeld waaraan ons college financieel wil bijdra-
gen. [n dit voorstel beschrijven wij hoe we samen met de initiatiefnemers de plannen willen realiseren. Wij doen
een beroep op Gedeputeerde Staten om de beschikbare viif mitjoen euro voor een bovenregionale sportvoorzie-
ning aan de Asser plannen toe te kennen. Mocht het provinciaal bestuur een bijdrage afwijzen, dan stellen wij uw
raad voor een extra voorziening van 2,5 milioen euro te freffen. Onze motivatie is dat wij grote waarde hechten
aan de realisering van deze plannen die veel meer ziin dan de bouw van louter een kunstijsbaan. We hebben de
vaste overtuiging dat ze bijdragen aan de ontwikkeling van de Toeristisch Recreatieve Zone, duurzaamneid, inno-
vatie en onderwijs. De bouw van een multifunctionee! ijs- en skicomplex is niet alleen goed voor Assen, maar 0ok
voor Drenthe en Noord-Nederiand.

Het initiatief:

Drenthe en Assen kennen een rijke historie op het gebied van ijs gerelateerde sporten. Aan die historie kwam met
de sluiting van de ijsbaan van De Bonte Wever een einde. Een sluiting die alom werd betreurd door de vaste ge-
bruikers die uit moesten wijken naar andere accommodaties in de regio. Dat gold ook voor de organisatie van de
jsspeedway-wedstrijden. Met het initiatief van VolkerWWessels/Koenen Bouw is er concreet zicht op een ijlscomplex
met een wedstrijdbaan van 400 meter en een ijshockeyhal. Het complex kan zowel worden gebruikt voor de
breedte- als de topsport met goede voorzieningen voor bezoekers die naar schaats- en ijshockeywedstrijden ko-
men kijken. Ock de organisatie van shorttrack en ijsspeedway-wedstrijden behoort tot de mogelijkheden. Za krij-
gen leden van ijsverenigingen weer een thuisbasis om hun favoriete sport te beoefenen. En tegelijkertijd is er
volop de ruimte voor organisatoren van {sportievenementen om een breed scela aan activiteiten te antplocien

Het concept van VolkerWessels/Koenen Bouw is echter breder van opzet. Ook een ijskiimhal en een skihal met
een lengte van 200 meter maken deel uit van de plannen. De verwachting op basis van onderzoek is gerechtvaar-
digd dat het compiex jaartijks rond de 1 miljoen bezoekers trekt. In de toekomst kan het concept verder worden
uitgebreid met de bouw van een TERRA Experience, waarbij bezoekers een virtuele reis kunnen maken naar het
binnenste van de aarde.

Wij vinden het initiatief van VolkerWessels/Koenen Bouw om veel redenen waardevol. De plannen zZijn van grote
econorische betekenis. De verwachte bezoekersaantallen noemden wij al. Ze zullen een positief effect hebben
op het aantal overnachtingen in de regic en dragen bij aan een langere verbliifsduur van toeristen in Orenthe. Qua
directe werkgelegenheid leveren de plannen zo'n 50 tot 60 banen op, een aantal dat snel kan oplopen als ook an-
dere initiatieven in de Toeristisch Recreatieve Zone tot ontwikkeling komen_ Het complex kan daarom worden ge-
zien als een katalysator voor het gehele gebied waar het TT-circuit al fungeert ais trekker met een breed scala aan
auto- en motorsportactiviteiten.

Het concept onderscheidt zich ook door de combinatie met maatschappeiijke functies. Er is een intentie-overeen-
komst met het Aifa-college die gaat participeren als het initiatief gerealiseerd wordt. Deze MBO-instelling ziet
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| > Raadsvoorstel

goede mogelijkheden voor een combinatie van theerie- an prakfijkonderwijs. Daarnaast zijn er steunbetuigingen
voor het initatief van de zijde van het voortgezet en hoger beroepsonderwijs. Verder worden nisuwe duurzaam-
heidstechnieken toegepast die aansiuiten bij de ambities die ons college heeft en die door uw raad worden ge-
deeld. Al deze aspecten verklaren het enthousiasme van het college voor de initiatieven en anze esrdere bereaid-
heid een bijdrage van € 2,5 miljoen te reserveren voor het ijscomplex. Bij de Najaarsnota 2016 hebben wij u daar-
over geinformeerd,

Provinciale subsidie:

Bij het bestuursakkoord van 2015-2019 is € 5,0 miljcen beschikbaar gesteld voor het realiseren van een bovenre-
gionale sportvoorziening in Drenthe en de provincie is gevraagd om een investeringsbijdrage van € 5 miljoen voor
het realiseren van het ijscomplex. Omdat er meerdere initiatieven waren, heeft de provincie besloten een afweging
te maken en dit te gieten in een subsidietraject waarin ingediende initiatieven als subsidieaanvraag worden beoor-
deeld. De aanvragen moesten voor 31 december 2018 worden ingediend en zouden worden beoordeeld op basis
van vastgesteide subsidiecriteria. VolkerWesseis/Koenen Bouw heeft eind december ren subsidieverzoek inge-
diend. Wij hebben dit verzoek met een brief ondersteund, waarin wij aangaven wat het belang van het initiatief is
en hoe wij het plan willen faciliteren. Dit subsidietraject heeft op 31 maart geleid tot een afwijzing met tegelijkertijd
een doorstart. Deze afwijzing door Gedeputeerde Staten leidde tot veel onduidelijkheid en was voor de initiatiefne-
mer aanleiging bezwaar aan te tekenen. Ook wi) tekenen als indirect belanghebbende bezwaar aan tegen de af-
wijizing en het uitgeliinde vervolgproces,

In het door de provincie voorgestelde vervolgproces worden wij als gemeente geacht garant te staan voor de in-
vesteringen en het garandergn van een dyurzame exploitatie, Garant staan voor een private investering van deze
omvang, waarbij de marktpartijen de exploitatie dragen, achten wij ongepast en principieel onjuist. De initiatiefne-
mer vraagt dit ook niet en vindt het niet passend bij het private inftiatief. Daarnaast is er hiermee voor de initiatief-
nemer sprake van een extra voorwaarde om in aanmerking te komen voor de provinciale bijdrage.

Wij zijn er stellig van overtuigd dat de realisering van het lJscomplex bijdraagt aan de ontwikkeling van de Toeris-
tisch Recreatieve Zone, die voor zowel Assen, de provincie Drenthe ais heel Noord Nederiand van groot belang is.
De toeristisch recreatieve en economische spin-off, alsmede het directe werkgelegenheidseffect (50-60 fte) ziin
dusdanig, dat wij veel waarde hechten aan de totstandkoming van het lJscomplex. De positieve effecten van de
realisering van bet ijscomplex en de bovenregionale uitstraling van deze voorziening rechtvaardigt volgens ons
een bijdrage van € 5,6 milioen van de provincie. Wij vragen de provingie dan ook de eerdere subsidieafwijzing te
heroverwegen en het beschikbare bedrag voor de bovenregionale sportvoorziening alsnog toe te kennen aan de

Asser plannen.

Extra gemeentelijk bijdrage:
Voor het geval het provinciaal bestuur ons verzoek afwijst, stellen wij om onder voorwaarden voor het IJscomplex

een totale gemeentelijke bijdrage te verstrekken van € 50 miljoen. Dit is € 2,5 miljoen hoger dan het corspronke-
lijk vastgestelde bedrag dat gereserveerd is in de Najaarsnota 2016. VolkerWWessels/Koenen Bouw zal via een op-
timalisatie van de businesscase eveneens € 2,5 miljoen extra dekking en/of besparing realiseren. Gezamenlijk
compenseert dit de gevraagde provinciale bijdrage van € 5 miljoen. Zo kan toch worden gezorgd voor een slui-
tende businesscase van het ldscomplex. De extra bijdrage van € 2,5 miljoen wordt een voorziening die pas wordt
benut als de plannen daacwerkeiijk doorgang vinden. De bijdrage wordt bestemd voor het uitvoeren van diverse
maatregelen op het gebied van duurzaamheid.

Verder stellen wij u ook voor om een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen. De beoogde locatie in de TRZ
voor het [Jscomplex valt binnen de strategische gronden De Haar, waarvoor nog geen grondexploitatie is vastge-
steld. Om dergelijke initiatieven met gemeentelijk grondbeleid te kunnen ondersteunen is in de begroting een post
opgenomen voor het begrotingjaar 2017 van € 25.000. Gezien de gewenste voortgang is het wenseiijk om de
voorbereidingskosten te verhogen met € 175.000 tot in totaal € 200.000.

Bijtage:
- Brochure iceworld Drenthe Duurzaam Revolutionair.
Het coliege van burgemesster en wethouders van Assen,

de burgemeester,
¢hr M.L.J Out

de secretaris,
dhr. T. Dijkstra
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Bestuitvorming raad:

De raad van de gemeente Assen;

gelezen het voorstel van het coliege van burgemeester en wethouders van 9 mei 2017,
besluit:

1. een kradiet beschikbaar te stelien van € 2,5 miljoen als investeringsbijdrage voor het lJscomplex TRZ, te
dekken uit REP middelen (€ 1 muljoen}, het Grondbedrijf (€ 1 miljoen) en € 0,5 milicen uit de algemene
dienst, door vaststelling van de 10° begrotingswijziging van de Algemene Dienst, dienstjaar 2017 Dit con-
form de Programmabegroting 2017,

2. een voorziening van € 2.5 miljoen in te stellen om het risico van het mogelifk niet toekennen van de provin-
ciale subsidie van € 5 miljoen af te dekken. Dit voor investeringen in duurzaamheidsmaatregelen van het
lscomplex en deze te dekken uit de voeding van de algemene reserve die optreedt door de verkoop van
de Enexis aandelen;

3. deinvesteringsbijdrage onder 1 alleen beschikbaar te stellen wanneer het plan daadwerkelijk gerealiseerd

wordt;

de voorziening onder 2 ailleen te benutten als de provinciale bijdrage niet beschikbaar kamt;

de bestemmingsplanprocedure per direct op te starten en hiervoor een aanvullend voorbereidingskrediet

beschikbaar te stellen van € 200 000 te dekken uit het grondcompiex De Haar.

bl o]

Aldus vasigesteld in de openbare vergadering van 1 juni 2017,

De raad voorngzw\’ﬂ

L;’ydgrzitter
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Datum:
Concernmanager/
Progr. Manager:
Opsteller: ’
Telefoon:

Portef. Houder: & vrai}.

Regstrar: BROOWDT /P11 304

Instemming verkregen en kopie gezonder aan:

Rorald Stoffelsma

_Eenheid/ PeSgrammgs Naam ... { Datum
R. Stoffelsma
Paraaf :

Openbare besluitenlijst; Ja [0 Nee
Bekendmakingspliche: (O Ja Nee

O.R.: Ja Nee

Bij besluit in mandaar:
Mandaainummer:

Informeren van de raad:

0 Alleen via openbare besluitenlijst

B Via lijst ter inzage tiggende stukken

| Via brief en stuk(ken) ter inzage

0O Via versiuren informatie met aanbiedingsbrief
a Via brief

Vervolgprocedure;

Behandeling in de raad:

0 Informatief

] Opiniérend

&1 Besluitvormend

Afhandelen door H
Kopie besluit :

Deponeren Paraaf

Voorstel aan B&W

Onderwerp:
Bezwaarschrift tegen afwijzing van GS van een biidrage
aan het ijsbaancomplex

Voorstel:

1.

Instemmen met het indienen van een bezwaar
tegen de afwijzing van GS op 13 juni jl. op
het verzoek om een bijdrage aan het
realiseren van een {jsbaancomplex in Assen;
instemmen met bijgaand bezwaarschrift.

Achtergrond:

Op 13 juni heeft het college de afwijzing gekregen
van op het verzoek op een bijdrage aan het realiseren
van een ijsbaancomplex. Het is mogelijk tegen deze
afwijzing bezwaar in te dienen.

Akloord Bespreken Stgnaal

WS
Wi
WV

Ww

Besluit B&W

DatumiB &W 2 ‘i .”H

2617 NR
1 e
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> Toelichting voorstel aan B&W

Onderwerp:
Bezwaarschrift tegen afwijzing van GS van een bijdrage aan het ijsbaancomplex

Voorstei:
L. Instemmen met het indienen van een bezwaar tegen de afwijzing van GS op 13 juni jl. op het verzoek
om een bijdrage aan het realiseren van een ijsbaancomplex in Assen;
2. instemimen met bijgaand bezwaarschrift.

Achtergrond:
Op 13 juni heeft het college de afwijzing gekregen van op het verzoek op een bijdrage aan het realiseren van
een ijscomplex. Het is mogelijk tegen deze afwijzing bezwaar in te dienen.

Argumenten:

Kanttekeningen / risico’s:

Financiéle toelichting;

Communicatie:

Personeel en Organisatie:

Uitvoering en planning:

Evalaatie:
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27-09-017
R. Stoffelsma

Datum:
Concernmanager/
Progr. Manager:
Opsteller:
Telefoon:

Portef. Houder: Smit

Registr.nr.: @gagj/g/ﬁ’ﬂgf’?ﬁ@

Instemming verkregen en Kopie gezonden aan:

Eenheid/ Programma/Naam  |Datum
Paraaf R. Stoftelsm P

Openbare besluitenlijst: [ Ja & Nee
Bekendmakingsplicht: O Ja Nee

O.R: 0 Ja Nee

Bij besluit in mandaat:
Mandaatnumimer:

Informeren van de raad:

] Alleen via openbare bestuitenlijst
O Via lijst ter inzage liggende stukken

O Via brief en stuk(ken) ter inzage

O Via versturen informatie met aanbiedingsbrief
3 Via brief

Vervolgprocedure:

Behandeling in de raad:

[ Informatief

g Opiniérend

] Besluitvormend

Afhandelen door
Kopie besluit :

Deponeren Paraal

Voorstel aan B&W

Onderwerp:
intrekken tweede bezwaarschrift [Iscomplex

Voorstel:

Het (tweede) bezwaarschrift van 21 juli 2017 tegen
afwijzing investeringsbijdrage Uscomplex in te
trekken,

Achtergrond:

Nog lopende de bezwaarprocedure tegen het
bestreden besluit van 30 maart 2017 heeft GS bij
brief van 13 juni besloten om het verzoek om een
bijdrage van € 5 miljoen (wederom} af te wijzen.
Daartegen hebben wij, evenals KoenenBouw,
bezwaar gemaakt. Voor de grond van bezwaar is
daarbij verwezen naar de bezwaargronden tegen de
afwijzing van 30 maart 2017 en is verzocht deze
gronden als hethaald en ingelast te beschouwen. De
behandeling is op verzoek opgeschort totdat is besiist
op het bezwaar tegen de afwijzing van 30 maart. Ny
de beslissing op bezwaar is gegeven vraagt de
commissie rechtsbescherming van de provincie of het
tweede bezwaarschrift verder in behandeling moet
worden genomen. Aangezien in overleg met
KoenenBouw de lijn is om geen verdere juridische
stappen te zetten kan het tweede bezwearschrift
worden ingetrokken.

Akkoord Bespreken Signaal
w| L
)~ @
WA LA
WW {
S
!
Besluit B&W
r
Datum: !B &W 17 8K 27 NR
{
i
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BMA > Toetichting voorstel aan B&W

Onderwerp:
Intrekken tweede bezwaarschrift [Jscomplex

Voorstel:
Het (tweede) bezwaarschrift van 21 juni 2017 in te trekken

Achtergrond:

Nog lopende de bezwaarprocedure tegen het bestreden besluit van 30 maart 2017 heeft GS bij brief van 13 juni
besloten om het verzoek om een bijdrage van € 5 miljoen {(wederom) af t¢ wijzen. Daartegen hebben wij,
evenals KoenenBouw bezwaar gemaakt. Voor de grond van bezwaar is daarbij verwezen naar de
bezwaargronden tegen de afwijzing van 30 maart 2017 en is verzocht deze gronden als herhaald en ingelast te
beschouwen. D¢ behandeling is op verzoek opgeschort totdat is beslist op het bezwaar tegen de afwijzing van
30 maart. Nu de beslissing op debwaar is gegeven vraagt de commissie rechtsbescherming van de provincie of
het tweede bezwaarschrift verder in behandeling moet worden genomen. Nu in overleg met KoenenBouw de
lipn is om geen juridische stappen te zetten kan het tweede bezwaarschrift worden ingetrokken.

Arguementen:
Tezamen met KoenenBouw de lijn gekozen geen verdere juridische stappen te zetten
De commissie rechtshescherming van de provincie is inmiddels geinformeerd over het intrekken van het

tweede bezwaarschrift.

Kanttekeningen / risico’s:

Financiéle toelichting:

Communicatie:

Personeel en Organisatie;

Uitvoering en planning:

Evaluatie;
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Van: ; _ @drenthe.nl>
Verzonden: vrijdag 13 januari 2017 17:41

Aan:

cc:

Onderwerp: Aankondiging besluitvorming GS
Goedemiddag,

Ik wil jullie even informeren dat ons college hoogstwaarschijnlijk as. dinsdag meer duidelijkheid kan geven
over het besluitvormingstraject inzake 'ijs in Drenthe'.

E.e.a. zal formeel in een brief kenbaar gemaakt worden. Ook de pers zal op de hoogte gebracht worden, evenals
onze provinciale staten.

Zodra ik inhoudelijk meer kan aangeven laat ik het weten.
Voor nu een goed weekend gewenst,

Groet

Verzonden vanat Samsung-tablet.
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Van: _ Bdrenthe.nl>

Verzonden: donderdag 13 april 2017 17:56

Aan:

CC: . tenk Jumelet

Onderwerp: Afschrift van de brief aan PS over het besluitvormingsproces bovenregionale
kunstijsvoorziening in Drenthe

Bijlagen: image02.png; image003.png; 15-3.1-2017001134-Lampe Besluitvormingproces

kunstijsbaanvoorziening in Drenthe2. pcif

Dag,
Er schijnt wat mis te zijn met de bijlage die ik met mijn vorige bericht stuurde.
Bijgaand de brief zoals deze door ons college aan Provinciale Staten is verstuurd.

Wanneer er vragen zijn, verneem ik dat graag.

Met vriendelijke groet,

Codrdinatie Vestigingsklimaat & Acquisitie
provincie Drenthe

Postbus 122, 9400 AC | Assen | T (0592)36 52 08|~

Verzonden vanaf Samsung-tabler.
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Vam: @drenthe.nl>
Verzonden; donderdag 24 november 2016 21:50

Aan: Ronald Stoffelsma; Bvolkerwessels.com
cc:

Onderwerp: Afspraak ice world kan niet doorgaan

Hallo Ronaid en
Ik krijg net bericht dat rerhinderd is. Het gesprek van morgen kan dan ook geen doorgang vinden.

Er kan contact opgenomen worden et het secretariaat van het team economie {meegenomen in cc}. Zij 7ijn maandag
weer bereikbaar.

Excuses voor deze late melding.
Ik ben 's middags niet op kantoor, maar wel redefijk bereikbaar. Mocht inhoudelijk telefonisch contact gewenst zijn.

Met vriendelijke groet,
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Info | ReEro Service Lemmen

Van: . drenthe.nl>

Verzonden: dinsdag 5 september 2017 15:35

Aan: Ronald Stoffelsma

cC:

Onderwerp: Beslissing college van GS op bezwaar inzake Ice World Drenthe

Bijlagen: bijlage 1 advies Cie rb.pdf; bijlage 2 verslag hoorzitting Cie rb.pdf, Ondertekende BoB

brief aan Assen.pdf

Categorieén: Urgent

Hallo Ronald,
De Commissie rechtsbescherming heeft onlangs haar advies uitgebracht aan het college van Gedeputeerde Staten over
het aangetekende bezwaar op de afwijzing voor een subsidie voor lce World Drenthe. Vandaag heeft ons college

hierover een besluit genomen. Met deze mail informeer ik je vast over dit besluit.

Het besluit is geformuleerd in bijgaande brief. Met als bijlage het advies van de Commissie rechtsbescherming en het
verslag van de hoorzitting. Deze wordt eveneens per post verstuurd.

Morgen zal het besluit openbaar worden gemaakt door het college.

Als ervragen zijn verneem ik dat graag.
Met vriendelijke groet,

Codrdinatie Vestigingsklimaat & Acguisitie
provinciejrenthe

Postbus 122, 9400 AC | Assen | T (0592) 36 52 08 |

&

DRENTS
ONDERMEMER.MNL



Info | Repro Service Lemmen

Van: ) @drenthe.nl>»
Verzonden: vrijdag 24 maart 2017 14:28
Aan: Ronald Stoffelsma
cc:
Onderwerp: Bestuurlijk overleg 31 maart
Hoi Ronald,

Er leven wat vragen omtrent het geplande overleg van 31 maart. Daarom deze mail.

Via het bestuurssecretariaat is as vrijdag 31 maart een bestuurlijk overleg ingepland. Voor de
betrokken bestuurders ¢n aanvrager(s) en jou natuurlijk,

Zoals bekend streeft ons college er naar om voor 1 april helderheid te geven. De aard van het
overleg is dan ook informatief. Op de inhoud kan ik nu niet ingaan.

Als er vragen zijn hoor ik het graag.

Met vriendelijke groet,

Codrdinatic Vestigingsklimaat & Acquisitic

\33




Inventarislijst behorend bij indienen gronden van bezwaar

N

noe

Brief 9 mei 2017 (pro forma) bezwaarschrift

Brief 30 maart 2017 afwijzing aanvraag investeringshijdrage :
Brief 11 mei 2017 ontvangstbevestiging bezwaarschrift / hersteltermijn indienen
bezwaargronden

22 mei 2017 verzoek verlenging hersteltermijn

Brief 23 mei 2017 verlenging hersteltermijn

Brief 28 oktober 2016 informatie m.b.t. indientermijn aanvraag om
investeringsbijdrage

Bijlage bij brief 28 oktober 2017, Toetsingskader Bovenregionale
Kunstijsvoorziening in Drenthe, incl. checklist opstetlen businesscase.

Brief van 13 april 2017, toelichting op het besluitvormingsproces aan Provinciale
Staten

Brief van 4 april 2017, kenmerk 2017-01474
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Ontwikkelvisie Toeristisch Recreatieve Zone Assen Zuid 2018

Inleiding

De provincie Drenthe zit als besternming voor toerisme en recreatie in de lift, De toeristische
bestedingen in Drenthe stegen in 2016 tot ongeveer 1,2 miljard euro. Als het gaat om
verbliffsrecreatie zijn in Drenthe vakantiewoningen het meest populair. Een verdere ontwikkeling van
deze vorm van toerisme en recreatie in de provincie is gebaat bij extra activiteiten voor bezoekers.
Zo taat het voorbeeld van Zuid Oost Drenthe zien dat de komst van Wildiands en Plopsaland een
boost gaf aan onder andere verblijfsrecreatie en werkgelegenheid.

tr Assen Zuid liggen er in het gebiad rond het nationaal en internationaal bekende T7- Circuit kansen
voor grootschalige ontwikkelingen op het viak van onder meer leisure, Met het ontwikkelen van de
Toeristisch Recreatieve Zone Assen Zuid willen een aantal initiatiefnemers en de gemeente Assen
een grote publiekstrekker aan het bestaande aanbod toevoegen. Deze ontwikkeling heeft een
uitstraling die verder gaat dan stad en regio. De gehele provincie gaat hier de positieve affecten van
merken.

Deze ontwikkeling past bij de inhaalslag op het gebied van toerisme en recreatie die Assen de laatste
jaren aan het maken is. Op verschillende manieren werken gemeente en ondernemers samen om de
aantrekkelijkheid van de stad en landelijke omgeving te versterken. 2o geeft het bevaarbaar maken
van Het Kanaal een impuls aan de vaarrecreatie. Het vernieuwde Drents Museum trekt jaar op jaar
recordaantailen bezoekers. Ondermemers, instellingen en gemeente zetten zich gezamentijk in om de
aantrekkingskracht van de stad voor toeristen en bezoekers te vergroten. Met alle investeringen in
de bereikbaarheid van de stad ligt er aan de zuidkant bii de nieuwe afstag van de A28 een gebied dat
zich uitstekend leent voar meer groctschalige vormen van toerisime en recreatie. Assen Zuid wil
daarin voorzien met een aanbod dat onderscheidend is ten opzichte van het bestaande aanbod in de
stad Assen en de provincie Drenthe, Het onderscheidt zich niet alleen door de brede variatie in
functies. Het is straks ook de enige groctschaiige slecht weer locatie is in Drenthe, De
initiatiefnemers werken samen met de gemeente Assen aan een complex dat niet alleen een
regionale maar ook een landelijke uitstraiing heeft. Een hezoekersaantal van meer dan 2,5 miljoen
per jaar vinden ze haalbaar.

De initiatiefnemers ondersteunen de ontwikkeling van de TRZ en zien het belang van

het slagen van de doorentwikkeling van de samenhangende functies waaronder sport, beweging,
snelheid, auta’s, motoren en fashion, De ambitie is om het geheel een landelijk profiel te geven. De
gezamenlijke visie op het gebied is gebaseerd op de samenhang van de initistieven en de daarbij
behaorende ruimtelijke en inhoudelijke vitgangspunten. De ontwikkeling is gebaat bij een 20 compact
mogelijke opzet. Hierdoor ervaren bezoekers het compiex meer ais een geheel. Ook hiedt dit
mogelifkheden voor ruimtelijke synergie op het viak van ontsluiting en parkeren.

Poor de schaal en opzet van Assen Zuid, biedt het gebied straks kansen aan een groot aantal
inwaners van Assen en de wijde omgeving. Jongeren kunnen er opleidingen volgen en het geleerde
meteen in de praktijk brengen.

Met de antwikkeling van Assen Zuid 2ijn particuliere investeringen gemoeid die gefaseerd oplopen
tot ongeveer 185 miljoen euro. Daar bovenop komen nog de overheidsinvesteringen in de
natuurontwikkeling en de openbare ruimte. De forse investeringen hebben een groot
werkgelegenheidseffect, direct en indirect. De ontwikkeling zelf levert al een kleine 2300
arbeidsjaren op. De gehele Toeristische Zone is naar verwachting goed voor een aantal structurele
full time arbeidsplaatsen dat tussen de 660 en 835 ligt.
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Ambities voor het gebied

De gemeente Assen heeft al langer de ambitie om het gebied tussen de A28 en het TT Circuit te
ontwikkelen als toeristisch recreatieve bestemming. Het gaat om ongeveer 50 hectare die naadioos
aanshuit bij andere toeristische en recreatieve gebieden aan de west en zuidkant van de stad. Aan de
westkant hebben deze gebieden een meer extensieve en groene yitstraling zoals het Arboretum,
recreatiegebied Baggelhuizen en vakantiepark Witterzomer. Aan de zuidkant is ruimte voor meer
intensieve en stedelijke ontwikkeling.

Door de investeringen in het knooppunt Assen, waar A28 en de verdubbelde N33 samenkomen, en
de nteuwe afrit van de A28 is de bereikbaarheid en daarmee de aantrekkelijkheid van Assen Zuid
sterk toegenomen. Vanuit het zuiden, oosten en noarden is het gebied uitstekend bereikbaar. Door
het gebied zelf loopt de verdubbelde weg De Haar. Deze heeft een belangrijke functie voor de aan-
en afvoer van de bezoekers van het TT Circuit. Binnen het gebied is voidoende ruimte om
parkeerplaatsen te realiseren voor grootschalige evenementen en recreatia. De voorinvestering in
met narme het gebied van TT World moet nu worden opgevolgd met het realisaren van een nadere
invulling van het gebied. Het TT World gebied beslaat 9 hectare verdeeld over 12 percelen. Hieris
ruimte voor diverse leisure functies. Er bevinden zich nu al de TT Hal en het TT Instituut. Daarraast is
op daze plek voorzien in de komst van een hotel en een casino. Het terrein van het voormalige
Verkeerspark dat direct aansluit op het gebied van TT World biedt eveneens ruimte voor nieuwe
recreatieve ontwikkelingen.

Een deel van het gebied is bestemd voor natuurontwikkeling. Er liggen concrete plannen van het
Waterschap Hunze en Aa’s om het Witterdiep opnieuw te laten meanderen en een beekdal aan te
leggen dat in directe verbinding staat met het beekdallandschap van de Drentsche Aa. Daarnaastis
er de wens een natte natuurverbinding aan te leggen tussen hoogveengebied Witterveld en het
beekdal van de Drentsche Aa. Dit zou een extra dimensie kunnen toevoegen aan de uitstraling en de
beleving van het gebied. De opgave voor waterberging is op een aantrekkelifke manier in de
ontwikkeling van Assen Zuid verwerkt.

De geschetste ambities zijn in lijn met de Structuurvisie FlorijnAs die het resuitaat is van de
sarnenwerking met omiiggende gemeenten, provincie en het rifk. Samen staan deze partijen achter
de beschreven ambities en houden eikaar daar scherp op. Zij hebben een verkiaring van instemming
met de Structuurvisie FlorijnAs endertekend.

Toerisme en recreatie in Drenthe

In 2016 brachten Nederianders zo'n 1,5 miljoan vakanties door in Drenthe. Zij overnachtten 7,4
miijoen keer in de provincie. Ruim de helft van deze overnachtingen vindt plaats in een
vakantiewoning. Vakantiegangers becordefen hun vakantie in Drenthe met gemiddeld een 8,2,

Het aantal buitenlanders dat naar Drenthe komt voor een vakantie stijgt. In 2016 ging het om ruim
210.000 vakantiegangers. Met name Duitsers weten de weg naar Drenthe te vinden. Ook het aantal
Duitsers dat een dagtocht maakt in Drenthe groeit.

Van de bezoekers aan Dranthe bestaat 28% uit gezinnen met jonge kinderen. Bij de twee
persoonshuishoudens die Drenthe bezoeken is 40% tussen de 50 en 64 jaar. Ook 65 plussers in deze
groep weten Drenthe goed te vinden, Hun aandeel is 37%.

Drenten zelf nemen de meeste dagrecreatie voor bun rekening. Ook in de omliggende provincies is
Drenthe populair voor het maken van een dagtocht. De ruim 43 miljoen dagtochten leveren jaarlijks
z0'n 820 miljoen eurc op. Dagtoerisme concentreert zich in de stedelijke gebieden.

De meeste bezoekers in Drenthe zijn gericht op genieten, ontspanning en gezelligheid. Met hun
aanbod op het gebied van horeca, leisure en retail spelen de initiatiefnemers in Assen Zuid hierop in,

Toerisme en recreatie in Assen

Vergeleken bij de rest van de Drentse gemeenten blijft toerisme en recreatie in Assen wat achter.
Nog geen 5% van het aantal werkzame mensen warkt in deze economisch snelst groeiende sectar.
Recentelijk heeft het vertrek van het verkeerspark en de ijsbaan geleid tot een dafing van het aantat
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dagtochten naar Assen. Dit ondanks hat succes van het Drents Museum dat jaar op jaar
bezoekersrecords weet te breken,

De samenstelling van de lokale econamie van Assen is nogal eenzijdig. Er ligt een zwaar accent op
overheid, zorg en dienstverlening. Er is bovendien een aantal grote werkgevers dat een flink aandeel
van de werkgelegenheid voor zijn rekening neemt. Dat maakt de Asser economie relatief kwetsbaar.
Vandaar ook dat gestreefd wordt naar een verdere diversificatie van de lokale economie. Het
stirmuteren van de toeristisch recreatieve sector is daarin een van de prioriteiten. Zeker omdat deze
ook kansen biedt aan de onderkant van de arbeidsmarkt.

Er liggen juist nu veldoende kansen en mogelijkheden voor een verdere inhaalslag op het gebied van
toerisme en recreatie. Dat heeft in de eerste plaats te maken met de sterke groei van de toeristische
en recreatieve sector en de toenemende populariteit van Drenthe, Door de investeringen in de
binnenstad en bereikbaarheid maet Assen in staat zijn de komende jaren meer bezoekers te trekken.
In de binnenstad wordt op dit moment aan de hand van een visie gewerkt aan een upgrading van het
centrum.

Ook kan Assen nog beter de naamsbeakendheid van het TT-Circuit en de status als hoofdstad
benutten. De ontwikkeling van Assen Zuid geeft een verdere impuls aan die naamsbekendheid van
Aszen en het aantal mensen dat een bezoek aan de stad brengt. Goede verbindingen en
samenwerking tussen ondernemers in Assen Zuid en de hinnenstad 2ijn met het 0og daarop van
groot belang.

Onderscheldend aanbod TRZ

Met een aanbad gericht op goede leisure met de focus op sport, snelheid, mataren, auto’s, retail en
beleving willen initiatiefnemers van Assen 2uid een aanbod creéren dat tegemoetkemt aan wensen
en behoeften van de huidige bezoekers van Drenthe en Assen. Qok spelen ze in op een aantal
belangrijke trends in toerisme en recreatie. Deze verbreding van het aanbod versterkt de
aartrekkingskracht van Assen als bestemming voor dagtochten door gezinnen. Ook sluit het aan bij
de interesses van de groep die met name op 2oek s naar ontspanning, gezelligheid en genieten. Ze
doen dit bij voorkeur in gezelschap van familie en vrienden. Met de activiteiten gericht op snelheid
en sport is Assen Zuid aantrekkelijk voor bezoekers die uitdaging en avontuur 20eken. Een op de vijf
bezoekers aan Drenthe hoor; tot deze categorie.

Door zijn omvang en opzet is Assen Zuid een bijzondere bestemming die zich goed ieent voor
meerdaags of herhalingsbezoek. Daar kunnen locaties voor verblijfstoerisme als hotels of
recreatieparkan van profiteren. Het gaat dan om locaties voor verblijfsrecreatie in de directe
omgeving zoals Witterzomer, Van der Valk en de Bonte Wever, Gelet op de veelheid aan functies van
de TRZ zutlen ook locaties in de wijde omgeving profiteren van deze antwikkeling. Zeker als zij in
samenspraak met de functies in Assen 2uid aantrekkelijke arrangementen weten te ontwikkelen. Een
verdere stijging van de bezettingsgraad draagt bij aan de provinciale doelstellingen voor vitale
vakantieparken,

RED

Uit een verkenning van toegristische trends blijkt dat Nederlanders op zoek zijn naar korte en
betekenisvolle belevingen. Dat betekent meer buiten de deur eten en in combinatie met
entertainment daadwerkelijk winkels bezoeken gaan om te shoppen. Ze combineren winkelen met
diverse activiteiten, attracties en evenementen en met haorecabezoek. Retail, Entertainment en
Dining {RED) is dan oak een belangrijke trend. Door de compacte opzet en vermenging van functies
in Assen Zuid hebben bezoekers voortdurend de keus uit het uitgebreide aanbod aan deze functies.
Het aanbod is bovendien dermate gevarieerd dat het als het ware van nature vitnodigt tot
herhalingsbezoek.

Assen Zuid krijgt dazrom een breed aanbod van het Drentse beekdallandschap tot en met de diverse
attracties van het gehied. Die variéren van sneeuwnpret in de skihal tot uitgebreid funshoppen. Of van
de spanning van een ijshockeywedstrijd 1ot geniaten in een van de restaurants die het comptlex rijk
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is. Ook kunnen bezoekers een gokje wagen in het casino, Het TT hotel biedt daarnaast mogelijkheden
voar verblijfsrecreatie.

Shopping

Onder bazoakers aan Assen en Drenthe is funshopping de tweede activiteit in populariteit, In die zin
is het te verwachten dat alleen de retait in de verschillende functies al een groot aantal bezoekers
aan zich weten te binden.

in de OutleTT ligt hat accent op shopping. De OutleTT krijgt de vitstraling van een klein dorp dat goed
past in de grosne omgeving. Er is in het geval van OutleTT een rekere massa nodig om aantrekkelijk
te zijn. Daarom wordt gedacht aan een opperviakte van zo0'n 1,5 hectare. in de OutleTT wordt met
name kleding verkocht van de bovenkant van het middensegment. Het gaat om eerdere coilecties of
kleding die is teruggekomen. De Behalve retail biedt de QutleTT leisure en horeca. Maar beide zijn
duidelijk ondergeschikt aan de eerste functie. Horeca en leisure baslaan ongeveer 15% van het
geheel. Als het gaat om sportartikelen wil de OutleTT een substantieel deel inrichten voor een try en
buy concept. Hierbij kunnen klanten sportartikelen voor aanschaf uitproberen.

De aanwezigheid van het TT-Circuit, TT World en het 1Jscomplex maakt het mogelijk om ook met het
concept van try en buy te werken voor motor- en autosport en outdoor gerelateerde retail. Oat
voegt extra beleving aan de retail toe.

Leisure

De leisure in Assen Zuid heeft voor een groot deel te maken met motor-, auto- en wintersport,
snelheid en duurzaamheid zijn daarin belangrijke thema’s. Zo komen er in TT Plaza diverse
mogelijkheden om te racen, Virtueel kan dit met motor- en formule 1 simulatoren en de gaming
chairs. De elektrische kartbaan, verdeeld over twee verdiepingen, voegt een voor Noord-Nederland
unieke attractie toe aan het bestaande aanbod en biedt bezoekers de mogelijkheid om daadwerkelijk
tegen elkaar te racen. Verder kunnen bezcekers kennismaken met innovaties op het gebied van
motor- en autoctechniek. Deze kunnen ze voor een deel ook in de praktitk ervaren.

Daarnaast wordt op het TT World terrein ingezet op verschillende sogrten activiteiten

voor gezinnen en bedrijven. Er kan daarbij gedacht worden aan diverse horecaconcepten, VR
Gaming, escape rooms, bowling, een trampolinepark, indeor sport en natuurlijk het casino.

Het Nscomplex staat met de skibaan en de ijshal voor een belangrijk deelin het teken van wintarse
sneiheid. De skibaan biedt met de aanwezigheid van sneeuw en zijn lengte van 300 meter een echte
wintersportbeloving, ishockey en shorttrack, een spectaculaire en een van de snelst groeiende
sporten, kunnen terecht in de ijshal.

In Assen Zuid komen meerdere grote talen en svenementenruimten. Zo kan de hal in hat liscomplex
ook benut worden voor concerten en evenernenten. Ook de huidige TT Hal is geschikt voor grote
groepen bezcekers. Dit maakt het mogelijk om in Assen Zuid diverse grootschalige evenementen te
organiseren, waarbij ook meerdere zalen tegelijkertijd ingezet kunnen worden.

Edutainment in Terra Experience en TT Museum

Assen 2uid heeft meerdere attracties op het snijviak van educatie en beleving. Dat is in de eerste
plaats Terra Experience, een initiatief van VolkerWessels. In dit 50 meter hoge gebouw maken
bezoekers een reis door en over de aarde. In deze bijzondere bolvormige constructie komen op een
speelse manfer allerlei aspecten aan de orde rond klimaat en het ontstaan van de aarde. Gezien het
succes van Corpus in Oegstgeest, waarbij bezoekers een reis door het menselijk lichaam maken, zijn
de verwachtingen hiervan hoog.

In het Sustainable Mobility Center binnen TT Plaza kunnen bezoekers kennismaken met duurzame
oplossingen voor mobiliteit. TT Piaza werkt hierbij sarmen met diverse kennisinstituten en lokale en
internationale bedrijven. Ze kunnen hier de geschiedenis van motorsport en motortechniek belevan
en de technieken van nu en de toekomst leren begrijpen.

Verder bestaat de mogelijkheid dat het TT Museum een plek krijgt in Assen Zuid. Het geeft een
averzicht van de 80-jarige geschiedenis van de TT in Assen.
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Ook de activiteiten in het TT Instituut bieden de mogelijkheid om bezoekers op een laagdrempelige
manier met technologische innovaties kennis te Jaten maken.

. Promotie en marketing

De initiatiefnemers zien de meerwaarde van gezamenlijke marketing en promotie. Door de
marketing gezamenlijk op te pakken kunnen de initiatiefnemers goede afspraken maken over te
realiseren functies. Het gaat er daarbij om dat functies niet met elkaar concurreren maar elkaar
aanvulien en bijdragen aan het versterken van het cancept als geheel.

Als het gaat om promotie zijn zij bereid om zich onder gezamenlijke naam te presenteren en die
naam als merk verder uit te bouwen. TT World Assen is daarbij een van de opties. De aanduiding TT
sluit aan bij de naamsbekendheid van het TT-circuit. De term World staat voor de grote diversiteit
aan functies die de toeristische zone in de toekomst gaat bieden. Door Assen nadrukkelijk aan de
gezamenlijke naam toe te voegen draagt de zone bij aan de verdere naamsbekendheid van de
Drentse hoofdstad.

Duurzame technologie en duurzaam endernemen

Duurzaamheid is een van de thema's die de initiatiefnemers bindt, Ze willen alle hieraan veel
gandacht besteden. Bij duurzaamheid gaat het onder andere om het tegengaan van
klimaatverandering, duurzame inzetbaarheid van mensen en het bieden van kansen aan mensen uit
de regio, efficiént ruimtegebruik, verantwoord gebruik van grondstoffen en een goede inpassing van
het complex in de groene omgeving, De partners hebben samen de ambitie om Assen Zuid te
ontwikkelen met duurzaamheid als een van de leidende principes. Speciale aandacht gaat er uit naar
het tegengaan van de uitstoot van breeikasgassen als CO,. Er wordt hij de realisatie ingespeeld op de
klimaatdoelstellingen die in Parijs zijn afgesproken. De initiatiefnemers willen het energieverbruik 20
laag mogelijk maken en de mogelijkheden voor duurzame energieopwekking maximaal benutten. Bij
de totstandkoming van het tiscamplex en de OutlaTT is energieneutraliteit het uitgangspunt.
Bovendien kan de restwarmte van dit complex ten goede komen van de andere functies.

De QutleTT wit in zijn uitstraling aanskuiten bij de groena omgeving van de Drentsche Aa. Ook leggen
steeds meer modemerken de nadruk op duurzaamheid. Dat komt op diverse manieren terugin de
CutleTT,

Assen Zuid biedt kansen aan jongeren uit Assen en omliggende gemeenten. Met verschiliende MBO
opleidingen zijn al afspraken gemaakt voor opleidings- en stagemogelijkheden op het gebied van
sport, recreatie en retail. Daarmee werkt het complex aan een stevige verankering in de lokale
gemeenschap. Verder biedt het TT Instituut samen met het Drenthe College een hoogwaardige
opleiding op het gebied van autotechnigk,

Het Sustainable Mobility Center van TT Plaza is een expertisecentrum voor duurzame mobiliteit,
smart mobility en energietransitie. De focus ligt hier op ontwikkeling, diagnose en reparatie. Qok is
het mogelijk om bestaande voertuigen te transformeren naar voertuigen die gebruik maken van
alternatieve energiebronnen. 1T Plaza richt zich daarbi} op nieuwe elektrovoertuigen, bestaande
verbrandingsmoteren en diverse alternatieve energiehoudende materialen en brandstoffen.

Ruimteltike inpassing

Assan Zuid krijgt een compacte opzet. Dit maakt het mogelijk om makkelijk van de ene naar de
andere attractie te lopan. De compacte epzet zorgt ervoor dat de attracties kunnen profiteran van
elkaars nabijheid. Het bezoek aan de ene nodigt uit om op een ander moment de andere te
bezaeken. De verschilfende attracties liggen alle aan een aantrekkelijk vormgegeven boulevard, die
door het vele groen goed aansluit bij de natuurlijke omgeving. Deze boulevard kan vee! autoverkeer
verwerken en is ingericht voor massarecreatie. Door attracties op De Haar te oriénteren is het voor
bezoekers makkelijker om de TRZ te ontdekken. Er wordt gebruik gemaakt van de infrastructuur die
nu al aanwezig is.
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De ontwikkeling in een compacte setting biedt rondom de locatie ruimte om invulling te geven aan
de landschappelijke verknoping van het landschap van het Witterdiep, het Witterveld en de
Drentsche Aa.

Met de beeldbepalende gebouwen van TT Plaza, TT Hotel, llscomplex en Terra Experience krijgt
Assen Zuid een aagntal iandmarks die benadrukken dat er van alles te doen is in het gebied. Een hoge
reclamezuil vestigt specifiek de aandacht op Assen Zuid. Automobilisten op de A28 kunnen daardoor
niet om de toeristische zone heen,

De initiatiefnemers zorgen ervoor dat het zicht vanaf de snefweg een goede balans biedt tussen de
bebouwing en het kwalitatief hoogwaardig natuurlijke beeld van het beekdai.

Natuur en water

Assen Zuid wordt gerealiseerd in een beekdal van de Drentsche Aa en nabij het hoogveengebied
Witterveld, Beide zijn gebieden met bijzondere natuurwaarden. De initiatiefnemers en de gemeente
zetten in ep behoud, versterking en beleving van dit bijzondere iandschap. De noodzakelifke
cempensatie voor verhard opperviak wordt ingezet voor de ontwikkeling van natuur. Naast de
compacta bebouwing en de bijpehorende infrastructuur wordt er daarom een groenblauwe
contramal gecrederd. Hier is ruimte voor het Witterdiep met zijn natuurlijke beekdal en een robuuste
ecologische verbinding tussen het Witterveld en dit deei van de Drentsche Aa. In deze contramal
staan natuur en water centraal. De bestaande natuur en groen worden hierbij 20 veel mogelijk
behouden en natuurwaarden worden varsterkt. De gebruikers van de toeristische zone onderkennen
het belang van de waterkwaliteit voor de kwaliteit van het benedenstroomse water en de
drinkwaterwinning uit opperviaktewater. Ook zijn ze ervan doordrongen dat vanwege de nabijheid
van natuurgebieden de huidige (grond)waterpeilen niet mogen verslechteren. Bij het ontwikkelen en
realiseren van het visiegebied wordt hiermee rekening gehouden.

Bereikbaarhaid en parkeren

Direct gelegen aan de afslag Assen Zuid van de A28 is de toeristische zane uitstekend bereikbaar voor
bezoekers uit het zuiden, noorden en oosten. Verder is het van belang om goede fietsverbindingen
te creéren, Hiermee kunnen bezoekers van Drenthe fietsen als activiteit goed combineren met een
bezoek aan Assen 2uid. Ock kan dit een logische en aantrekkelijke verbinding zijn met de Asser
binnenstad.

Een goede verbinding met het openbaar vervoer draagt bij aan het beperken van automobiliteit. Ook
de aanwezigheid van onderwijs vraagt om een goede openbaar vervoer voorzieningen,

Bij Assen Zuid is ruimte voor het realiseren van 3.500 tot 4 000 extra parkeerplaatsan,

waarbij dubbelgebruik of uitwisseling tussen de verschillende functies het

uitgangspunt is. Dit grote santal parkeerplaatsen maakt het mogelijk om evenementen voor vee!
pezoekers te organiseren. Qok wordt hiermee voor een belangrijk deel voorzien in de extrs
parkeerbehoefte van het TT-Circuit tijdens de grotere evenementen.
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Opiniérende bespreking: 18 mei 2017 Onderwerp:

Besluitvormende raad: 01 juni 2017 Investeringsbijdrage in [Jscomplex in TRZ Assen
Datum verzending: 09 mei 2017

Voorstel:

1. Een krediet beschikbaar stellen van € 2,5 miljoen als investeringsbijdrage voor het lJscomplex TRZ, te dekken
uit REP middelen (€ 1 miljoen}, het Grondbedrijf (€ 1 miljoen) en € 0,5 milicen uit de algemene dienst, door
vaststelling van de 10 begrotingswijziging van de Algemene Dienst, dienstjaar 2017, Dit conform de Program-
mabegroting 2017,

2. Een voorziening van € 2,5 miljoen instellen om het risico van het mogelijk niet toekennen van de provinciate
subsidie van € 5 miljoen af te dekken. Dit voor investeringen in duurzaamheidsmaatregeien van het lJscom-
plex en deze dekken uit de voeding van de algemene reserve die optreedt door de verkoop van de Enexis
aandelen.

3. De investeringsbijdrage onder 1 alleen beschikbaar stellen wanneer het plan daadwerkelijk gereatiseerd
wordt,

4. De voorziening onder 2 alleen benutten ais de provinciale bijdrage niet beschikbaar komt.

5. De bestemmingspianprocedure per direct opstarten en hiervoor een aanvullend voorbereidingskrediet be-
schikbaar stellen van € 200.000 te dekken uit het grondcomplex De Haar.

inleiding:

VolkerWessels/Koenen Bouw heeft het initiatief genoren voor de bouw van een multifunctioneel ijs- en skicom-
plex. Een complex waar top- en breedtesport worden bediend, waar schaatsers, ijshockeyers, shorttrackers en
skiérs naar hartenlust hun sport kunnen beoefenen. Gecombineerd met andere maatschappelijke functies wordt
nabij het TT-circult een tot de verbeelding sprekend concept ontwikkeld waaraan ons college financiee! wil bijdra-
gen. In dit voorstel beschrijven wij hoe we samen met de initiatiefnemers de plannen willen realiseren. Wij doen
een beroep op Gedeputeerde Staten om de beschikbare viff miljoen euro voor een bovenregionale sportvoorzie-
ning aan de Asser plannen toe te kennen. Mocht het provinciaal bestuur een bijdrage afwijzen, dan stellen wij uw
raad voor een extra voorziening van 2,5 miljoen eurc te traffen. Onze motivatie is dat wij grote waarde hechten
aan de realisering van deze plannen die veel meer zijn dan de bouw van louter een kunstijsbaan. We hebben de
vaste overtuiging dat ze bijdragen aan de ontwikkeling van de Toeristisch Recreatieve Zone, duurzaamheid, inno-
vatie en onderwijs. De bouw van een multifunctioneel ijs- en skicomplex is niet allzen goed voor Assen, maar ook
voor Drenthe en Noord-Nederland.

Het initiatief:

Drenthe en Assen kennen gen rijke historie op het gebied van ijs gerelateerde sporten. Aan die historie kwam met
de sluiting van de ijsbaan van De Bonte Wever een einde. Een sluiting die alom werd betreurd door de vaste ge-
bruikers die uit moesten wijken naar andere accommodaties in de regio. Dat goid ook voor de organisatie van de
jsspeedway-wedstrijden. Met het initiatief van VolkerWessels/Koenen Bouw is er concreet zicht op een ijscomplex
met een wedstrijdbaan van 400 meter en een ijshockeyhal. Het complex kan zowel worden gebruikt voor de
breedte- als de topsport met goede voorzieningen voor bezoekers die naar schagts- en ijshockaywedstrijden ko-
men kijken. Ook de organisatie van shorttrack en ijsspeedway-wedstrijden behoort tot de mogelijkheden. Zo krij-
gen ieden van jjsverenigingen weer een thuisbasis om hun favoriete sport te beoefenen. En tegelijkertijd is er
valop de ruimte voor organisatoren van (sportjevenementen om een breed scala aan activiteiten te ontplocien.

Het concept van VolkerWessels/Koenen Bouw is echter breder van opzet. Ook een ijsklimhal en een skihal met
een lengte van 200 meter maken deel uit van de plannen. De verwachting op basis van onderzoek is gerechtvaar-
digd dat het compiex jaarlijks rond de 1 milicen bezoekers trekt. In de toekomst kan het concept verder worden
uitgebreid met de bouw van een TERRA Experience, waarbij bezoekers een virtugle reis kunnen maken naar het

binnenste van de aarde.

Wij vinden het initiatief van VolkerWessels/Koenen Bouw om veel redenen waardevol. De plannen zijn van grote
economische betekenis. De verwachte bezoekersaantalien noemden wij al. Ze zullen een positief effect hebben
op het aantal overnachtingen in de ragic en dragen bij aan een langere verblijfsduur van toeristen in Drenthe. Qua
directe werkgelegenheid leveren de plannen zo'n 50 tot 60 banen op, een aantal dat snel kan oplopen als ook an-
dere initiatieven in de Toeristisch Recreatieve Zone tot ontwikkeling komen. Het complex kan daarom worden ge-
zien als een katalysator voor het gehele gebied waar het TT-circuit al fungeert als trekker met een breed scala aan
auto- en motorsportactiviteiten.

Het concept onderscheidt zich ock door de combinatie met maatschappeilijke functies. Er is een intentie-oversen-
komst met het Aifa-college die gaat participeren als het initiatief gerealiseerd wordt. Deze MBO-instelling ziet
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goede mogelijkheden voor een combinatie van thearie- en praktijkonderwijs. Daarnaast zijn er steunbetuigingen
voor het initatief van de zijde van het voortgezet en hoger beroepsonderwijs. Verder worden nieuwe duurzaams
heidstechnieken toegepast die aansiuiten bij de ambities die ons college heeft en die door uw raad worden ge-
deeld. Al deze aspecten verklaren het enthousiasme van het coliege voor de initiatieven en onze eerdere bereid-
heid een bijdrage van € 2,5 miljioen te reserveren voor het ijscomplex. Bij de Najaarsnota 2016 hebben wij u daar-
over geirformeerd.

Provinciale subsidie:

Bij het bestuursakkoord van 20%5-2019 is € 5,0 miljpen beschikbaar gesteld voor het realiseren van een bovenre-
gionale sportveorzigning in Drenthe en de provincie is gevraagd om een investeringsbijdrage van € 5 miljoen voor
het realiseren van het jiscomplex. Omdat er meerdere initiatieven waren, heef! de provincie besloten een afweging
te maken &n dit te gieten in een subsidistraject waarin ingediende initiatieven als subsidieaanvraag worden beoor-
deeid. De aanvragen moesten voor 31 december 2016 worden ingediend en zcuden worden beoordeeld op basis
van vastgesteide subsidiecriteria. VoikerWessels/Koenen Bouw heeft eind december een subsidieverzoek inge-
diend. Wi) hebben dit verzoek met een brief ondersteund, waarin wij aangaven wat het belang van het initiatief is
en hoe wij het plan willen faciliteren. Dit subsidietraject heefl op 31 maart geleid tot een afwijzing met tegelijkertijd
een doorstart. Daze afwijzing door Gedeputeerde Staten [eidde tot veel onduidetijkheid en was voor de initiatiefne-
mer aanleiding bezwaar aan te tekenen. Ook wij tekenen als indirect belanghebbende bezwaar aan tegen de af-
wijzing en het uitgeliinde vervolgproces.

In het door de provincie voorgestelde vervolgproces worden wij als gemeente geacht garant te staan voor de in-
vesteringen en het garanderen van een duurzame exploitatie. Garant staan voor een private investering van deze
omvang, waarbij de marktpartijen de exploitatie dragen, achten wij ongepast en principieei onjuist. De initiatiefne-
mer vraagt dit ook niet en vindt het niet passend b het private initiatief. Daarnaast is er hiermee voor de initiatief-
nemer sprake van een exira voorwaarde om in aanmerking te kamen voor de provinciale bijdrage.

Wij zijn er stellig van overtuigd dat de realisering van het lUscomplex bijdraagt aan de antwikkeling van de Toeris-
tisch Recreatieve Zone, die voor zowel Assen, de provincie Drenthe ais heel Noord Nederland van groot belang is.
De toeristisch recreatieve en economische spin-off, alsmede het directe werkgelegenheidseffect (50-60 fte) zijn
dusdanig, dat wij vee! waarde hechten aan de totstandkoming van het [Jscomplex. De positieve effecten van de
reaiisering van het ijscomplax en de bovenragionale uitstraling van deze voorzianing rechtvaardigt volgens ons
een bijdrage van € 5,0 miljcen van de provincie. Wij vragen de provincie dan ook de eerdere subsidieafwijzing te
heroverwegen en het beschikbare bedrag voor de bovenregionale sportvoorziening alsnog toe te kennen aan de
Asser plannen.

Extra gemeentelijk bijdrage:
Voar het geval het provinciaal bestuur ons verzoek afwijst, stellen wij om onder vocrwaaridten voor het 1Jscomplax

ean totale gemeentelilke bijdrage te verstrekken van € 50 miljioen. Dit is € 2,5 miljoen hoger dan het vorspronke-
lijk vastgastelde bedrag dat gereserveerd is in de Najaarsnota 2016. VolkerWessels/Koenen Bouw zal via een op-
timalisatie van de businesscase eveneens € 2,5 milicen extra dekking en/of besparing realiseren. Gezamenlijk
compenseert dit de gevraagde provinciale bijdrage van € 5 miljoen. Zo kan toch worden gezorgd voor een slui-
tende businesscase van het lJscomplex. De extra bijdrage van € 2,5 miljoen wordt een voorziening die pas wordt
benut afs de plannen daadwerkelijk doorgang vinden. De bijdrage wordt bestemd voor het uitvoeren van diverse
maatregelen op het gebied van duurzaamheid.

Verder stellen wij u ook voor om een voaorbereidingskrediet beschikbaar te stellen. De beoogde locatie in de TRZ
voor het IdJscomplex vait binnen de strategische grenden De Haar, waarvoor nog geen grendexploitatie is vastge-
steld. Om dergelijke initiatieven met gemeentelijk grondbeleid te kunnen ondersteunen is in de begroting een post
opgenomen voor het begrotingjaar 2017 van € 25.000. Gezien de gewenste voortgang is het wenselijk om de
voorbereidingskosten te verhogen met € 175.000 tot in totaal € 200.000.

Bijlage:
- Brochure Iceworld Drenthe Duurzaam Revolutionair.
Hat coliege van burgemaester en wethouders van Assen,

de burgemeester,
dhr. M.L.J. Qut

de secretaris,
dhr. T. Dijkstra
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Besiluitvorming raad:

De raad van de gemeente Assen;
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 9 mei 2017,
besluit:

1. een krediet beschikbaar te stellen van € 2,6 miljoen als investeringsbijdrage vaor het lUscomplex TRZ, te
dekken it REP middelen (€ 1 miljoen}, het Grondbedrijf (€ 1 miijoen) en € 0.5 miljoen uit de algemane
dienst, door vaststelling van de 102 begrotingswijziging van de Algemene Dienst, dienstjaar 2017, Dit con-
form de Programmabegroting 2017,

2. eenvoorziening van € 2,5 miljoen in te stellen om het risico van het mogelijk niet toekennen van de provin-
ciale subsidie van € 5 miljoen af te deitken. Dit voor investeringen in duurzaamheidsmaatregelen van het
Jscomplex en deze te dekken uit de voeding van de algemene reserve die optreedt door de verkoop van
de Enexis gaandelen;

3. deinvesteringsbijdrage onder 1 alleen beschikbaar e stellen wanneer het pfan daadwerkelijk gerealiseerd

wordt;

4 de voorziening onder 2 alleen te benutten als de provinciale bijdrage niet beschikbaar komit;

5. de bestemmingsplanprocedure per direct op te starten en hiervoor een aanvuliend voorbersidingskrediet
beschikbaar te stellen van € 200.000 te dekken uif het grondcomplex De Haar.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 1 juni 2017,

De raad voomm
B - ‘E .
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Gedeputeerde Staten

Onderwerp  Ifs in Drenthe

Geacht college,

Assen heeft een warm hart voor ijs, schaatsen en schaatssport. Sinds jaar en dag beschikte Drenthe
over een kunstijsbaan: bij de Bonte Wever in Assen. Dit jaar moest deze kunstijsbaan sluiten en
ontstond daarmee een grote leemte voor de ijssport in Drenthe en het Noorden.

Ook uw college onderkent het belang van dit soort bovenregionale voorzieningen voor sport en
bewegen, waarbij een duurzame exploitatie uitgangspunt is. En u wilt de markt uitdagen en een steun
in de rug bieden met een investeringsbijdrage. Voorwaarde is een duurzame businesscase. Hetzelfde
geldt voor het gemeentebestuur van Assen: ook wij juichen ¢en duurzaam en rendabel mitiatief toe
en willen een dergelijk initiatief ondersteunen met een investeringsbijdrage. In de begroting 2017 is
in het kader van gezonde leefstijl en sport vooralsnog een bedrag van € 2.500.000 gereserveerd voor
het faciliteren van particulier initiatief voor een ijsbaan in Assen.

Inmiddels is en wordt er door Volker Wessels / Koenen Bouw hard gewerkt aan het uithacden en
uitwerken van een bijzonder initiatief: IceWorld in combinatie met Terra Experience op een locatie
nabij het TT circuit. Het realiseren van dat plan zien wij als een unicke kans om in de ontstane leemnte
te voorzien en niet alleen dat. Door de combinatie met een Terra Experience wordt het toeristisch-
recreatieve aanbod extra verrijkt met een voorziening die appelleert aan het dna van Drenthe.

Het wordt éen van de elementen om de Toeristisch Recreatieve Zone samen met de andere
initiatieven in dat gebied tot verdere ontwikkeling te brengen inclusief alle denkbare synergie-
effecten (dvurzaamheid, werkgelegenheid, imago, toeristische infrastructuur).

In het provinciaal beleid is de ontwikkeling van vrijetijdseconemie en sport een belangrijke
economische pijler voor Drenthe. Drenthe moet aantrekkelijk blijven voor recreanten en toeristen.
Van provinciaal belang is het verbeteren en vernieuwen van het bestaande aanbod van verblijfs- en
dagrecreatie en van de toeristisch-recreatieve infrastructuur. Cok wordt gestreefd naar een bruisende
provincie die uitdaagt tot bewegen en inspireert met culturele activiteiten.

Het initiatief van Volker Wessels draagt in grote mate bij aan zowel het gemeentelijke als het
provinciale beleid in deze. De ijsbaan, skihal, ijsklimwand en de hockeybaan nodigen uit tot
bewegen. De combinatie met een duurzaam concept en het Terra Experience leiden tot een zeer
aantrekkelijk en hoogwaardig loeristisch product. Een initiatief dat uniek en vernieuwend is in

Drenthe en het noorden.

Voor de beoordeling van het initiatief is ook de rufmtelifke kwaliteit van belang. De gemeente Assen
en de provincie Drenthe zijn nauw betrokken bij de ruimtelijke inpassing van het plan in zijn
omgeving. Ook met het waterschap zijn we in goed overleg. We zien kansen om het plan goed in te
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passen in de omgeving en daarbij ook de wateropgave van het Waterschap te verbinden door het
hermeanderen van het Anreeperdiepje. De bedoeling is om het onderliggende landschap zo veel
mogelijk intact te laten, als historische verwijzing, en de ontwikkelingen te laten landen in deze
landschappelijke context. Bij deze benadering is er bijzondere zorg voor een inpassing in het
landschap en daarmee voor de ruimtelijke acceptatie van het bouwplan in zijn omgeving.

Het gebied van de toeristisch recreatieve zone is ingericht voor massa recreatie. De aanwezigheid van
het circuit en de bijbehorende logistieke infrastructuur zorgen ervoor dat de locatie per auto zeer
goed bereikbaar is. Door de nieuwe aansluiting op de A28 is dit sterk verbeterd. Dit maakt de locatie
bijzonder aantrekkelijk voor nieuwe initiatieven waarbij veel verkeer gegenereerd wordt, De
infrastructuur is zo aangelegd dat verkeer op een vlotte en directe manier zijn bestemming kan
bereiken en daarbij is het zo vormgegeven dat er voldoende buffer in het systeem aanwezig is om
pieken in de aan- en afvoer op te vangen. De jarenlange ervaring met de afwikkeling van het TT-
verkeer zijn opttmaal vertaald in de huidige structuur, die is ingericht op pick momenten. We kunnen
een flinke verkeerstoename op normale momenten zo prima inpassen.

Veor deze ontwikkeling is voldoende parkeergelegenheid aanwezig binnen het ontwerp. Mocht er
een extra parkeervraag ontstaan, dan zijn er in de directe omgeving bij de andere ontwikkelingen in
het gebied en de parkecrplaatsen van het circuit ook nog alternatieven aanwezig. De bestaande
busverbinding van de stad en met name station Assen richting het circuit en TT World kan ook
gebruikt kan worden door bezoekers aan Ice World en Terra Experience. Voor de fiets en de auto
geldt eigentijk hetzelfde: de fiets- en autoverbindingen met het centrum zijn aanwezig en kunnen op
een goede manier aangesloten worden op deze ontwikkeling.

De plannen passen in zowel het provinciale beleid als het gemeentelijke planologische beleid. Wel
zal er nog een bestemmingsplanprocedure voor het plan doorlopen moeten worden. De gemeente
Assen zal zich tot het uiterste inzetten om samen met de initiatiefhemers en de provincie deze
procedure tot een goed einde te brengen. Bij de concrete uitwerking van het initiatief zullen alle
{wetielijke} aspecten op bestemmingsplan- en vergunningenniveau nader vitgewerkt worden. Qok zal
dan voor bestemmingsplan/omgevingsvergunning een uitgebreide concrete AERIUS-berekening
worden uitgevoerd. Overigens staat de Toeristisch Recreatieve Zone in de Programmatische Aanpak
Stikstof (PAS) als prioritair project aangeduid, waarmee er stikstofruimte beschikbaar is voor
ontwikkelingen in deze zone. Wij willen — indien nodig - een deel van deze stikstofruimte inzetten
voor de ontwikkeling van IeeWorld op de becogde locatie.

Kortom, wij ondersteunen het initiatief van lceWorld / Terra Experience in alle opzichten. In
materieel opzicht als het gaat om een investeringsbijdrage. En wij staan voor die onderdelen die
onder onze verantwoordelijkheid als lokale overheid vatlen zoals het goed doorlopen van de vereiste
wettelijke procedures. Wij zijn er van overtuigd dat het realiseren van dit plan grote meerwaarde zal
hebben voor sport en bewegen al dan niet op het gladde ijs en tegelijkertijd voor het Drentse
toeristisch-recreatieve product met alle spinoff van dien.

o

Met vriengdelijke groet, \
Y

!

/

burgemegsterfen wethouders,
* ]

-
I

gemeentesecretaris

A. Smit L. T. Dijkstra
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Commerclat Cllents Noord Nederfand

Overcingeitaan §
2401 LA Assen

Carrespondentizadres

Postbus 51

8400 AB Assen
VERTROUWELILIK Telefoon 0800-0024 {okaal tariel)
Koenen Bouw & Gemeente Assen wwew.abnamro.nl
T.av..

Referentie

Afdeling

Commetrcial Clients
Datum Telefpon
21 maart 2016 )
Onderwerp
1Jsbaan Assen
Geachte heer ’ y

ABN Amro heeft verschillende keren met u van gedachten gewisseld over de entwikkeling van een
nieuwe ijsbaan in Assen in combinatie met de andere functies. Tijdens deze gesprekken hebben wij
gesproken over de financieringsvormen en een mogelijke rol van ABN Amro als financier van het
Iceworld complex, waar het maatschappelijfice en commercigle elkaar versterken,

Gelet op de historische bezettingen van de oude ijsbaan in Assen, in combinatie met het potentieel
in de regio Assen, bredere doelgroep op het ijs en alternatieve invulling buiten het schaatsseizoen
om, is er naar onze mening een goede basis aanwezig om deze plannen fe realiseren.

Wij onderschrijven het belang van de locatie, nabijgelegen publiekstrekkers en de steun van de
publieke sector voor deze spoit- en recreatiefacititeiten.

Op basis van bovenstaand, en viteraard onder voorbehoud van later te verkrijgen en bijkomende
informatie over de financieringsvoorwaarden, finale vormgeving tussen verschillende stakeholders
en financiers, en aanvaardbare marktomstandigheden zijn we dan ook bereid komende tijd met de
initiatiefnemers verder van gedachten te wisselen voor de verdere vitwerking,

Deze brief bevat geen aanbieding tot het verstrekken van een financiering. Verstrekking van krediet

is onderworpen aan onder andere goedkeuring door de daartoe bevoegde kredietcommissie van de
bank,

Met vriendelijke groet,

T ™,
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s / -
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L Pete;;/' ;' S.J or -
Sr. Rétaftemanager Commerciak CIIBHW Manager Lommercml Cllents
Noord Nederfand e _Noord Wederland

ABN AMRC Bank M.V gevastigd te Amslesdam
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Har, i épic et 2os I epaasedsm, nr 33002587
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90

Assen, 5 april 2016

Betreft: lce World

Geachte heer |

Ontangs hebben wij contact gehad over de ontwikkeling van een energienautraal ijscomplex met een
skihal gecombineerd met een indoor themacenter. Een ambitieus plan waar sport, educatie,
entertainment en duurzaamheid samen komen.

Onze ervaring leert dat deze bijzondere projecten het beste tot stand komen wanneer planvorming en
realisatie voortkemen uit een integrale ontwikkeling.

Wij zien in VolkerWessels een bedrijf die de benodigde kennis en ervaring in huis heeft om dit
fantastische plan verder te ontwikkelen. Gelet op de historische bezettingen van de oude ijsbaan in
Assen, in combinatie met het potentieel in de regio Assen, (bredere doelgroep op het ijs en alternatieve
invulling buiten het schaatsseizoen), is er naar onze mening een goede basis om deze plannen te
realiseren.

De groep bedrijven die deel uitmaken van de holding waar ik dagelijks sturing aan geef zouden zeer
zeker kunnen passen in hetgeen waar VolkerWessels op dit moment serieus mee bezig is. Tevens zien
wij ook mogelijkheden voor bedrijven waarin de Sportconfex Holding participeert danwel bij bedrijven
c.g. merken waar wij nauw bij betrokken zijn.

Op basis van bovenstaand en daarbij de positieve uitwerking op de werkgelegenheid zien wij zeker
mogelijkheden om hier met etkaar over van gedachten te wisselen en wellicht tat een samenwerking te
komen.

Met vriendelijke groet/with kind regards,

SPORT oONEsY

The Sportswear Producer

Posthus 55
8400 AB Assen

www.sportconfex.ni
www. fietsenenkoffie.nl

www.fortesportswear.ni

www.filacycling.com .

www.sportscom.nl

www.skatelife.nl
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Voor belanghebbenden

Recentelijk hebben wij contact gehad over de ontwikkeling van een energieneutraal ijscomplex et
een skihal gecombineerd met een indoor themacenter. Een ambitieus plan waar sport, educatie,
entertainment, innovatie en duurzaamheid samen komen,

Onze ervaring leert dat deze bijzondere projecten het beste tot stand komen wanneer planvorming en
realisatie voortkomen uit een integrale ontwikkeling.

Wij zien in VolkerWessels een bedrijf die de benodigde kennis en ervaring in huis heeft om dit
fantastische plan verder te ontwikkelen. Gelet op de historische bezettingen van de otde ijsbaan in
Assen, in combinatie met het potentieel in de regio Assen, (bredere doelgroep op het ijs en
alternatieve invulling buiten het schaatsseizoen), is er naar onze mening een goede basis om deze
piannen te realiseren,

Op basis van bovenstaand en daarbjj de positieve uitwerking op de werkgelegenheid zien wij zeker
mogelijkheden om hier met elkaar over van gedachten te wisselen en wellicht tot een samenwerking
te komen.

FOC Assen B.V.

i
#

e metpn

FOC ASSEN B.V. HAVENSTRAAT 205 1271GD HUIZEN KVK 32075131 035-5265053



Steun vanuit de (kunst)ijsbonden en {kunst)ijsverenigingen

De volgende kunstijshonden en kunstijsverenigingen hebben aangegeven graag hun sport verder te
ontwikkelen en te laten groeien in het multifunctionele scomplex in Assen;
Vanuit de 400mtr boan:

KNSE Gewest Drenthe

Schaatsvereniging Noord-Oost Drenthe

Schaatsvereniging de Hunen

Schaatsvereniging de Scheuvelloper Assen
Bovengenoemde verenigingen zijn samen goed voor 700 leden.
Tevens hebben deze verenigingen aangegeven dat het verploatsen von ijs buiten
Assen zeer negatieve gevolgen voor hun bestaansrecht zal hebben,

KNSB GTC Recreatie

DucSport Assen

Winter Triatlon Assen (WTA)

Triatlon vereniging Tridyou

leeByk ~ icetrack cycling

Stichting lUsspeedway

lJsspeedwaylegenden Roelof Thijs en Wiebe Vochteloo

Vanuit de 30x60mtr baan:

Nederlandse lishockey Bond (NIB)

Nederlandse Curling Bond

Shorttrack Nederland

Stichting Kunstrijden Nederland {(SKN)

Figure Skating Passion (figure skating school)

Drentse Kunstrij Vereniging (DKV}

Thillarts Hockey Academy (THA)

lisHockey Club Assen [IIHC-Assen)

Momenteel spelen 30 Assenaren buiten de provincie om fit te zijn als ze weer in Assen
kunnen spelen. Allen spelen competitie.

Joan Haanappel en Sjoukje Dijkstra

{meervoudig Ned. Kampiocen kunstrijden en QOlympische deelneemster)
Theo Kriiger (voormalig ijshockey international en eredivisiespeler)

Als van zelfsprekend hebben we van alle bovenstaande bonden, verenigingen en prominenten een
ondertekende steunverkiaring ontvangen.

Tevens kunnen we meiden dat de eerste contacten zijn gelegd voor SledgeHockey in Assen,

De petitie voor behoud van ijs in Assen (gestart daor lergen van *t Oever DuoSport)
is inmiddels 2608 keer gndertekend.

Stichting Duurzaam Energieneutraal Uscomplex Assen s veor ALLE (ISSPORTEN Assen
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