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1 Inleiding

Het SPVE voor Wehl-Zuid is een uitwerking van het planonderdeel Wehl-Zuid van het Structuurplan Land
van Wehl. In dit nu nog landelijk gebied is woningbouw voorzien als logische uitbreiding van de huidige kern
Wehl. Het plangebied omvat circa 34 ha. Het wordt begrensd door de Weemstraat, Plantage Allee,
Beekseweg en de spoorlijn Arnhem-Winterswijk.

1.1 Gevolgde procedure

Van 15 oktober tot en met 26 november 2008 heeft het ontwerp Stedenbouwkundig Programma van Eisen
woongebied Wehl-Zuid ter visie gelegen in het kader van de inspraak. Op 12 november 2008 heeft een
openbare inloopavond plaatsgevonden in ‘Oldershove’ te Wehl. Hier heeft men kennis kunnen nemen van het
plan en waren een aantal projectgroepleden aanwezig om vragen te beantwoorden. Naar aanleiding van deze
ter inzage legging zijn inspraakreacties ingediend. Deze nota behandelt de binnengekomen reacties op het
concept SPVE woongebied Wehl-Zuid en vormt daarmee de brug van het ontwerp naar het definitieve SPVE.
Deze Nota van inspraak geeft uiteraard antwoorden, maar doet dat ten dele ook door te verwijzen naar
paragrafen in het SPVE.

1.2 Opzet nota van inspraakreacties/hoofdlijnen

De opzet van deze hota is gebaseerd op de belangrijkste thema's die uit de opmerkingen naar voren kwamen.
De opmerkingen zijn met name onder te verdelen naar verkeersaangelegenheden en de wijziging van
buitengebied naar woonwijk.

Bijlage 1 geeft een overzicht van de binnengekomen opmerkingen: in totaal 23. In deze bijlage kan worden
teruggevonden waar in deze nota antwoord wordt verkregen op de reacties. Per reactie zijn de items
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aangegeven met daarachter de antwoorden. Deels wordt het antwoord daar gegeven, deels wordt verwezen
naar een paragraaf in hoofdstuk 2 waar de algemene beantwoording van de 2 hoofdthema's is verwoord.
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2 Algemene opmerkingen ten aanzien van de nieuwe wijk

In de zienswijzen welke zijn binnengekomen, zijn de navolgende algemene opmerkingen te vinden. Per
zienswijze is tevens de reactie aangegeven.

2.1 Verkeersproblematiek door de toevoeging van een wijk met 400 woningen

Hierna volgen een aantal algemeen gehoorde opmerkingen ten aanzien van de verwachtte verkeerssituatie.

Verkeersafwikkeling Wehl Zuid

De Doetinchemseweqg/Koksgoedweg en de Beekseweg zijn de toekomstige toegangswegen naar het gebied
Weh/ Zuid. In november 2008 zijn er verkeerstellingen en deze wegen uitgevoerd. De resultaten van deze
tellingen zijn hieronder weer gegeven in een tekening. De Beekseweg is geteld tussen de Plantage Allee en
de spoorlijn. De Doetinchemsewegq is geteld tussen de Weemstraat en de Koksgoedweg.

Doetinchemseweg
3450 mvt/etm

Beekseweg
1500 mvt/etm

Plantage-Allee
800 mvt/etm

beeld 1 Aantal motorvoertuigen per etmaal; Telgegevens november 2008.

Binnen het gebied tussen de spoorlijn Beekseweg, Koksqoedweg en Plantage Allee zullen fasegewijs 350
woningen worden gebouwd (maximum heel Wehl-Zuid 400 woningen, de resterende 50 woningen zijn gepland
ten noorden van de Doetinchemseweg). Wij gaan er van uit dat elke gebouwde woning 6 voertuigbewegingen
per etmaal veroorzaakt. Dit betekent derhalve totaal 2100 mvt per etmaal.

Naar verwachting zal, als de wijk uiteindelijk helemaal gereed is, 1/3 van het verkeer gebruik maken van de
uitgang aan de Beekseweg en 2/3 van de Doetinchemseweg/Koksgoedweg. Deze verhouding is gebaseerd op
de spreiding van de woningen door het plan gebied. Dit bekent een foename van het verkeer op de
Doetinchemseweg van 1400 mvt en op de Beekseweg 700 mvt. Bij de inrichting van de wijk zal rekeningen
worden gehouden met het feit dat het niet aantrekkelijk is de wijk te gebruiken als slujproute.
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Plangebied:
350 woningen
2100 mvt/etmaal

beeld 2 Aantal verwachtte motorvo

ertuigen verspreid over de twee toegangswegen.

Verkeersmode/

De gemeente maakt gebruik van een verkeersmodel. Een verkeersmodel is een indicatie hoe het verkeer
Zich zal ontwikkelen. Het bestaande verkeersmodel/ geeft een beeld van de verkeersintensiteit in 2005.
Daarnaast is een blik in de foekomst mogelijk. Gegevens uit een verkeersmodel zijn niet klakkeloos over te
nemen. Een en ander is afhankelijk van ontwikkelingen in een groter gebied dan alleen Wehl-Zuid.
Bijvoorbeeld de ontwikkeling van een Regionaal Bedrijven Terrein (kortweg RBT) heeft ook gevolgen voor
het verkeer op de Plantage Allee: in mindere mate op de Doetinchemseweg.

Werkelijk aantal Aantal mvt volgens Toename als gevolg van

mvt 2008 verkeersmode/ 2005 ontwikkeling Wehl-Zuid
Beekseweg 1500 1700 + 700 = 2200
Plantage Allee 800 1300 + 350 = 1150 *
Doetinchemseweg 3450 3600 + 1400 = 4850

* Als van de 700 motorvoertuigen die in de foekomst uit de wijk op de Beeksewegq rijden 50% richting de
Plantage Allee rijdt, zal het verkeer op de Plantage Allee (veroorzaakt door Weh/-Zuid) met circa 350
mvt toenemen.

2.1.1 De Doetinchemseweg zit nu al aan het maximum qua verkeersbelasting.

e Aanwonenden moeten soms 10 minuten wachten voordat ze het eigen erf af kunnen rijden.

¢ De spoorbomen zitten vaak en lang dicht en dat wordt nog erger bij een kwartierdienst van
Syntus.

e De bewoners van de nieuwe wijk Wehl-Zuid zullen en masse hun kinderen met de auto naar
school in het dorp brengen, waardoor de verkeersituatie nog slechter wordt.
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e Er ontbreken vrijliggende fietspaden langs de Doetinchemseweg.
e  Waarom de aansluiting van de wijk via de Veenweg en niet middels een rotonde in de
scherpe bocht in de Doetinchemseweg - aansluiting Koksgoedweg.

Bocht Doetinchemseweg.

Begin 2009 wordt gestart met de verbetering van de scherpe bocht in de Doetinchemseweg, ter plaatse van
de aansluiting van de Koksgoedweg. Voor de fietsers komen er in de bocht vrijliggende fietspaden, zodat ze
gescheiden zijn van het gemotoriseerde verkeer. In het SPvE wordt uitgegaan van een nieuwe, aanvullende
langzaam verkeersverbinding achter de woningen Doetinchemseweg 3, 5 en 5a. Daarnaast is het streven om
de fietsers uit de wijk ter hoogte van het spoor aan te laten sluiten op de Doetinchemseweg of de spoorlijn
ongelijkvioers te kruisen. Op deze manier haal je de fietsers zoveel mogelijk van Doetinchemseweg af.

Daarnaast wordt de bebouwde komgrens verlegd tot bij de rotonde in de Weemstraat (is nu tussen de
bocht en de spoorwegovergang).

Het feit dat bewoners 10 minuten moeten wachten voordat ze het erf afkunnen, moet gebeurt zijn tijdens
een incident. Normaal gesproken zou de Doetinchemseweg het verkeer goed moeten kunnen afwikkelen en is
een dergelijke wachttijd niet te verwachten. Wel is deze opmerking doorgegeven aan Pro-Rail en de
provincie Gelderland. Daar wordt op dit moment concreter uitgezocht of de sluitingstijden binnen de
normen blijven en welke verbeteringen eventueel mogelijk zijn.

Gezien de te verwachten verkeersbewegingen uit de nieuwe woonwijk, is het niet realistisch een rotonde
aan te leggen op de t-splitsing Koksgoedweg - Doetinchemseweg. De Doetinchemseweg is de toegangsweg
naar het dorp Wehl. Het moet duidelijk zijn dat de Koksgoedweg ondergeschikt is. Bovendien is er geen
ruimte voor een rotonde op de genoemde locatie

2.1.2 De Plantage Allee gaat een belangrijke rol spelen in de ontsluiting van de wijk.

¢ De Plantage Allee is nu al zo druk, veel sluipverkeer, hoge snelheden.

e Het verkeer op de Plantage Allee zal toenemen doordat via de ontsluiting aan de
Beekseweg veel mensen de nieuwe woonwijk verlaten richting de snelweg.

e De Plantage Allee is een “karakteristieke weg” waarover geen extra verkeer moet komen.

e Gevaarlijke situatie bij de aansluiting op de Weemstraat, niet geschikt voor de ontsluiting
van een woonwijk (zeker niet in relatie met RBT ontsluiting aan de andere kant).

Plantage Allee.

Het verkeer op de Plantage Allee zal, zoals aan het begin van de paragraaf al aangegeven, toenemen. De
Plantage Allee is een weg in het buitengebied waar een snelheid van 60 km/uur is toegestaan. De weg
voldoet aan de gestelde eisen en kan de nu voorziene toename van het verkeer verwerken. Op het moment
dat blijkt dat de verkeersintensiteit op de Plantage Allee te hoog wordt, zouden verkeersremmende en
snelheidsremmende maatregelen genomen kunnen worden.

2.1.3 Wat gaat de gemeente lberhaupt doen aan het voorkomen van ongewenst gebruik van wegen.

e De Beekseweg wordt gebruikt door verkeer tussen Wehl en Kilder, komt nu een wijk bij
met extra verkeer.

¢ Van de Doetinchemseweg naar de Beekseweg kan straks door de nieuwe woonwijk.

¢ Er wordt extra aandacht gevraagd voor het toekomstige bouwverkeer.

e Men wil graag inzage in de verkeersgegevens die gebruikt zijn cq worden bij het opstellen
van het woongebied Wehl-Zuid.

Beekseweg.
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De ontsluiting van de nieuwe woonwijk heeft wel gevolgen voor de drukte op de Beekseweg, maar in mindere
mate dan verwacht wordt. De inschatting is dat het aantal motorvoertuigen van Weh! Zuid dat gebruik
maakt van de Beekseweg 700 per etmaal zal bedragen. Dit verkeer verdeelt zich ook nog in noordelijke en
zuidelijke richting. Het slujpen door de wijk van de Doetinchemseweg naar de Beekseweg zal
onaantrekkel(jk worden gemaakt door de inrichting van de wegen in de wijk. Een smal profiel waar niet hard
gereden zal daar aan bijdragen.

Bouwverkeer

De opmerking ten aanzien van de gevreesde overlast van bouwverkeer wordt onderschreven. Het
bouwverkeer dient in ieder geval zoveel mogelijk buiten het bestaande woongebied gehouden dienen te
worden. Tevens dient, gelet op de grootte van de voertuigen, een zo veilig mogelijke oplossing aangeboden
te worden.

Het voornemen is dan ook de ontsluiting voor bouwverkeer via de Weemstraat en vervolgens via de
bestaande aansluiting van de Plantage-Allee te laten verlopen. Vervolgens zal vanaf de Plantage-Allee een
insteek naar het toekomstige Wehl-Zuid gerealiseerd worden. De Plantage-Allee is niet geschikt voor laden
en lossen, dus alle vrachtverkeer zal ruimte daarvoor, en om te manoeuvreren, moeten krijgen in het gebied.
Dit voornemen zal nog wel verder uitgewerkt moeten worden, en nader afgestemd moeten worden. Zo zal de
route nadrukkelijk bebord moeten worden en wellicht zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk om
alternatieven te ontmoedigen c.q. onmogelijk te maken, vandaar de nadere uitwerking.

-

beeld 3 bouwverkeer.

2.1.4 De overweg Doetinchemseweg wordt nu al als zeer onveilig ervaren.

e Ter plaatse van de overweg gaat snelverkeer en langzaamverkeer ongescheiden over de
spoorlijn. Door de nieuwe wijk zal het gebruik van de overweg toenemen, waardoor niet
alleen het drukker wordt (zie 2.1.1) maar ook gevaarlijker.

¢ Hoe zit het met de overweg Beekseweg?

Spoorweg.
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Het verkeer op de Beekseweg en op de Doetinchemseweg moet nu vaak stoppen voor de gesloten
spoorbomen, het zal inderdaad in de toekomst frequenter gebeuren wanneer de Syntus een kwartierdienst
gedurende de gehele dag gaat rijden. Op dit moment gebeurt dat in de spits. Bij het station komt een hoge
snelheidswissel waardoor de treinen met hogere snelheid binnenkomen en wegrijden. De duur dat de bomen
gesloten zijn zal dan afnemen maar het aantal keren dat ze dicht gaan zal toenemen door die
kwartierdienst.

2.2 De woonwijk zelf, zoals nu aangegeven in het SPVE.

Hierna volgen een aantal algemeen gehoorde opmerkingen ten aanzien van de verwachtte
wohingbouwprogrammering.

2.2.1 Hoe gaat de gemeente om met het woningbouwprogramma.

¢ Het plan voorziet in maximaal 400 woningen. Stel dat de kredietcrisis doorzet, welke
garantie is er dan dat de gemeente niet meer woningen gaat realiseren.

e Welke garantie is er dat het woningbouwprogramma niet wijzigt: met name een groter
aandeel starters- en huurwoningen.

Het SPVE is gebaseerd op het vastgestelde structuurplan Land van Weh/. Hierin is het maximaal aantal van
400 woningen vastgelegd. Uitgangspunt is dat er 200 tot 400 woningen kunnen worden gerealiseerd. Bjj de
verschillende onderzoeken en berekeningen is steeds uitgegaan van het maximaal aantal woningen. Dit wil
niet zeggen dat er ook zeker 400 woningen worden gerealiseerd. Dit kunnen er ook minder worden
arhankel(jk van de woningbehoefte en opgedane ervaringen. Doordat de wijk gefaseerd tot stand zal komen,
over in ftotaal 10 jaar, is er ruimte voor bijstelling van het aantal en type woningen in het
woningbouwprogramma.

Het woningbouwprogramma zoals dat in het SPvE staat aangegeven, is gebaseerd op de gegevens die nu
voorhanden zijn. Op dit moment wordt er een uitgebreid woningbehoefte onderzoek gedaan, teneinde een
actueel beeld te Krijgen van de vraag naar woningen (aantal en typen). De eerste concrete resultaten en
aanbevelingen worden voor de zomervakantie verwacht. Dit kan, indien het duidelijk afwijkt van de gegevens
tot nu toe, leiden tot een bjjstelling van het programma ten opzichte van het in het SPvE vastgelegde
programma voor de volgende fasen van de woonwijk. Uitgangspunt blijft het "dorps wonen”.

2.2.2 Jammer dat de gemeente niet serieus omgaat met de landbouwenclave aan de Plantage Allee.

e In het SPvE zoals dat in maart 2008 getoond is, was de groene enclave veel groter, er is
weinig van over gebleven.

e De gemeente heeft steeds aangegeven dit een waardevol gebied te vinden, waarom niet als
zodanig dan opgenomen.

In de eerste schets van het SPvE, zoals in maart 2008 aan de bewoners is getoond, stond inderdaad een
andere vorm aangegeven. Echter, dit betrof een eerste vertaling van de inbreng van de
bewonersraadpleging. Tijdens de bijeenkomst in maart 2008 werd de opmerking richting de gemeentelijke
projectgroep meegegeven, dat de vertaling te schetsmatig was en dat er nadrukkelijker rekening diende te
worden gehouden met bestaande eigendomsgrenzen, bestaande wegprofielen en dergelijke. Die stap in de
vertaling heeft er mede toe geleidt dat concreet de begrenzingen van het gebied zijn gewijzigd maar niet
de intentie cq de opperviakte. De nu gedane vertaling in ruimte doet naar onze mening zeker recht aan de
door de bewoners steeds aangegeven -en door ons onderschreven- kwaliteit van het gebied.
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2.2.3 Woningbouw leidt tot aantasting van de huidige rust en het aanwezige woongenot.

e TIs woningbouw in deze omgeving nog nodig?
e Vrees voor vermindering van de waarde van de eigen woning.

Het SPVE is een verdere uitwerking van het Structuurplan Land van Wehl. In dit structuurplan is de
noodzaak van de woningbouwontwikkeling in Wehl Zuid aangegeven. In lijn met het structuurplan is het SPvE
Weh! Zuid opgesteld, wel rekening houdend met actuele ontwikkelingen die bijstelling van de eerste
gedachten noodzakel(jk hebben gemaakt.

In de Wet ruimtelijke ordening wordt rekening gehouden met mogelijke financiéle schade voor de
bestaande woningen. Van deze zogenaamde planschade is sprake als door wijziging van de bestemming
vermogensschade wordt geleden. De wijziging van de bestemming om woningbouw in het gebied mogelijk te
maken is echter nog niet in procedure gebracht. Van planschade is dus vooralsnog geen sprake. Pas na
afronding van de planologische procedure (bestemmingsplan) is een claim op grond hiervan mogelijk. Dan za/
dit verder afgehandeld kunnen worden. Eigenaren dienen zelf hier actief in te zijn zodra dit aan de orde is.

2.3 De woonwijk algemeen, zoals nu aangegeven in het SPVvE.

Hierna volgen een aantal algemene opmerkingen ten aanzien van de nieuwe woonwijk vanuit de
milieutechnische hoek, ter aanvulling op het SPVE.

Allereerst moet met betrekking tot de akoestische onderzoeken, die tot op heden zijn uitgevoerd, het
volgende worden opgemerkt:

¢ De geluidbelasting als gevolg van wegverkeer op de Veenweg en de Koksgoedweg zal, naast de al
onderzochte wegen, ook in kaart worden gebracht. Dit is in eerste instantie niet gedaan, omdat op
deze wegen een snelheid van 30 km/uur zal gaan gelden en de Wet geluidhinder geeft aan dat voor
dergelijke wegen de geluidbelasting op gevels van woningen niet onderzocht hoeft te worden.
Alleen, in het kader van een goede ruimtelijke ordening is het wel van belang de gegevens over de
geluidbelasting op de gevels te weten. Daarnaast moet er voor de nieuw te realiseren woningen een
binnenwaarde voor geluid van 33 dB worden gewaarborgd. Als de gevelbelasting bekend is, is ook
duidelijk wat de benodigde geluidwering van de gevel moet zijn.

e Vanwege de inwerkingtreding van de nieuwe dienstregeling medio 2008, zal het huidige akoestische
onderzoek naar railverkeerslawaai geactualiseerd worden. De 55 dB- en 68 dB-geluidcontouren
zullen dus wijzigen (groter worden). Dit zal overigens alleen van belang zijn voor de nieuw te
realiseren woningen (zie onder).

e In het kader van een goede ruimtelijke ordening en tevens ten behoeve van de procedure voor
hogere geluidgrenswaarden voor de nieuw te realiseren woningen zal er nader onderzoek plaats
gaan vinden naar de gecumuleerde geluidbelastingen op gevels van woningen. Dit zal uitgevoerd
worden bij situaties waar blootstelling aan meer dan één geluidbron (twee wegen of een weg en
spoorlijn) plaats vindt.

De toename van het aantal verkeersbewegingen zal bij verschillende bestaande woningen leiden tot een
toename van de geluidbelasting op de gevel als gevolg van wegverkeerslawaai. Echter, de Wet geluidhinder
(het wettelijke kader met betrekking tot onder meer wegverkeerslawaai) geeft aan, dat voor alle, ten tijde
van de vaststelling of herziening van een bestemmingsplan, al aanwezige of in aanbouw zijnde woningen de
geluidbelasting op de gevel niet berekend en getoetst hoeft te worden. In feite worden bestaande woningen
(en andere geluidgevoelige bestemmingen) in een situatie zoals deze niet beschermd tegen een verhoging
van de geluidbelasting op de gevel.

Voor railverkeerslawaai geldt voor bestaande woningen ook, dat zij in feite niet beschermd worden tegen
een verhoging van de geluidbelasting op de gevel.
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In het kader van een goede ruimtelijke ordening kan ook voor bestaande woningen natuurlijk niet om het
aspect geluid heengegaan worden. Er zal altijd gekeken moeten worden of er in de toekomstige situatie
geen ontoelaatbare situaties qua geluidbelasting op de gevel bij bestaande woningen zullen ontstaan. Van
een ontoelaatbare situatie wordt gesproken als de hoogst toelaatbare geluidwaarde, al dan niet
gecumuleerd, zal worden overschreden.

Als de (huidige) resultaten van de geluidbelasting als gevolg van weg- en railverkeerslawaai worden
vergeleken met de normen uit de Wet geluidhinder blijkt het volgende:
¢ Bij verscheidende bestaande woningen zal de gevelbelasting als gevolg van wegverkeerslawaai hoger
zijn dan de voorkeursgrenswaarde (48 dB), maar wel lager dan de hoogst toelaatbare geluidwaarde
(63 dB).
¢ Bij een enkele bestaande woning zal de gevelbelasting als gevolg van railverkeerslawaai hoger zijn
dan de hiervoor geldende voorkeursgrenswaarde (55 dB), maar wel lager dan de hoogst toelaatbare
geluidwaarde (68 dB).
Deze conclusie zal, gezien de huidige resultaten, ook na actualisatie van het akoestische onderzoek
naar railverkeerslawaai in stand blijven.

Kortom, in de toekomstige situatie zullen er hoogstwaarschijnlijk geen ontoelaatbare situaties bij
bestaande woningen ontstaan, waardoor er vanuit een goede ruimtelijke ordening geen verplichting ontstaat
om geluidreducerende maatregelen te overwegen c.q. te treffen of om het huidige plan te herzien.

Voor een deel van de nieuw te realiseren woningen geldt ook, dat er sprake zal zijn van overschrijding van
de voorkeursgrenswaarde (voor zowel weg- als railverkeerslawaai). Voor deze woningen zal er een hogere
waarde voor geluid aangevraagd moet worden bij het bevoegde gezag (dit is ook de gemeente Doetinchem).
Deze procedure verloopt conform het gemeentelijke beleid hogere grenswaarden geluid. Een hogere waarde
wordt alleen verleend, als hiervoor een goed gemotiveerde aanvraag aan ten grondslag ligt. In de aanvraag
moeten de mogelijk te treffen geluidwerende maatregelen (o.a. stil asfalt, geluidschermen en/of
gevelmaatregelen) worden benoemd en er moet zijn aangegeven waarom een maatregel al dan niet toegepast
kan/zal worden. Zo kan bij voorbeeld het aanbrengen van een geluidscherm bezwaarlijk zijn uit
stedenbouwkundig, landschappelijk en/of financieel oogpunt.

Het kan zo zijn, dat ten behoeve van de nieuw te realiseren woningen geluidreducerende maatregelen
(bijvoorbeeld stiller asfalt of een geluidwal) getroffen zullen worden. De bestaande woningen kunnen hier
dan ook profijt van hebben.

3 Individuele aangelegenheden

Door 23 mensen is gereageerd in het kader van de geboden inspraaktermijn. In de bijlage is een
overzicht van de individuele reacties opgenomen, met de beantwoording daarvan.
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