Nieuwsbrief Rekenkamer Doetinchem december 2023

De rekenkamer is een onafhankelijke commissie, benoemd door de raad. De rekenkamer
onderzoekt of het gemeentebestuur zijn werk doelmatig (efficiént) doeltreffend (effectief) en
rechtmatig (volgens de wet) doet. De ondersteuning van de rekenkamer ligt bij de
raadsgriffie

De rekenkamer bestaat uit 3 externe leden:

e Steven Dijk (voorzitter)

e Arend Kloosterman

e Marleen Vriezen

e Secretaris: Erna Radstaak (griffie)

Contact: rekenkamer@doetinchem.nl of telefoonnummer (0314) 377 145. Op
www.doetinchem.nl vindt u meer informatie over de rekenkamer.

Deze nieuwbrief heeft als doel het informeren van raadsleden over het werk van de
rekenkamer. Er verschijnen 2 nieuwbrieven per jaar.

Onderzoeksprogramma

Afgeronde onderzoeken
Rekenkamerbrief over ondersteuning gemeenteraad

In juni heeft de gemeenteraad een rekenkamerbrief ontvangen over het DoeMee-onderzoek
ondersteuning gemeenteraad. Deelname aan een NVVR-onderzoek biedt de mogelijkheid om
resultaten van Doetinchem te vergelijken met andere (vergelijkbare) gemeenten die ook
deelnamen. De centrale vraag van het onderzoek was: hoeveel is de volksvertegenwoordiging
bereid voor haar eigen ondersteuning uit te geven? Het onderzoek laat zien dat qua
ondersteuning van de volksvertegenwoordiging de gemeente Doetinchem uit de pas loopt
met gemeenten van vergelijkbare gemeentegrootte. Dit betreft met name het beschikbare
budget en de formatie van de griffie.

De raad heeft de rekenkamerbrief op 14 september jl. beeldvormend behandeld en daarna
voor kennisgeving aangenomen.

In het presidium is afgesproken dat er een gesprek tussen de burgemeester en raad wordt
georganiseerd om verder te praten over de ondersteuning van de gemeenteraad.

Toegankelijkheid P&C documenten

Op 11 oktober heeft de raad het rapport De toegankelijkheid van de p&c-cyclus in ontvangst
genomen. Onderzoeksbureau TwynstraGudde heeft de rekenkamer bij dit onderzoek
ondersteund. De hoofdconclusie is dat de P&C-cyclus in de gemeente Doetinchem een
positieve ontwikkeling heeft doorgemaakt en dat de P&C-cyclus inzichtelijker en leesbaarder
is geworden, maar op inhoud onvoldoende sturingsinformatie biedt.

e Het proces is nu voldoende doeltreffend en doelmatig opgezet, maar is kwetsbaar.
e De koppeling tussen doelen en financién is niet op orde.
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e De gemeenteraad kan aan de hand van het proces en de instrumenten zijn
kaderstellende en controlerende taak niet optimaal vervullen.

We hebben op basis hiervan de volgende aanbevelingen voor het college en de raad gedaan:

e Zorg als college dat de basis op orde blijft en zorg dat deze wordt geborgd in de
organisatie met een beknopt handboek.

e Leg als college een directere relatie tussen doelstellingen, activiteiten en financién.

e Geef als college opdracht tot het visueel maken van financiéle trends
en ontwikkelingen.

e Gebruik als college de informatie vanuit de verbonden partijen om trends
en ontwikkelingen inzichtelijk te maken.

¢ Maak als college de beschikbare financiéle ruimte inzichtelijk; voer als college en
raad het gesprek over de invulling hiervan.

¢ Neem als raad een actieve, sturende rol in bij de opzet en het vormgeven van de
cyclus. Benut hiervoor de auditcommissie.

De raad heeft deze aanbevelingen overgenomen.

Lopende onderzoeken
Dit jaar zijn we gestart met twee onderzoeken.
Armoedebeleid

Met dit onderzoek wil de rekenkamer de gemeenteraad inzicht geven in de vraag naar de
doeltreffendheid en doelmatigheid van het armoedebeleid, zodat de raad scherpe keuzes kan
maken over de toewijzing van de (beperkte) middelen die hiervoor beschikbaar zijn.

Inburgering

De doelen van dit rekenkameronderzoek zijn inzicht te krijgen hoe de inburgering van
statushouders in de gemeente Doetinchem verloopt, welke knelpunten er zijn en wat de
consequenties voor andere beleidsvelden, bijvoorbeeld wonen, zijn. Centrale vraag hierbij is
welk beleid de gemeente Doetinchem heeft voor de opvang en integratie van statushouders
en wordt dit beleid doeltreffend en doelmatig uitgevoerd?

Beide onderzoeken worden in het tweede kwartaal van 2024 aan de raad gepresenteerd.

Gesprek met de fracties

Op 5 oktober hebben wij een gesprek gehad met een afvaardiging van de gemeenteraad.
Daarbij zijn de volgende afspraken gemaakt:

e Het onderzoeksplan voor een nieuw onderzoek wordt fysiek met een
vertegenwoordiging van de raad besproken.

e Het onderzoeksprogramma/ suggesties van de raad voor mogelijke onderzoeken,
worden tijdens een fysieke bijeenkomst met een afvaardiging van de raad besproken.

o De rekenkamer bezoekt de individuele fracties één keer in de vier jaar, in het eerste
halfjaar na de gemeenteraadsverkiezingen.

De rekenkamer stelt dit persoonlijke contact erg op prijs.



Wet versterking decentrale rekenkamers

De Wet versterking decentrale rekenkamers is op 1 januari 2023 in werking getreden. De
gemeente Doetinchem had een zgn. rekenkamercommissie. Met de nieuwe wet is dit niet
meer mogelijk en moet de gemeente overgaan naar een rekenkamer. Tijdens de
raadsvergadering van 21 december 2023 heeft de gemeenteraad de Verordening op de
rekenkamer Doetinchem 2023 vastgesteld. Hierdoor is voldaan aan de verplichting van de
Wet om uiterlijk per 1 januari 2024 een rekenkamer in te stellen.

Het verschil tussen een rekenkamer en een rekenkamercommissie is dat van een
rekenkamercommissie ook raadsleden lid kunnen zijn, terwijl een rekenkamer uitsluitend uit
externe leden bestaat en daardoor geheel onafhankelijk van de raad kan functioneren. Omdat
onze rekenkamercommissie al bestond uit alleen maar externe leden, heeft de overgang van
rekenkamercommissie naar rekenkamer voor Doetinchem geen praktische betekenis.

Door de inwerkingtreding van de wet hield de benoeming van de huidige leden van
rechtswege op. Zij zijn tijdens de raadsvergadering van 21 december 2023 opnieuw
benoemd.

Daarnaast doet met de nieuwe wet de rekenkamer niet langer onderzoek naar het gevoerde
bestuur, maar naar het gevoerde beleid. Dit is een versterking, omdat met deze wijziging
wordt verduidelijkt dat de bevoegdheid van rekenkamer ruim moet worden opgevat:
beleidsvoorbereiding, -vorming, -vaststelling, -uitvoering en -effecten vallen hieronder, maar
ook het functioneren van de ambtelijke organisatie en de gemeenteraad en het college.

Ook worden de onderzoeksbevoegdheden op een aantal punten uitgebreid:

e voortaan kan onderzoek worden gedaan naar inkoop- en contractrelaties van het
bestuur (bijvoorbeeld de inkoop van jeugdzorg of maatschappelijke ondersteuning);

¢ de wetswijziging maakt het mogelijk alle subsidies, leningen en garanties te
onderzoeken;

e rekenkamers kunnen onderzoek doen naar overheids-BV’s en -NV's.

Nieuw lid rekenkamer

Vertrek Christel Welling

In het voorjaar heeft Christel Welling laten weten vanwege haar gezondheid te stoppen als lid
van de rekenkamer.

Benoeming nieuw lid: Marleen Vriezen

De zoektocht naar een nieuw lid is gestart in oktober. De voordracht lag in handen van de
selectiecommissie: 2 raadsleden, 2 leden van de

rekenkamer en de griffier. Twaalf mensen reageerden op de vacature; de selectiecommissie
heeft met drie kandidaten gesproken. De keuze viel unaniem op Marleen Vriezen. Zij is op

21 december door de raad benoemd als lid van de rekenkamer. Vanuit haar functie bij de
gemeente Bronckhorst kent zij de taken en verantwoordelijkheden van de lokale overheid. Ze



wil haar expertise graag inzetten om gemeentelijke onderwerpen begrijpelijk en inzichtelijk te
maken. Mevrouw Vriezen woont in Doetinchem en is opgegroeid in de Achterhoek.

Contact met de rekenkamer

U kunt te allen tijde contact opnemen met de rekenkamer om eventuele
onderzoekssuggesties te bespreken. Stuur hiervoor een bericht naar
rekenkamer@doetinchem.nl.

De rekenkamer wenst u allen goede feestdagen en een gezond 2024!
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