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Hoofdstuk | Inleiding

I.I  Aanleiding en doel

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing (ROB) heeft betrekking op het perceel Broekstraat
| te Doetinchem. Dhr. Oosterink is eigenaar van het op dit perceel gevestigde agrarische
bedrijf. Initiatiefnemer is voornemens de stalruimte voor het houden van zijn paarden te
herbouwen.

Het beoogde gebouw bevindt zich buiten het bestaande agrarische bouwvlak. Om de gewenste
ontwikkeling te kunnen realiseren wordt gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid (artikel
3.8.1) op grond van het bestemmingsplan Buitengebied — 2012. Deze wijzigingsbevoegdheid
moet gemotiveerd worden middels een ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat deze niet
in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Voorliggende onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Plangebied

Het plangebied is gelegen aan de Broekstraat | (7002 ZB) te Doetinchem, in het buitengebied
van gemeente Doetinchem. De locatie is kadastraal bekend gem. Doetinchem, sectie Z,
nummers 163, 233 & 234. In onderstaande afbeelding is de ligging van het perceel
weergegeven. Het bedrijf bevindt zich nabij de provinciale weg N315.
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Afbeelding | Ligging plangebied (bron: globespotter.nl)
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

2.1  Huidige situatie

2.1.1  Aard van het bedriif

Het bedrijf van initiatiefnemer is een grondgebonden agrarisch bedrijf. Het bedrijf beschikt
over een huiskavel van ca. 0,5 hectare. Op het bedrijff worden diverse diercategorieén
gehouden zoals paarden, geiten en schapen. De benodigde werkzaamheden zoals de
grondbewerkingen, zaai- en oogstwerkzaamheden en het uitrijden van de (paarden-) mest
wordt in eigen beheer uitgevoerd. Initiatiefnemer is tevens eigenaar van een installatiebedrijf,
ten behoeve hiervan is een kantine/ kantoor en berging aanwezig. Het installatiebedrijf blijft
onveranderd in werking en wordt daarom in de ROB verder buiten beschouwing gelaten.

2.1.2  Inrichting perceel en bebouwing

Een luchtfoto van de bestaande situatie is in onderstaande afbeelding toegevoegd. Het bedrijf
ligt enkele meters van de Broekstraat af en beschikt over een eigen erftoegangsweg (zie ook
afbeelding). In de huidige situatie zijn op de locatie een bedrijfswoning (nr. 1), een opslag (nr. 2)
twee schuilstallen (nrs. 3), een stal annex berging/opslag (nr. 4) en paardenbak (nr. 5) aanwezig.

Afbeelding 3 Aangezicht perceel (bron: globespotter)
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2.1.3  Milieuvergunning

Voor onderhavige veehouderij is d.d. 14 september 1982 een Hinderwetvergunning verleent.
De voorschriften hiervan zijn d.d. | september 1995 geactualiseerd. Verder is er voor
onderhavige veehouderij nog een ‘melding verandering inrichting art. 8.19 Wm’ d.d. 24 mei
1995 ingediend welke is geaccordeerd (zonder datum). Op grond van de melding mag binnen
de veehouderij onderstaande veebezetting worden gehouden.

Tabel | Overzicht vergunde bedrijfsopzet /| melding verandering inrichting art. 8.19 Wm

aantal MH3/ o PMID/ MH3/ o FM 10/
o Diercategorie Stalsysteem RAVcode | ieren |dier (-2)| dier ¢b) |dier (¢)| totaal | totaal | totaal
Vleesvarkens vaolledig roostervioer D3l 160 45 i3 153 720,00 3680.00 | 2-480,00
Wrouwelijk jongree (<2 jaar) overige huisvesting A 3.l00 0 44 - 38 85,00 - 760,00
Vleesstieren en overig vleesvee van circa tot24 maanden |overige huisvesting Aé. 100 15 5.3 357 170 79,50 535,50 | 2550,00
Schapen overige huisvesting B 1.100 15 07 7.8 - 10,50 117,00
Walwassen pany's (3 jaar en ouder) awerige huisvesting K 3100 5 3l - - 15,50
Totaal: 887,50 |4332,50|27790,00

a) emissie in kg MH3 per dierplaats per jaar volgens de Regeling ammoniak en veehouderij
by geuremissiefactar in adour units perseconde per dier volgens de Regeling geurhinder en veehouderij

¢} fijn stofemissie (g PMI0fierfaary volgens de lijst ‘Emissiefactoren fijn stof voor veehouderi] op rijksoverheid.nl

2.2 Gewenste situatie

2.2.1  Beoogde bedrijfsontwikkeling

Zoals reeds beschreven is initiatiefnemer voornemens de stalruimte voor het houden van zijn
paarden te herbouwen. Momenteel worden de dieren in verouderde stalruimte gehouden is er
geen mogelijkheid om alle dieren een overdekte plek te bieden. Door het oprichten van
nieuwe stalruimte kan hiervoor wel zorg worden gedragen. Het voornemen van initiatiefnemer
is om de dieren zo veel mogelijk hun natuurlijke gedrag te laten uiten op de beschikbare
huiskavel, de dieren zullen daarom zo veel mogelijk buiten zijn.

In de beoogde bedrijfsopzet worden 20 volwassen paarden, 10 paarden in opfok, 30 schapen
en |0 geiten gehouden. Het voer zal overdekt worden opgeslagen in het nieuw op te richten
gebouw.
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2.2.2  Inrichting perceel en bebouwing

Een volledige plattegrondtekening van de gewenste bedrijfsopzet is als bijlage | aan deze
ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. In onderstaande afbeelding is de situatieschets
opgenomen van de beoogde erfindeling.

De her op te richten stalruimte zal worden gesitueerd op de toekomstige bouwvlak grens in
de noordwesthoek. De voorgenomen erfindeling geeft een overzichtelijk beeld van de
bedrijfsgebouwen en een compacte erfopbouw.

s te bouwen
~2

‘.
S
N

Situatie

Kadastrale gemeente: Doetinchem
Sectie: 7

Nr's: 163, 233 & 234

Schaal: 1:1000

Afbeelding 4 Schets erfinrichting (bron: VanWestreenen BV)

2.2.3  Milieuvergunning

In onderstaande tabel is de gewenste bedrijfsopzet weergegeven. Voor deze bedrijfsopzet is
een melding Activiteitenbesluit ingediend en inmiddels geaccepteerd. Deze acceptatiebrief is als
bijlage 2 aan deze ROB toegevoegd.

Tabel 2 Overzicht beoogde bedrijfsopzet

aantal NH3/ o PMI0/ NH3/ o PMI0/
RAV code | dieren (dier (-a)| dier {-b) | dier {-c) | totaal totaal totaal
stal Diercategorie Stalsysteem
=} “olwassen paarden (3 jaar en ouder) overige huisvesting K 1.100 20 5 - - 100,00
[u] Faarden in opfok (jonger dan 3 jaar) awerige huisvesting K.2.100 10 1 - - 1100 -
schuilstal |Schapen awerige huisvesting B 1.100 30 0z 7.8 - 1100 154,00
schuilstal | Geiten awerige huisvesting C 1100 10 1.3 188 19 19.00 168,00 150,00
Totaal: 161,00 | 422,00 | 190,00

2] emissie in kg MH3 per dierplaats per jaar volgens de Regeling ammoniak en veehouderij
b) geuremissiefactor in odour units perseconde per dier valgens de Regeling geurhinder en veehouderij

) fijn stofemissie (g PM | Oidierfaar) volgens de lijst 'Emissiefactoren fijn stof voor veehouderij op rijksoverheid.nl
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2.2.4  Bestemmingsplan

Op grond van het geldende bestemmingsplan Buitengebied — 2012 heeft het perceel de
enkelbestemming ‘agrarisch’ en de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologische verwachting
2. Tevens kent het perceel de nadere functieaanduiding ‘veehandel’. Het huidige agrarische

bouwvlak heeft een oppervilakte van circa 0,3lhectare. In onderstaande afbeelding is een
kaartuitsnede van de plankaart toegevoegd.

o SR
Bestemmingsplannen

Verkleinen »

S Buitengebied - 2012 (&
planstatus

o

Detailinto, locatie

@ Enkelbestemming Agrarisch

Bestemnd voor: agrarisch
@ Dubbelbestemming Waarde - Archeologische verwachting 2
Bestemnd voor: waarde
¥ Bouwvlak bouwvlak
®® Functieaanduiding specifieke vorm van agrarisch - veehandel
P Gebied reconstruc

artikelnummer: 42

ep: recons

r_NL.IMRO.0222.R0: DpnArnnm 42

B beker :
Bekendmaking in Staatscourant
Bekendmaking in Gemeenteblad

B bijlagen en verwijzingen in dit plan ©

vaststellingsbesluit
r

toelichting

king van d v

Afbeelding 5 Kaartuitsnede bestemmingsplan Buitengebied — 2012 (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

Zoals reeds beschreven valt de beoogde stalruimte buiten het bestaande bouwvlak
(noordwestzijde), dit is in strijd met het bestemmingsplan. In februari 2016 is namens
initiatiefnemers een verzoek ingediend tot verschuiving van het agrarisch bouwperceel. D.d. 23
augustus 2016 heeft het college van burgemeester en wethouders van Doetinchem in principe
besloten medewerking hieraan te verlenen. Correspondentie betreffende deze
principe-uitspraak is toegevoegd als bijlage 3.

Voor het veranderen en/ of vergroten van het agrarisch bouwvlak geldt de
wijzigingsbevoegdheid in artikel 3.8.1. De wijzigings- bevoegdheid luidt als volgt (waarbij cursief
de toetsing van het project aan de voorwaarde is opgenomen):

3.8.1 Veranderen en/of vergroten bouwvlak

Burgemeester en wethouders kunnen, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet
ruimtelijke ordening, de vorm van het bouwvlak veranderen of het bouwvlak vergroten, onder
voorwaarden dat:

a) de noodzaak voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering is aangetoond;
De vergroting is noodzakelijk voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering. Aanleiding voor de
gewenste bedrijfsontwikkeling en vernieuwing zijn onder meer de eisen op het gebied van dierenwelzijn.
De verandering leidt tot een meer doelmatige en efficiéntere bedrijfsvoering omdat het oprichten van
een stalruimte wordt mogelijk gemaakt. Op deze manier kunnen er meer dieren worden gehouden
binnen het bedrijf.
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b)

d)

g

h)

vaststaat dat de ammoniakemissie vanuit de betreffende inrichting niet toeneemt ten opzichte
van de bestaande situatie, zoals die blijkt of kan worden afgeleid uit:

I. een aan het bedrijf op het moment van inwerkingtreding van het plan reeds verleende
vergunning als bedoeld in artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998, dan wel;

2. als geen vergunning als bedoeld onder | is verleend, een aan het bedrijf op het

moment van inwerkingtreding van het plan reeds verleende omgevingsvergunning voor
het onderdeel milieu, danwel een melding op grond van het activiteitenbesluit;
Er is geen toename van ammoniakemissie uit de betreffende inrichting. Het
‘ammoniakemissieplafond’ is 887,5 kg op grond van de melding art. 8.19 Wm. In de
beoogde situatie bedraagt de maximale ammoniakemissie maximaal 161,0 kg, aan de
gestelde voorwaarde wordt voldaan.

het bouwvlak na wijziging voor minstens 50 % het oorspronkelijke bouwvlak overlapt;
Het bouwvlak zal minimaal 50% van het oorspronkelijke bouwvlak overlappen, aan de gestelde
voorwaarde kan worden voldaan.

geen gebouw door wijziging buiten het bouwvlak komt te liggen;
De verandering van het agrarisch bouwvlak leidt ertoe dat alle (beoogde) bouwwerken binnen het
bouwvlak komen te liggen. Aan de gestelde voorwaarde kan worden voldaan.

de oppervlakte van het bouwvlak tot 1,25 hectare mag worden vergroot, met dien verstande
dat wanneer de bestaande oppervlakte reeds meer bedraagt dan | hectare, die oppervlakte met
ten hoogste 25 % mag worden vergroot;

Het bestaande bouwviak heeft een opperviakte van circa 0,31 hectare. Het bouwvlak wordt niet
vergroot maar verschoven. Aan de gestelde voorwaarde kan worden voldaan.

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende bedrijven, gronden en bouwwerken niet
onevenredig worden aangetast en het woon- en leefklimaat niet verslechtert;

De gebruiksmogelijkheden van aangrenzende bedrijven, gronden en bouwwerken worden niet
onevenredig aangetast. De ontwikkelingen zijn voorzien in directe aansluiting op het erf en betreft
gronden die al onderdeel van de inrichting uitmaken c.q. in eigendom zijn. De verschuiving leidt niet tot
een onevenredige aantasting van omliggende bedrijven evenmin tot een aantasting van woon- en
leefklimaat van omliggende woningen.

de landschappelijke inpassing is gewaarborgd in een landschappelijk inrichtingsplan, die voldoet
aan het bepaalde in bijlage I, 2 en 3;

De landschappelijke inpassing is gewaarborgd in een landschappelijk inrichtingsplan (zie ook bijlage 4
van deze ruimtelijke onderbouwing).

aan een bestemmingsplanwijziging kan niet worden meegewerkt als de locatie waarvoor een
bestemmingswijziging is gevraagd is gelegen binnen de aanduiding 'overige zone — gnn of
'overige zone — go', tenzij toepassing wordt gegeven aan het beschermingsregime Gelders
Natuurnetwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszone (GO) zoals opgenomen in
artikel 2.7.1 en 2.7.2 van de Omgevingsverordening Gelderland;

De gronden c.q. het bedrijf is niet gelegen binnen de genoemde aanduidingen. Er wordt hiermee
voldaan aan het gestelde.

de ruimtelijke uitwerking van het wijzigingsplan aanvaardbaar is;
Hier is sprake van deze gehele rapportage dient hiervoor ter onderbouwing.
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http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0222.R07B300A-0003/b_NL.IMRO.0222.R07B300A-0003_rb1.pdf
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0222.R07B300A-0003/b_NL.IMRO.0222.R07B300A-0003_rb2.pdf
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0222.R07B300A-0003/b_NL.IMRO.0222.R07B300A-0003_rb3.pdf
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9925.PVOmgverordeningGC-gc01/pt_NL.IMRO.9925.PVOmgverordeningGC-gc01.xml
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9925.PVOmgverordeningGC-gc01/pt_NL.IMRO.9925.PVOmgverordeningGC-gc01.xml

j)  de uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan gewaarborgd is;
Hiertoe wordt verwezen naar hoofdstuk 7 van de onderbouwing. In dit hoofdstuk wordt de
economische- en maatschappelijke uitvoerbaarheid aangetoond.

k) bij vergroting van het bouwvlak door het college advies wordt ingewonnen bij een extern
deskundige adviesbureau.
Met de gemeente is overeengekomen dat deze voorwaarde niet van toepassing is. Het betreft een
verschuiving van het bouwvlak, waarbij de oppervlakte ongewijzigd blijft.

2.3 Conclusie

Doormiddel van deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat kan worden voldaan
aan de voorwaarden zoals gesteld in de wijzigingsbevoegdheid 3.8.1, behorende bij het
bestemmingsplan Buitengebied — 2012.
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Hoofstuk 3 Ruimtelijke analyse

3.1  Plangebied en omgeving

Het plangebied ligt in het agrarisch buitengebied van gemeente Doetinchem en bevindt zich op
circa 400 meter afstand ten noordwesten van de stad Doetinchem. Het dorp Zelhem bevindt
zich ten noordwesten op circa 2,4 kilometer afstand. Ten westen van onderhavige locatie, op
circa 200 meter, bevindt zich een zijtak van de waterloop ‘Zelhemsche Beek’. Verder typeert
het omliggende gebied zich voornamelijk als ‘agrarisch’® met verspreid liggende (burger-)
woningen van derden. Via de Broekstraat is de hoofdweg (N315) tussen Zelhem en
Doetinchem te bereiken, ontsluiting vind hier dan ook via plaats.

Het agrarisch bedrijf is niet gelegen binnen de 250 meter van een bosgebied wat tevens is
aangewezen als “een voor verzuring gevoelig gebied” op grond van de Wet ammoniak en
veehouderij (Wav). De dichtstbijziijnde Natura 2000-gebieden zijn de ‘Uiterwaarden lJssel’,
‘Stelkampsveld’ en ‘Korenburgerveen’ en bevinden zich op respectievelijk 12,5; 17,7 en 21,3
kilometer afstand. In onderstaande afbeeldingen is het bovenstaande verbeeld.

Afbeelding 7 Ligging veehouderij t.o.v. WAV-gebied (bron: landbouw en stikstof kaart prv. Gelderland)
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Afbeelding 8 Ligging veehouderij t.o.v. Natura 2000-gebieden (bron: EARIUS calculator)

3.2  Erfin het landschap

Het plangebied ligt in een gebied dat op de topografische kaart wordt aangeduid met Het
Broek. Deze benaming verwijst naar het landshapstype waarin het plangebied ligt, namelijk een
Broekontginningslandschap. Dit gebied, dat als ‘Het Broek’ op de topografische kaarten wordt
weergegeven, ligt tussen het esdorpen- en kampenlandschap van Doetinchem en Zelhem en is
een vrij jong agrarisch cultuurlandschap dat in de 18- en [9¢ eeuw in cultuur is gebracht,
meestal nadat een ‘oplossing’ was gevonden voor de natte omstandigheden. Deze oplossing
bestond veelal uit de aanleg van een sloot waardoor, via een fijnmazig netwerk van sloten en
kavelgrenssloten het gebied dusdanig ontwaterd werd dat agrarisch gebruik in de vorm van
hooilanden mogelijk werd. Het Broekontginningslandschap kenmerkt zicht door de rationele
slagenverkaveling, onderling gescheiden door smalle kavelgrenssloten waarlangs vaak elzen
opsloegen. In het oorspronkelijke Broekontginningslandschap ontbraken boerderijen
grotendeels omdat het er te nat was om te wonen.

Afbeelding 9 Historische topografische aart anno 1900 (bron: kadaster)
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Het huidige landschap is als gevolg van ruilverkaveling, schaalvergroting en de ontwatering van
het gebied, waardoor bewoning en andere vormen van grondgebruik mogelijk werden (o.a.
akkerbouw), sterk veranderd. De toponiemen als ‘Broekstraat’ en ‘Het Broek’ verwijzen nog
naar het originele landschap. Toch treffen we rondom het plangebied nog fraaie vormen van de
oorspronkelijke beplanting en beplantingsvormen aan, al dan niet als gevolg van
landschapsherstel uitgevoerd in de 2le eeuw. Verspreid rondom het plangebied staan
knotwilgen en —elzen, elzen hakhoutsingels en —bosjes, populierenbosjes, populieren
laanbomen en —kavelgrensbeplanting, wilgen en meidoornscheerhagen en meidoorn hagen.

3.3  Landschappelijke inpassing

Om de beoogde bedrijfsontwikkeling op een landschappelijk verantwoorde wijze in te passen,
is door Natuurbank Overijssel een inpassingsplan uitwerkt. De gehele onderzoeksrapportage,
bekend onder de gegevens “Landschappelijke inpassing, Broekstraat | te Doetinchem”,
projectnummer 1045, versie 1.0, d.d. 12 juni 2017 is als bijlage 4 toegevoegd aan deze
ruimtelijke onderbouwing. Onderstaande bouwstenen zijn gebruikt voor het ontwerp voor de
landschappelijke inpassing van het nieuwe erf (integraal overgenomen uit het rapport):

Voorgesteld wordt om de huidige scheerhaag van laurier en taxus te vervangen door een scheerhaag
van beuk of liguster. Aan de oostzijde wordt een nieuwe scheerhaag van meidoorn aangelegd rondom
een weide. De weide zelf wordt verfraaid door de aanplant van zes hoogstam fruitbomen in de vorm
van hoogstam appelbomen en een walnotenboom. Om het zicht op de ‘blinde’ achterzijde van de
nieuw te bouwen schuur te verminderen wordt aan struweelhaag langs de achterzijde aangelegd.
Tenslotte wordt een oude landschapsstructuur, in de vorm van een struweelhaag, weer hersteld.

In onderstaande afbeelding wordt het voorstel voor de landschappelijke inpassing

weergegeven.

i s

Afbeelding 10 Ontwérp I;ndschappelijke inpassing (bron: rapport Landschappelijke inpassing juni 2017)
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Hoofdstuk 4 Beleidskader

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het actuele algemene ruimtelijke beleidskader voor het betreffende
plangebied behandeld. Zowel het nationale, provinciaal, regionaal als het gemeentelijk beleid
komt aan de orde. Aan het einde van elke sub-paragraaf wordt het beleid door vertaald naar
het voorgenomen project. Uit onderzoek blijkt dat de volgende beleidsstukken niet van invloed
zijn:
e Herziene woningbouwstrategie, d.d. 5 november 2015 door gemeenteraad van Doetinchem
vastgesteld;

e  Planologisch beleid, d.d. 6 januari 201 | door gemeenteraad van Doetinchem vastgesteld;
e  Cultuur- en erfgoedpact 2014 - 2017.

Bovenstaande plannen hebben betrekking op woningbouw(-locaties) en culturele activiteiten
en zijn daarom ook niet verder toegelicht in deze onderbouwing.

4.2  Rijksbeleid

4.2.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

De SVIR geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. De SVIR
bepaalt welke kader stellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om
beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kader
stellende uitspraken.

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040 uit
moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid
wordt meer aan provincies en gemeenten overgelaten. Hieronder valt bijvoorbeeld het
landschapsbeleid. De Rijksoverheid richt zich op nationale belangen, zoals een goed
vestigingsklimaat, een degelijk wegennet en waterveiligheid. Tot 2028 heeft het kabinet in de
SVIR een drietal Rijksdoelen geformuleerd:

e De concurrentiekracht vergroten door de ruimtelijk-economische structuur van Nederland te versterken.

Dit betekent bijvoorbeeld een aantrekkelijk (internationaal) vestigingsklimaat;
e  De bereikbaarheid verbeteren;
e Zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden.

Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de provincies
en gemeenten. Het Rijk stelt derhalve geen specifieke regels voor beperkte agrarische
ontwikkelingen, zoals het toepassen van een wijzigingsbevoegdheid voor het vergroten van een
agrarisch bouwvlak. Met het veranderen van het bouwvlak voor het agrarisch bedrijf aan de
Broekstraat | te Doetinchem zijn geen nationale belangen in het geding.
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4.2.2  Besluit ruimtelijke ordening

Onderhavig project dient getoetst te worden aan de ladder voor duurzame verstedelijking
welke sinds | oktober 2012 in het Besluit ruimtelijke ordening is opgenomen. Doel van de
ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale
benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de ladder
vraaggerichte programmering bevorderen. De ladder beoogt een zorgvuldige afweging en
transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De ladder is als
procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening. Uit artikel 3.1.6 lid 2 van het
Besluit ruimtelijke ordening blijkt dat de ladder drie treden kent die achter elkaar worden
doorlopen:

e Trede I: Bepalen regionale behoefte naar ruimte;

e Trede 2: Bouwen binnen bestaand stedelijk gebied;

e Trede 3: Bouwen buiten bestaand stedelijk gebied.

Voor het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid op het perceel Broekstraat | te Doetinchem
dient allereerst de vraag te worden beantwoord of hier daadwerkelijk sprake is van een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. Artikel 1.1.1 lid | onder i van het Besluit ruimtelijke ordening
geeft voor ‘stedelijke ontwikkeling’ immers de volgende definitie:

“ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.”

De achtergrond van de duurzaamheidsladder is het ‘duurzaam’ omgaan met onbebouwd
gebied: het niet onnodig verstedelijken van onbebouwd terrein, het optimaal benutten van
bestaande ruimte. In onderhavig geval is sprake van een bestaand agrarisch bedrijff met
bestaande bouwmogelijkheden waar op een zo compact mogelijke manier bedrijfsontwikkeling
plaatsvindt. Er is geen sprake van een, nieuw op zichzelf staand project, maar een uitbreiding
van. Onderhavig project is hierdoor niet strijdig met een regionaal belang. De
duurzaamheidsladder uit artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening vormt om die
reden dan ook geen belemmering voor het uitvoeren van onderhavige wijzigingsbevoegdheid.

4.3 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid van Gelderland is verwoord in diverse visies en beleidsstukken. Leidend
hierin zijn de Gelderse omgevingsvisie en de daarbij behorende omgevingsverordening.
Provinciale Staten hebben op 9 juli 2014 de Omgevingsvisie en op 24 september 2014 de
Omgevingsverordening vastgesteld. Voor zowel de visie als de verordening geldt dat in
december 2015 hiervan een geconsolideerde versie is gepubliceerd.
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4.3.1  Omgevingsvisie provincie Gelderland, landbouw

In de Omgevingsvisie Gelderland (geconsolideerd 2015) is ten aanzien van agrarische bedrijven/
grondgebonden veehouderijen in het volgende opgenomen:

Om grondgebonden bedrijven als functionele dragers van het Gelders platteland te behouden en versterken biedt
de provincie ruimte voor groene groei en verbreding. Bij de grondgebonden landbouw gaat het onder meer om
bedrijven voor akkerbouw, fruitteelt, boomteelt en melkveehouderij. De provincie richt zich bij grondgebonden
landbouw op:

I. de ondersteuning van een goede verkavelingsstructuur voor bedrijven omdat voldoende grond bij
bedrijfsgebouwen bijdraagt aan een efficiénte bedrijfsvoering en mogelijkheden voor weidegang biedt;

2. het bevorderen van goede watercondities binnen de randvoorwaarden van het watersysteem;

3. het stellen van de randvoorwaarde aan groei van (melkvee)bedrijven dat deze grondgebonden blijven
en rekening houden met de ruimtelijke kwaliteit bij groei;

4.  het bevorderen van weidegang.

4.3.2  Omgevingsverordening provincie Gelderland, landbouw

In de Omgevingsverordening zijn regels (randvoorwaarden) opgenomen welke het mogelijk
maken het omgevingsbeleid uit te voeren. In artikel 2.5.2.2 van de Omgevingsverordening
(versie d.d. || november 2015) worden de randvoorwaarden beschreven welke van toepassing
zijn bij de uitbreiding van een grondgebonden bedrijf.

Artikel 2.5.2.2 Uitbreiding
. In bestemmingsplannen die betrekking hebben op het Agrarisch gebied wordt uitbreiding van de
grondgebonden veehouderijtak toegestaan indien de uitbreiding ruimtelijk aanvaardbaar is en voorziet
in een goede landschappelijke inpassing.
2. In aanwulling op het bepaalde in het eerste lid geldt voor ( melk) rundveehouderij bovendien dat:
a. geen sprake is van omschakeling; en
b. aan de uitbreiding een grondgebruiksplan ten grondslag ligt.

Ad I. Ruimtelijk aanvaardbaar en landschappelijke inpassing
Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat het voorgenomen project ruimtelijk
aanvaardbaar is. Tevens is er een landschappelijke inpassing opgesteld, zie ook paragraaf 4.3.

Ad. 2. Omschakeling en grondgebruiksplan
In onderhavig geval is er geen sprake van omschakeling, en tevens behelst het verzoek geen
uitbreiding maar slechts een verschuiving.

Geconcludeerd kan worden dat de beoogde ontwikkeling hiermee past binnen de
Omgevingsvisie en —verordening van provincie Gelderland.
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4.3.3  Omgevingsvisie & -verordening provincie Gelderland, GO

In de Omgevingsvisie Gelderland (geconsolideerd 2015) is ten aanzien van ‘De Groene
Ontwikkelingszone’ (GO) het volgende opgenomen:

De provincie en haar partners streven samen naar een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden
natuurgebieden. De Groene Ontwikkelingszone (GO) heeft een dubbele doelstelling. Er is ruimte voor verdere
economische ontwikkeling in combinatie met een (substantiéle) versterking van de samenhang tussen
aangrenzende en inliggende natuurgebieden. De GO bestaat uit terreinen met een andere bestemming dan bos
of natuur die ruimtelijk vervlochten zijn met het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Het gaat vooral om
landbouwgrond, maar ook om terreinen voor verblijfs- en dagrecreatie, infrastructuur, woningen en bedrijven.
De Ecologische  verbindingszones maken deel wuit van de GO, evenals weidevogelgebieden en
ganzenfoerageergebieden. Enkele weidevogelreservaten maken deel uit van het GNN. Door de samenhang met
de aangrenzende en inliggende natuur van het GNN herbergt de GO ook kenmerkende natuurwaarden.

In onderstaande afbeelding is een kaartuitsnede opgenomen van het Gelders natuurnetwerk en
Groene ontwikkelingszone.

Omgevingsverordening Gelderland (december 2015)

¥
Transparantie | Achtergrond .~ Legenda

Legenda

g, V= Omyevingsverardening Gelderiand
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% /,/ Beschermingszone natte landnatuur i
7 /I Gelders natuumetierk i
Q ' [ Groene ontwikkelingszone i
5
v

(Jemeenfe D /////
’,
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Afbeelding I'l Kaartuitsnede GO/ GNN (bron: digitale omgevingsvisie Gelderland)

Het beoogde project is niet gelegen binnen een van de aangewezen gebieden en valt daarmee
niet onder het beschermingsregime zoals opgenomen in de Omgevingsverordening.
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4.4  Regionaal beleid

4.4.1 _ Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012

Op 26 april 2012 heeft de gemeenteraad van Doetinchem de Regionale Structuurvisie
Achterhoek 2012 vastgesteld. Dit is een actualisatie van de Regionale structuurvisie uit 2004.
Als basis voor ruimtelijk beleid zijn er een aantal speerpunten (c.q. ontwikkelingen) voor de
regio benoemd. Dat zijn:

* omgaan met de krimp;

e externe relaties;

* veranderingen in het landelijk gebied;

® overstap naar duurzame energie.

Deze ontwikkelingen zullen gevolgen hebben voor de manier waarop er nu gewoond, geleefd
en gewerkt wordt in de Achterhoek. De ontwikkelingen hebben ook invioed op de wijze
waarop geld wordt gegenereerd in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke
consequenties hebben. De geactualiseerde visie geeft richting aan het regionaal ruimtelijk
beleid om de transitieopgaven goed te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke
thema’s te agenderen en hierop afstemming tussen gemeenten te zoeken. Het doel dat men
beoogd is, dat de Achterhoek ook in de toekomst een vitale, regionale economie heeft en een
zeer prettige omgeving blijft om in te wonen en te recreéren.

De visie sluit aan bij de Agenda 2020 van Regio Achterhoek en de provinciale regio-
verkenningen. Inhoudelijk beschrijft de structuurvisie:

* Samenwerking op volkshuisvesting, bedrijfsvestigingen en functieverandering beleid;

® Bereikbaarheid van de regio, zowel fysiek als digitaal;

*  Balans tussen bestaande en nieuwe kwaliteiten in de landbouw/ het landschap;

* Innoveren van maakindustrie en landbouw en het verduurzamen van productieprocessen en

energievoorziening;
*  Ruimtelijk wordt de ‘ja, mits’ benadering leidend.

Geconcludeerd kan worden dat onderhavig project niet in strijd is met de Regionale
Structuurvisie.

4.4.2  Waterbeheerplan 2016-202 |

Eind 2009 is het Nationaal waterplan vastgesteld, het plan vervangt de Vierde Nota
Waterhuishouding 1998 en alle voorgaande nota’s waterhuishouding. Op basis van de Wet

ruimtelijke ordening heeft het Nationaal waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van
structuurvisie. Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is in 2014 opgenomen in de Gelderse
Omgevingsvisie. In de geactualiseerde Omgevingsvisie 2015 staan de doelen voor het
waterbeheer, de maatregelen die daarvoor nodig zijn en welke partij hiervoor
verantwoordelijk is. Het waterbeheerplan 2016-2021 van het waterschap Rijn en lJssel
beschrijft het beleid voor alle taakgebieden van het waterschap.
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Het plan geeft aan welke doelen het waterschap nastreeft en met welke aanpak men deze
doelen wil bereiken. Het waterbeheerplan 2016-2021 is gezamenlijk door de waterschappen
Vechtstromen, Reest en Wieden, Rijn en lJssel en Groot Salland opgesteld.

De ontwikkeling sluit aan op de doelstellingen zoals aangegeven in het plan. In paragraaf 5.8
wordt nader op het aspect water ingegaan.

4.5 Gemeentelijk beleid

4.5.1  Structuurvisie Doetinchem 2035

De structuurvisie bevat ruimtelijke kaders waarbinnen de gemeente Doetinchem de komende
jaren wil werken. De vier onderstaande thema’s vormen daarbij het uitgangspunt:

¢ Beherend ontwikkelen van stand en platteland;

o Kwaliteit versus kwantiteit;

e Economische kansen;

® Doetinchem en haar omgeving.

In onderstaande afbeelding is een kaartuitsnede opgenomen welke behoort bij de
structuurvisie. Onderhavig agrarisch bedrijf ligt in de gebiedszones “Oogsten in het
buitengebied” en “Beleef het land”.
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Afbeelding |12 Kaartuitsnede Structuurvisie Doetinchem 2035 (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

De doelstelling van de opgave voor de gebiedszone “Oogsten in het buitengebied” is om die
plaatsen waar sprake is van het samengaan van extreem hoge kwaliteiten, bijvoorbeeld op het
gebied van natuurwaarden of cultuurhistorie, extra inspanningen te leveren. Door kwaliteiten
met elkaar te verbinden kunnen ze samen een heel bijzondere locatie opleveren.
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De doelstelling van de opgave voor de gebiedszone “Beleef het land” is het behoud en de
versterking van bestaande landschapskarakteristieken. Binnen het gevarieerde landschap moet
volgens de visie extra aandacht komen voor de cultuurhistorische parels. Het voorgestelde
samenspel kan de attractiviteit van het buitengebied verder vergroten. Door gebruik te maken
van grote verschillen in het landschap, acht men het mogelijk om functies onder te brengen in
de gebieden die zich daar het beste voor lenen. Een recreatief netwerk verbindt in de visie de
uiteenlopende kwaliteiten met elkaar.

Onderhavig project betreft het veranderen c.q. verschuiven van een bestaand agrarisch
bouwperceel. Geconcludeerd kan worden dat onderhavig project niet in strijd is met de
Structuurvisie Doetinchem 2035; maatwerk wordt toegepast in de vorm van een
landschappelijke inpassing.

4.5.2  lLandschapsontwikkelingsplan +

Het landschapsontwikkelingsplan+ (Lop+) is opgesteld door de gemeenten Doetinchem,
Montferland en Oude lJsselstreek en biedt de mogelijkheid de landschappelijke eenheid en
kwaliteit tussen de gemeenten te versterken en daarbij ruimte te bieden aan bestaande
bedrijven en toekomstige ontwikkelingen.

Het Lop+ maakt onderscheid tussen zes landschapsensembles; onderhavig project is gelegen in
een het ensemble ‘in en rondom de Stad Doetinchem’ (zie ook onderstaande afbeelding).

. rondom de Montferlandsche Berg

. op de historische rivierterrassen van de oeroude |Jssel
. in de dorpen langs de Oude Lssel

. op het zandgebied rondom Varsseveld

. op het zandgebied rondom Didam en Wehl

. in en rondom de Stad Doetinchem

LN s L PO

Afbeelding |13 Overzichtskaart landschapsensembles (bron: Lop+)

Bij de beschrijving van het ensemble ‘in en rondom de Stad Doetinchem’ wordt onder andere
aandacht besteed aan het broek ten noordoosten van de stad. Het Broek langs de Zelhemsche
beek, is een kleinschalig, van oudsher nat, agrarisch gebied. Het Broek is gelegen in de evz
Boven-Slinge-Hummelo. Naast elzensingels komen er in Het Broek diverse natte bosjes voor
zoals de Bezelhorst.
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De visie van het ‘ensemble in en rondom de Stad Doetinchem’ concentreert zich eigenlijk maar
op één speerpunt namelijk de standsranden van Doetinchem. Hierin wordt de visie als
doelstelling vertaald in de zin dat de groene en blauwe lijnen door de stad Doetinchem als web
moeten gaan aansluiten op de gevarieerde omgeving.

Het projectgebied wordt niet specifiek benoemd bij de uitwerking van de visie. Wel wordt er
in het sleutelproject “Groene Poorten” geopperd dat de visie van het ensemble moet
aansluiten bij de omliggende gebieden o.a. Het Broek.

Geconcludeerd kan worden dat onderhavig project geen strijdigheid op levert met de
gebiedsvisie zoals deze is verwoordt in het ‘ensemble in en rondom de Stad Doetinchem’.

4.5.3  Bestemmingsplan Buitengebied — 2012

Het bestemmingsplan Buitengebied — 2012 is voor het eerst op d.d. 18 juli 2013 vastgesteld.
Als gevolg van de ingestelde beroepen heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State dit vaststellingsbesluit op 5 november 2014 vernietigd. Een aangepast besluit is d.d. 29
oktober 2015 vastgesteld. Vanaf december 2015 heeft het bestemmingsplan Buitengebied —
2012 en het bijbehorende milieueffectrapport zes weken ter inzage gelegen. Tegen het plan zijn
wederom beroepen ingediend. Ook is er een verzoek om voorlopige voorziening bij de
voorzieningenrechter van de Afdeling ingediend. Op 4 april 2016 heeft de voorzieningen-
rechter het verzoek afgewezen, het bestemmingsplan is daarmee in werking getreden.

Op 28 november 2016 is een nieuw verzoek om voorlopige voorziening ingediend. Op 25
januari 2017 heeft de voorzieningenrechter hierover uitspraak gedaan en het
vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan geschorst voor wat betreft het plandeel met
betrekking tot een perceel nabij Broekstraat 20 in Wehl. De rest van het bestemmingsplan
blijft in werking.

Gemeente Doetinchem geeft aan op haar website dat de inhoudelijke behandeling van de
beroepen nog moet plaatsvinden, naar verwachting in het voorjaar van 2017.

De voorgenomen ontwikkeling voldoet aan de voorwaarden zoals gesteld in het bestemmings-
plan. In paragraaf 2.2.4 is dit reeds onderbouwd.

4.6 Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de beoogde bedrijfsontwikkeling c.q. bouwvlakverandering niet
in strijd is met het nationale, provinciaal, regionaal en het gemeentelijk beleid.
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Hoofdstuk 5 Milieu- en omgevingsaspecten

5.1 Inleiding

In een ruimtelijke onderbouwing dient een beschrijving opgenomen te worden van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. In dit hoofdstuk worden de
resultaten van de uitvoerbaarheid van het voorgenomen project aan de milieukwaliteitseisen
(zoals onder andere: geur, geluid en bodem) beschreven.

5.2 Geur

5.2.1  Wettelijk kader

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op | januari 2007 in werking getreden. Met de
Wogv gold vanaf dat moment voor heel Nederland één toetsingskader voor geur veroorzaakt
door dierenverblijven van veehouderijen in het kader van vergunningverlening op grond van de
Wet milieubeheer. In de Wgv staan standaard (landelijke) normen voor de geurbelasting die
een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). De

hoogte van de standaard (landelijke) norm hangt af van het gebied. Bij het vaststellen van een
afwijking moet rekening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van deze
norm inhoudt dat in beginsel geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd.

Een geurgevoelig object wordt in de Wgv gedefinieerd als: ‘gebouw, bestemd voor en blijkens
aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk
verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt
gebruikt’.

De Wgv maakt onderscheid in dieren waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld en dieren
waarvoor geen emissiefactor is vastgesteld. Voor dieren zonder emissiefactor gelden vaste
afstanden die moeten worden aangehouden tot geurgevoelige objecten. Voor dieren met
omrekeningsfactoren wordt middels het verspreidingsprogramma V-Stacks Vergunning de
geuremissie uit de veehouderij omgerekend naar geurbelasting op geurgevoelige objecten in de
omgeving.

Volgens de Wgv geldt een minimaal in acht te nemen afstand tussen een emissiepunt van een
stal waarin dieren worden gehouden en de gevel van het dichtstbijzijnde geurgevoelige object.
Tot geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom moet een afstand van 100 meter
gerekend worden. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom volstaat 50 meter.

Tevens geldt volgens de Wgv minimaal in acht te nemen afstand tussen de dichtstbijzijnde gevel
van een stal waarin dieren worden gehouden en de gevel van het dichtstbijzijnde geurgevoelige
object. Tot geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom moet een afstand van 50 meter
gerekend worden. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom volstaat 25 meter.
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5.2.2

Toetsing geuremissie (individueel)

Onderhavige veehouderij ligt in het buitengebied van gemeente Doetinchem en is gelegen in
een zogenaamd concentratiegebied (max. geurnorm 14 OU). In de gewenste situatie bedraagt

de geuremissie 422 OUE. Uit een beoordeling op grond van het verspreidingsmodel “V-Stacks”

blijkt dat in de gewenste situatie ter plaatse van de omliggende woningen ruimschoots wordt

voldaan aan de normstelling. In onderstaande tabel zijn de resultaten van de berekening

weergegeven.

Naam van de berekening

: gewenste bedrijfsopzet

Gemaakt op : 1-02-2017  8:55:57
Rekentijd 0:00:17
Naam van het bedrijf : Oosterink te Doetinchem
Berekende ruwheid 00,27 m
Meteo station : Eindhoven
Brongegevens:
Volgnr. | BronlD X-coord. | Y-coord. EP Hoogte | Gem.geb. | EP Diam. | EP Uittr. | E-Aanvraag
hoogte snelh.

I Schuilstal geit 219513 443 867 1,5 1,5 0,50 0,40 188
2 Schuilstal schaap 219 506 443 948 1,5 1,5 0,50 0,40 234
Geur gevoelige locaties:
Volgnummer GGLID Xcoordinaat Ycoordinaat Geurnorm Geurbelasting
3 Zelhemseweg 21a 219 638 443 935 14,0 0,2
4 De Gaarde 347 219 545 443 705 14,0 0,1
5 De Gaarde ong-1 219433 443 638 14,0 0,1
6 De Gaarde ong-2 219 463 443 638 14,0 0,1
7 De Gaarde ong-3 219 464 443 600 14,0 0,1
8 Broekstraat 5 219 260 443 966 14,0 0,1
9 Broekstraat 3 219411 444 099 14,0 0,1
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5.2.3  Toetsing vaste afstanden

In onderhavig geval kan ruimschoots aan de minimaal te handhaven vaste afstanden tot
omliggende geurgevoelige objecten (respectievelijk 50 en 25 meter) worden voldaan.

5.2.4  Conclusie

Aangetoond is dat onderhavig project niet in strijd is met de geurregelgeving, er wordt voldaan
aan de gestelde vaste afstanden. De milieukwaliteitseis ’geur’ vormt dan ook geen belemmering
voor dit project.

5.3 Luchtkwaliteit

5.3.1  Wettelijk kader

Op |5 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht

geworden. Deze wet vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. De wet is enerzijds bedoeld om
de negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken, als gevolg van te hoge niveaus van
lucht-verontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mogelijkheden te creéren voor
ruimtelijke ontwikkeling, ondanks overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor
luchtkwaliteit. Voor de inrichting moet aannemelijk worden gemaakt dat aan één of aan een
combinatie van de onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

I.  Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

2. Een project leidt — al dan niet per saldo — niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

3. Een project draagt ‘niet in betekende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

4. Een project past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), of

binnen een regionaal programma van maatregelen.

5.3.2  Niet in betekende mate (NIBM)

In het besluit NIBM is vastgelegd wanneer een project niet in betekende mate bijdraagt aan de

concentratie van een bepaalde stof. Een project is NIBM als aannemelijk is dat het project een
toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3%-grens wordt gedefinieerd
als 3% van de grenswaarde voor het jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PMI10) of
stikstofdioxide (NO2). Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project
binnen de NIBM-grens blijft:

. Aan tonen dat een project binnen de grenzen van een categorie uit de Regeling NIBM valt;

2. Middels een berekening aannemelijk maken dat het project voldoen aan het 3% criterium.

In onderhavige situatie is ervoor gekozen om middels een berekening aan te tonen dat er geen
overschrijding plaatsvindt van de grenswaarden.
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5.3.3  Toetsing fijn stof (PMq)

In de gewenste situatie is er, ten opzichte van de vergunde situatie, een ruime afname van de
emissie van fijn stof (PMo). Voor een beoordeling ten aanzien van het gestelde in de Wet
Luchtkwaliteit / uitstoot fijn stof, is een berekening / beoordeling gemaakt met behulp van het
programma [SL3a2016. De resultaten van deze berekening zijn in onderstaande tabel
opgenomen. De volledige fijn stof berekening is als bijlage 5 toegevoegd.

Tabel 3 Resultaten fijnstof berekening I1SL3a2016

Te\ beschermen object RD X Coord. RD Y Coord. Concentratie Overschrijding
Naam: [m] [m] [microgram/m3] [dagen]
Zelhemseweg 21a 219638 443935 20.14 7.8

De Gaarde 347 219545 443705 20.14 7.8

De Gaarde ong-1 219433 443638 20.14 7.8

De Gaarde ong-2 219463 443638 20.14 7.8

De Gaarde ong-3 219 464 443 600 20.14 7.8
Broekstraat 5 219 260 443 966 20.14 78
Broekstraat 3 219411 444 099 19.98 7.6

De grenswaarde voor het jaargemiddelde concentratie van PMjo in de lucht is 40 pg/m3. De
dagnorm voor PM|o bedraagt 50 pg/m3. Uit de berekening blijkt dat ter plaatse van alle
omliggende woningen van derden ruimschoots aan de geldende grenswaarde van 40 microgram
per m3 wordt voldaan. Na de realisatie van het plan bedraagt de concentratie fijn stof (PMo)
ter plaatse van de maatgevende omliggende woning van derden maximaal 20.14 microgram per
m3. Het aantal overschrijdingsdagen van de 24 uur gemiddelde grenswaarde op deze locatie
bedraagt 7.8 dagen per jaar.

5.3.4  Toetsing fijn stof (PM;s)

Naast emissie van fijn stof (PMo) is voor stallen bij een veehouderijbedrijf ook fijn stof (PMa;)

van belang. Door middel van een fijn stofberekening kan worden aangetoond hoe hoog de
concentratie fijn stof is. ISL3a biedt niet de mogelijkheid om onafhankelijk de PMys te
berekenen. Op I juni 2008 is de nieuwe EG-richtlijn luchtkwaliteit betreffende luchtkwaliteit
en schonere lucht in werking getreden. Deze richtlijn luchtkwaliteit bevat grens- en
streefwaarden voor PM,;s. De grenswaarde voor het jaargemiddelde PM;s-concentratie is 25
Mg/m3. Er is een indicatieve waarde voor het jaargemiddelde PM;s-concentratie van 20 gm/m3
vanaf 2020. Voor de PMys is geen maximaal aantal overschrijdingsdagen vastgesteld. De
berekende PMjo-concentraties op de verschillende beoordelings-locaties liggen, ook in de
gewenste situatie allemaal lager dan 25 pg/m3. In deze PMo-concentratie zit het aandeel
PM,s-concentratie verdisconteerd. De PM;s-concentratie is immers de kleine fractie van de
berekende totale PMjo-concentratie. De PMjs-factor (gram per dier/ jaar) bij agrarische
bronnen bedraagt (maximaal) slechts 20% van de PMo-factor.

Nu de berekende totale PM|o-concentratie op alle beoordelingslocaties ruimschoots onder de
40 pg/m3 ligt en de PMys-concentratie slechts een kleine fractie (max. 20%) van de berekende
totale PMjo-concentratie is, zal de totale PMajs-concentratie ter hoogte van de
beoordelingslocaties voor alle scenario’s aanmerkelijk lager dan 25 pug/m3 blijven.
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5.3.5  Conclusie

Ten aanzien van het aspect fijn stof behoeft niet te worden gevreesd voor een significant

negatief effect. In de beoogde situatie wordt voldaan aan het gestelde ten aanzien van PM)o en
PMys.

5.4 Geluid

5.4.1  Wettelijk kader
Op | juli 2012 is de gewijzigde Wet geluidhinder (Wgh) in werking getreden. De wetten en

regels voor het bestrijden en voorkomen van geluidshinder als gevolg van wegverkeer,
railverkeer en industrie zijn sinds het eind van de jaren zeventig vastgelegd in deze wet. De
Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden bij het vaststellen van
een bestemmingsplan of bij de verlening van een omgevingsvergunning voor een
vergunningplichtige inrichting. Het onderzoek moet aantonen of de wettelijke
voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke
(geluidsreducerende) maatregelen er nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

In de Wet geluidhinder staat bijvoorbeeld wanneer de geluidbelasting moet worden gemeten.
Voor wegverkeer is dit bij bijvoorbeeld de aanleg van een nieuwe weg, de bouw van nieuwe
woningen en wanneer er een wijziging (zoals een verbreding) aan de weg plaatsvindt.
Daarnaast is vastgelegd hoeveel decibel geluid in deze situaties zijn toegestaan. Wanneer de
gemeten hoeveelheid geluid hoger is dan de norm, moeten er maatregelen worden genomen
om de geluidbelasting te verlagen.

5.4.2  Toetsing en conclusie

Het oprichten van een nieuwe paardenstalling wordt in het kader van de Wgh niet aangemerkt
als een geluidsgevoelig object of nieuwe geluidsbron. Op grond hiervan hoeft niet getoetst te
worden aan de aspecten wegverkeer-, railverkeer- of industrielawaai. Wel vindt er een
beoordeling plaats aan de hand van de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’. Hiervoor
wordt verwezen naar paragraaf 6.10.

5.5  Besluit emissiearme huisvesting landbouwhuisdieren

Op 25 juni 2015 is het Besluit emissiearme huisvesting gepubliceerd in het Staatsblad (2015, nr.
317). Op | augustus 2015 is dit besluit formeel in werking getreden.

Paarden

Voor paarden (Rav cat. K | en K 2) zijn geen emissiearm stalsystemen beschikbaar. Deze
diersoorten kunnen dan ook alleen worden gehouden in “traditionele stalruimtes”. Voor
volwassen paarden en paarden in opfok geldt op grond van het genoemde besluit een
drempelwaarde, die overeenkomt met een traditionele huisvesting (respectievelijk 5,0 en 2,1
kg NH3 per dierplaats per jaar).
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Schapen
Voor schapen (Rav cat. B |) zijn geen emissiearm stalsystemen beschikbaar. Deze diersoort

kan dan ook alleen worden gehouden in “traditionele stalruimte”. Voor schapen geldt op
grond van het genoemde besluit een drempelwaarde, die overeenkomt met een traditionele
huisvesting (0,7 kg NH3 per dierplaats per jaar).

Geiten

Voor schapen (Rav cat. C I) zijn geen emissiearm stalsystemen beschikbaar. Deze diersoort
kan dan ook alleen worden gehouden in “traditionele stalruimte”. Voor geiten geldt op grond
van het genoemde besluit een drempelwaarde, die overeenkomt met een traditionele
huisvesting (1,9 kg NH3 per dierplaats per jaar).

Gelet op het bovenstaande voldoet de nieuwe / gewenste bedrijfssituatie dan ook aan het
gestelde in het Besluit emissiearme huisvesting veehouderijen.

5.6 Wet ammoniak en veehouderij

De ammoniakemissie van een veehouderij dient getoetst te worden aan het gestelde in het
Activiteitenbesluit (artikel 3.113 en 3.114). In artikel 3.114 van het Besluit wordt beschreven
dat het uitbreiden van een inrichting die geheel of gedeeltelijk is gelegen in een zeer kwetsbaar
gebied, als dan wel in een zone van 250 meter rond een zodanig gebied wordt geweigerd. In
onderstaande afbeelding is weergegeven dat op korte afstand zich geen WAV-gebieden
bevinden.

provincie = ;pro\'lncle
Gelderland sendbousien etikstof Gelderland

<aartiagen TR ; Legenda

Landbouw en stikstof ° / ° Veehouderijbedrijven
* emissiepunt
° ® bedrijf
Zeer kwetshare gebieden Wet Ammoni

| Landbouw Veehouderij (WAV)
| BAG verblijfsobjecten £ zeer kwetshaar door overeenstemming; v¢
| BAG pandsn A ° zeer kwetshaar

I zeer kwetsbaar VHR en beschermd natuy

| Veehouderijbedrijven

| Zeer kwetsbare gebieden Wet Ammor

1| BAG woonplaatsen &
| Deelgebied Y
| Gelders natuumetwerk e
| Groene ontwikkelingszone
| Habitattypen, provincie Gelderland
| Habitattypen, overige organisaties
| Natura 2000 gebieden

1,321 km

Tansparantie

Indergranden

P T Ve Lichier voor meer informatie

Afbeelding 14 Ligging veehouderij t.o.v. Wav-gebieden (bron: Atlas van Gelderland)

Geconcludeerd kan worden dat de Wav-wetgeving geen belemmering vormt voor de
voorgenomen bedrijfsopzet.
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5.7 Bodemkwaliteit

5.7.1  Wettelijk kader

Om gebruik te kunnen maken van de wijzigingsbevoegdheid dient te worden onderzocht of de

aanwezige bodemkwaliteit allieert aan het toekomstige gebruik, en of deze op elkaar afgestemd
kunnen worden. Doorgaans wordt een bodemonderzoek uitgevoerd om hierin inzicht te
verkrijgen. Echter, op basis van de Woningwet, de Wabo en bijbehorende regelgevingen
gelden de onderstaande uitzonderingen voor de onderzoeksplicht:

I. Voor bouwvergunningvrije en licht-bouwvergunningsplichtige bouwwerken hoeft geen bodemonderzoek
te worden ingediend (Besluit indieningsvereisten, artikel 1.4);

2. Bouwen van bouwwerken waarin niet (nagenoeg) voortdurend mensen zullen verblijven (Woningwet,
artikel 8, derde lid). De wetgever bedoelt met ‘voortdurend of nagenoeg voortdurend’ dat er structureel
meer dan twee uur per (werk) dag mensen aanwezig zijn;

3. Het desbetreffende bouwwerk raakt de grond niet of het bestaande gebruik wordt gehandhaafd
(Woningwet, artikel 8, derde lid);

4. Het College van burgemeester en wethouders verleent ontheffing omdat er al voldoende gegevens met
betrekking tot de bodemkwaliteit bekend zijn.

5.7.2  Toetsing en conclusie

Ter plaatse van de nieuwe stal zijn geen te saneren voorwerpen en/ of ernstige
bodemverontreiniging bekend. Evenzo is er geen verwachting dit aan te treffen aangezien de
beoogde locatie altijd in gebruik is geweest als landbouwgrond. De nieuw te realiseren
paardenstal heeft niet de functie om als verblijfsruimte voor personen te fungeren. Tevens zal
een persoon niet langer dan twee uur per (werk)dag in de beoogde stalruimte aanwezig zijn.
Op grond van de Woningwet, artikel 8, derde lid hoeft daarom geen bodemonderzoek te
worden uitgevoerd.

In aanvulling op bovenstaande kan nog worden opgemerkt dat op de eventueel af te voeren
grond (bouwput) de regels van het Besluit bodemkwaliteit van toepassing zijn.
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5.8 Water

5.81 Wettelijk kader

Zoals reeds beschreven wordt het wettelijk kader gevormd door het waterbeheerplan

2016-2021. Het plan geeft aan welke doelen het waterschap nastreeft en met welke aanpak
men deze doelen wil bereiken.

5.8.2  Woatertoets

De watertoets is met ingang van | november 2003 wettelijk verplicht voor ruimtelijke plannen

die vallen onder de Wet ruimtelijke ordening. In het Nationaal Bestuursakkoord
Water-actueel (NBW-actueel, juni 2008) hebben Rijk, provincies, gemeenten en
waterschappen onder meer afgesproken dat de watertoets ook wordt toegepast Dbij
waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten die niet vallen onder de Wet
ruimtelijke ordening. Dit houdt in dat in een vroegtijdig stadium overleg gepleegd wordt met
de waterbeheerders.

Voor de watertoets is gebruik gemaakt van de Standaard Waterparagraaf zoals aangeleverd
door het waterschap Rijn en |Jssel. Deze waterparagraaf is onderdeel van de toetsing, en hangt
samen met een set van standaarden zoals die door het waterschap gehanteerd wordt.

In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling per waterthema
afgewogen. De zogenaamde intensiteit (korte of uitgebreide procedure) van het watertoets-
proces is afhankelijk van de antwoorden op de vragen. Als er op een categorie 2 vraag een “ja”
is geantwoord is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van de categorie 2
vragen een “ja” geantwoord dan kan de verkorte procedure worden doorlopen. Als er alleen
met “nee” is geantwoord dan is het ruimtelijk plan waterhuishoudkundige niet van belang en
hoeft er geen wateradvies bij het waterschap te worden aangevraagd. Onderstaande
toets-tabel is ingevuld voor onderhavige veehouderij.

Tabel 4 Ingevulde watertoets Waterschap Rijn en Ifssel (vervolg op volgende pagina)

Thema Toetsuraag Relevant |Intensiteit
Hoofdthema's
veilizheid I Ligt in af nabij het plangebied een primaire of regionale waterkering? I Mee r
eilighei
1. Ligtin of nabij het plangebied een kade? 1 hlee 1
. . |. |5 er een toename van hetafrabsater (DYYA) I. Mee 2
Riolering
1. Ligtin het plangebied een persleiding van YWRI|? 1 Mee |
en Afalwaterketen
3. Ligt in of nabij het plangebied een RYZ 1 van waterschap? 3. Mee |
| Is er sprake van toename van het verhard opperviakmet meer dan 2500 m3? I Mee r
Wateroverast
2. i5 ersprake van toename van verhard opperviak met meer dan 500 m3! 1, Mee |
{opperviaktewmater)
3. Zijn er kansen vaor het afkaoppelen van bestaand verhard apperviak? 3 Mee |
| Is in het plangebied sprake van slecht doarlatende lagen in de andergrand? I Mee |
Grondwateroverlast |2, Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van de Rijn of [Jssel? 2. Mee |
3.1 in het plangebied sprake van kwel? 3 Mee |
4. Beoogt het plan dempen van slootjes afandere wateren? 4 Mee |
I ¥WWaordtvanuit het plangebied water op appervlaktewater geloosd? I Mee |
Oppervlaktevwater-
o 2. Ligt in of nabij het plangebied een HEM of SEC water! 1, Mee 2
kavraliteit
3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch actiegebied? 3. Mee |
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Grondwaterkwaliteit ||, Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrekking? I. Mee |

I In of nabij het plangebied bevinden Tich overstarten Uit het gemengde of verbeterde stelsel? I Mee |

Yaolksgezondheid 1. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die milieuhygigénische of 2 N
. Mee
verdrinkingsrisico's met zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)? |

Yerdroging | Bevindt het plangebied Zich in of nabij beschermingszanes voar natte natuur? 1 Mee |
|. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? I Ja r
Iatte natuur 2, Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones voor natte natuur? 1, Mee |
3. Bevindt het plangebied zich in een Matura 2000-gehied 1 Mee |

. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of beheer zijn bij het waterschap? |1, Mee |
Inrichting en beheer

1. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 1 Mee 1
Aandachtsthema's
. Bevinden zich in het plangebied watergangen enfof gronden in beheer van het waterschap waar actief
Recreatie Mee
recreatief medegebruik mogelijk wardt? 1
Cultuurhistarie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Mee |

Op basis van de ingevulde toetstabel dient een uitgebreide procedure te worden doorlopen.
Waterschap Rijn en IJssel is geinformeerd door het toesturen van de resultaten. Het
waterschap geeft als reactie (zie bijlage 6) dat de compensatieverplichting niet van toepassing is
(pas bij plannen > 500 m2). Wel wordt door het waterschap benoemd dat er geen nieuw
hemelwater mag worden aangesloten op de riolering.

5.8.3  Riolering/ hemelwaterafvoer

Het afvalwater van huishoudelijke aard wordt geloosd op gemeentelijk vuilwaterriool. Er is
geen spoelwater afkomstig uit de toekomstige stal. Het lozen van het (huishoudelijk-)
afvalwater zal geschieden volgens de voorschriften zoals opgenomen in hoofdstuk 3 van het
Activiteitenbesluit. Voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat hemelwater van nieuwe
dakoppervlakken niet mag worden afgevoerd op de riolering. Het hemelwater wordt
afgevoerd naar de bodem/ sloot.

5.8.4  Conclusie

Uit het oogpunt van de waterhuishouding zijn er geen belemmeringen voor de realisatie van

onderhavig project.

5.9  Externe veiligheid

5.9.1  Wettelijk kader

Het externe veiligheidsbeleid is gericht op de beperking en/of beheersing van de risico’s voor

de omgeving vanwege gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen en het vervoer van gevaarlijke
stoffen. Het uitgangspunt van het beleid is, dat burgers voor de veiligheid van hun omgeving
mogen rekenen op een minimum beschermingsniveau (plaatsgebonden risico). Daarnaast moet
in relevante situaties de kans op een groot ongeluk met meerdere slachtoffers (het
groepsrisico) worden afgewogen en verantwoord binnen het invloedsgebied.
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Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het "Besluit externe veiligheid
inrichtingen" (Bevi) van belang. Aanvullend zijn in het Vuurwerkbesluit en Activiteitenbesluit
(Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond
minder risicovolle inrichtingen moeten worden aangehouden. Daarnaast is het toetsingskader
voor de omgeving van transportassen en buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen
vastgelegd in de "Besluit externe veiligheid transportroutes " (Bevt) en het "Besluit externe
veiligheid buisleidingen" (Bevb).

5.9.2 Toetsing
Uit de provinciale risicokaart (zie onderstaande afbeelding), eindrapporten over het basisnet en
actuele informatie over relevante risicobronnen binnen de gemeente blijkt dat het
projectgebied niet ligt binnen:

e Hetinvloedsgebied van een Bevi-inrichting;

o De veiligheidsafstanden van andere stationaire risicobronnen;

o De veiligheidscontouren van defensie;

e Het invloedsgebied van een basisnetroute voor het vervoer van gevaarlijke stoffen;

e Over de weg, het spoor of over het water;

e Het invloedsgebied van een relevante buisleiding voor het transport van gevaarlijke stoffen.
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Afbeelding 15 Kaartuitsnede risicokaart (bron: risicokaart.nl)

5.9.3  Condlusie

Het aspect externe veiligheid vormt derhalve geen belemmering voor de beoogde

ontwikkeling.
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5.10 Milieuzonering

5.10.1 Algemeen

Bij planontwikkeling dient rekening gehouden te worden met milieuzoneringen van bestaande
en toekomstige bedrijven om zodoende de kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te
bevorderen. In deze ruimtelijke onderbouwing wordt gebruik gemaakt van de door Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde Lijst van Bedrijfsactiviteiten. De lijst geeft, per
bedrijfssoort, richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en
gevaar.

De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de
milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een
milieugevoelige functie die op grond van het bestemmingsplan mogelijk is. Indien bekend is
welke activiteiten concreet worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de
daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het
omgevingstype. De richtafstanden van de richtafstandenlijst (zie tabel 1) gelden ten opzichte
van het omgevingstype “rustig buitengebied” dan wel “gemengd gebied”. In dit geval is er
sprake van een ligging in het omgevingstype “gemengd buitengebied”. Naast woningen bestaat
de omgeving uit buitengebied met overwegend agrarische activiteiten en andere bedrijvigheid.

Tabel 5Minimale richtafstanden (bron: VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering)

I 10 m Om

2 30 m I0m
3.1 50 m 30m
32 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
42 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
53 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

5.10.2 Toetsing richtafstanden

Op basis van de YNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonring’ is onderhavig bedrijf te typeren als
“Fokken en houden van overige graasdieren” (SBl-code 0122). Het bedrijf valt daarmee in
milieucategorie 3.1. De richtafstanden voor deze categorie bedrijven voor de aspecten geur,
stof, geluid en gevaar bedragen respectievelijk 50 meter, 30 meter, 30 meter en 0 meter.
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Het dichtstbijzijnde milieugevoelige object betreft de woning aan de Zelhemseweg 2la te
Doetinchem. Deze woning is gelegen op een afstand van circa 77 meter (gemeten vanaf
perceelgrens woning tot grens beoogd bouwvlak). Ten aanzien van het aspect geur kan nog
worden opgemerkt dat ook getoetst is aan de Wet geurhinder veehouderij. In paragraaf 6.2 is
reeds aangetoond dat wordt voldaan aan de afstandsnorm.

5.11 Flora en Fauna

5.11.1 Wettelijk kader

Sinds | januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet
vervangt drie wetten; de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- & Faunawet.
Met deze wet worden de Europese natuurbeschermingsrichtlijnen (de Vogel- Habitatrichtlijn)
zo helder mogelijk geimplementeerd. Bovendien sluit het instrumentarium van de Wet

natuurbescherming aan op het huidige omgevingsrecht en de toekomstige Omgevingswet. Met
de Wet natuurbescherming komt de bevoegdheid voor het verlenen van ontheffingen en
vrijstellingen in het kader van de Wet natuurbescherming bij ruimtelijke ingrepen in principe bij
provincies te liggen.

De Wet natuurbescherming kent een apart beschermingsregime voor soorten van de
Vogelrichtlijn, een apart regime voor soorten van de Habitatrichtlijn en een apart regime voor
andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermt worden. Elk van deze regimes kent
zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of ontheffing van de verboden.

5.11.2 Toetsing

Het plangebied wordt gesitueerd op cultuurgronden welke momenteel worden gebruikt voor
landbouwdoeleinden. Voornamelijk door de reeds bestaande werkzaamheden (o.a. grasmaaien
en bemesten) zal er geen sprake zijn van een significante verstoring van de flora en fauna. Ook
is er geen sprake van het verwijderen van bestaande bebouwing (evt. verstoren van vogels/
vleermuizen) of het verwijderen van bos of ander natuur(-lijk) terrein.

5.11.3 Conclusie

Initiatiefnemer is voornemens een stal te realiseren op gronden die in gebruik zijn ten behoeve

van landbouwdoeleinden. Er hoeft daarom geen onderzoek te worden uitgevoerd, ook is het
aanvragen van ontheffing ex. art. 75-C van de flora- & faunawet niet nodig. Het aspect flora en
fauna (c.q. Wet natuurbescherming) vormt derhalve ook geen belemmering voor de boogde
ontwikkeling.
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5.12 Archeologie & cultuurhistorie

5.12.1 Wettelijk kader

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Malta. Daarmee werd op Europees

niveau besloten het niet-zichtbare deel van het cultuurhistorisch erfgoed, de archeologische
waarden, beter te beschermen. Het Verdrag van Malta werd op | september 2007
geimplementeerd met de inwerkingtreding van de Wet op de archeologische
monumentenzorg, een wijziging van de Monumentenwet 1988. Met deze wetswijziging heeft de
zorg voor het archeologische en cultuurhistorisch erfgoed een prominentere plaats gekregen
in het proces van de ruimtelijke planvorming. Gemeenten zijn wettelijk verplicht bij vaststelling
van een bestemmingsplan en bij het bestemmen, de in dat plan begrepen grond, rekening te
houden met zowel de bekende als de te verwachten archeologische waarden.

De drie belangrijkste uitgangspunten van het Verdrag van Malta zijn het vroegtijdig betrekken
van archeologische belangen in de planvorming (a), het behoud van archeologische waarden ter
plaatse (b) en de introductie van het zogenaamde 'veroorzakerprincipe' (c). Dit principe houdt
in dat degene die de ingreep pleegt, financieel verantwoordelijk is voor behoudsmaatregelen of
een behoorlijk onderzoek naar eventueel aanwezige archeologische waarden.

5.12.2 Toetsing Archeologie

Voor onderhavige locatie geldt op grond van het vigerende bestemmingsplan een
‘Dubbelbestemming waarde — archeologie 2’. In het kader van de hieruit voortvloeiende
onderzoeksplicht is een archeologisch onderzoek uitgevoerd door Synthegra archeologie. De
gehele onderzoeksrapportage, bekend onder de gegevens “Bureauonderzoek en
Inventariserend Veldonderzoek, karterend booronderzoek Broekstraat | te Doetinchem
projectnummer S160100, d.d. 20 december 2016 is als bijlage 7 toegevoegd aan deze
ruimtelijke onderbouwing. Hierna volgen de integraal overgenomen conclusie van het
onderzoek:

“De archeologische verwachting voor het plangebied kan op grond van de resultaten van het veldwerk
op laag worden gesteld. De kans dat er binnen dit kleine plangebied (intacte) archeologische resten

aanwezig zijn wordt klein geacht”. Op grond van de resultaten van het onderzoek wordt voor het
plangebied geen vervolgonderzoek geadviseerd.

5.12.3 Toetsing Cultuurhistorie

Op grond van het historische landschap, historische stedenbouw en archeologiekaart van
provincie Gelderland bevindt er zich in het plangebied geen gemeentelijk, dan wel
rijksmonument. Tevens is onderhavige locatie niet gelegen in een zogenaamd ‘beschermde
historische buitenplaats’. Het dichtstbijzijnde cultuurhistorisch object is een windmolen, de
afstand tot dit object bedraagt circa 1,2 kilometer. In onderstaande afbeelding is een
kaartuitsnede opgenomen van de provinciale kaart.
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5.121.4 Conclusie

Gezien het archeologisch onderzoeksrapport en de cultuurhistorische waardenkaart kan

geconcludeerd worden dat de beoogde bedrijfsopzet geen negatieve effecten heeft op de
archeologische en cultuurhistorische waarden in het gebied.

5.13 Verkeer en parkeren

In de beoogde bedrijfsopzet blijft het agrarisch erf via dezelfde in- en uitrit ontsloten. De
voorgenomen bedrijfsactiviteit leidt niet tot een structurele toename van het aantal
verkeersbewegingen. Er is geen sprake van een ontwikkeling die de capaciteit van het
omliggende wegennetwerk doet overstijgen. De Broekstraat is gelegen nabij de N3I5 en
daarmee zeer goed ontsloten.

Onderhavige inrichting beschikt over voldoende parkeerplaatsen op het eigen terrein. De

voorgenomen bedrijffsopzet brengt wat betreft het aspect ‘verkeer en parkeren’ geen
belemmeringen met zich mee.

5.14 Besluit milieueffectrapportage

5.14.1 Wettelijk kader

Het opstellen van een milieueffectrapportage (MER) en het doorlopen van de bijbehorende

m.e.r.-procedure is verplicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid die
kunnen leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit is geregeld in hoofdstuk 7
van de Wet milieubeheer. Er zijn drie onafhankelijke sporen die kunnen leiden tot een
m.e.r.-plicht:

I. it toetsing aan de hand van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) blijkt dat het plan of
besluit voorziet in, of een kader vormt voor, activiteiten die (mogelijk) belangrijke nadelige gevolgen
hebben voor het milieu. In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke
activiteiten  planmer-plichtig, besluitm.e.r.-plichtig of m.e.r-beoordelingsplichtig zijn. Voor deze
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activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Voor (bestemmings)plannen dient te
worden getoetst aan de activiteiten en drempelwaarden van onderdeel D van de bijlage bij het besluit
m.e.r.. In het geval de activiteit genoemd wordt in onderdeel D, maar die onder de drempelwaarden
vallen, dan is een 'vorm vrij m.e.r.-beoordeling' nodig. Bij de 'vorm vrije m.e.r.-beoordeling' dient te
worden getoetst of belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden uitgesloten. De
toetsing dient te worden gedaan aan de hand van de criteria uit Bijlage Ill bij de Europese richtlijn
m.e.r. (kenmerk project, plaats project en kenmerk potentieel effect). Zijn belangrijke nadelige
milieugevolgen uitgesloten, dan is niet alsnog een (plan)m.e.r. (-beoordeling) op grond van het besluit
m.e.r. noodzakelijk.

2. in het geval van een (bestemmings)plan: indien een ‘'passende beoordeling' op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 (artikel 19j, tweede lid) voor dit plan verplicht is vanwege de in het plan
opgenomen activiteiten. Een passende beoordeling is verplicht indien significante negatieve effecten op
Natura 2000 gebieden niet zijn uit te sluiten;

3. wanneer Provinciale Staten in haar provinciale milieuverordening activiteiten hebben aangewezen,
aanvullend op de activiteiten in het Besluit m.e.r., die kunnen leiden tot m.e.r.-plicht.

5.14.2 Toetsing MER-plicht

In het Besluit milieueffectrapportage is in onderdeel C van de bijlage onder categorie 14

opgenomen wanneer voor de activiteit het fokken, mesten of houden van dieren een plicht tot
het opstellen van een milieueffectrapport geldt. Dit is het geval bij het oprichten en/ of
uitbreiden en/of wijzigen van een installatie met meer dan:

e 85.000 stuks mesthoenders (Rav cat. E 3 t/m E 5);

e 60.000 stuks hennen (Rav cat. E | en E 2);

e 3.000 stuks mestvarkens (Rav cat. D 3) of

e 900 stuks zeugen (Rav cat. D 1.2 en D 1.3).

Verder is in onderdeel D van de bijlage van het Besluit m.e.r. onder categorie 14 opgenomen
dat, in de aangegeven situaties, een milieueffectrapport moet worden opgesteld wanneer de
voorgenomen activiteit leidt tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit geldt voor
het oprichten en/ of uitbreiden en / of wijzigen van een installatie voor het fokken, mesten of
houden van dierenl met meer dan:
e 200 stuks melkrundvee (Rav.cat. A |);
e 340 stuks vrouwelijk jongvee (Rav cat. A 3);
e 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (Rav cat.
Al,A2enA3)
e 2.000 stuks schapen of geiten (Rav cat. B | en C | t/m C3);
e 100 stuks paarden of pony’s (Rav cat. KI en K3), waarbij het aantal bijbehorende dieren in
opfok jonger dan 3 jaar niet wordt meegeteld (Rav cat. K 2 en K 4).

In de huidige aanvraag is er sprake van het uitbreiden en wijzigen van een installatie, zoals
bedoeld in het Besluit m.e.r.. Ten opzichte van de vergunde bedrijfsopzet is er een toename
van 20 volwassen paarden (en |0 paarden in opfok), |5 schapen en 10 geiten.

' Omwille de relevantie zijn niet alle diercategorieén welke genoemd worden in onderdeel D van de bijlage van het Besluit
m.e.r. onder categorie |4 opgesomd.
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In de aangevraagde situatie worden de, in de onderdelen C en D van de bijlage van het Besluit
m.e.r., genoemde dieraantallen niet overschreden. Hierdoor is de m.e.r.-plicht dan wel de
m.e.r.-beoordeling niet van toepassing

5.14.3 Toetsing Wet natuurbescherming

De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, Uiterwaarden lJssel, bedraagt circa 12,5
kilometer. Ten behoeve van de Wnb behoeft geen melding of vergunning te worden
aangevraagd. De reden hiervoor is dat de gewenste bedrijfsopzet een ammoniakdepositie
veroorzaakt die lager is dan de drempelwaarde (0,05 mol/ha/jaar) zoals opgenomen in de
Regeling natuurbescherming. De Aerius-berekening van de gewenste bedrijfsopzet is
bijgevoegd als bijlage 8. Gelet op de gewenste situatie en de beoogde activiteiten, kan worden
gesteld dat uit te sluiten is dat er ten gevolge van deze wijzigingsprocedure significante
negatieve effecten optreden op de Natura 2000-gebieden. Dit betekent dat er geen 'passende
beoordeling' op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 voor dit project verplicht is en er
derhalve, via dit spoor, ook geen sprake is van een MER-plicht.

Door het samenvoegen van drie wetgevingen moet bij de Wet natuurbescherming ook een
afweging worden gemaakt op grond van de Flora- & faunawet en de Boswet. Binnen de
inrichting wordt één gebouw herbouwd, de gronden waarop de stal wordt opgericht is
momenteel in gebruik als landbouwgrond (grasland). Het realiseren van het voorgenomen
gebouw veroorzaakt geen negatieve effecten op beschermde soorten waarbij mogelijke
verbodsbepalingen uit de wet worden overtreden omdat:

e Het huidige gebruik van de gronden kan worden aangemerkt als landbouwgronden
welke actief worden beheerd. Dit beheer bestaat uit grondbewerkings-, zaai- en
oogstwerkzaamheden. Door actief beheer op de grond als zijnde landbouwgrond zal
erop de locatie geen sprake zijn van de aanwezigheid van beschermde soorten en
beschermde houtopstanden;

e De graaf- en bouwwerkzaamheden zullen overwegend buien het broedseizoen
plaatsvinden;

e Ten behoeve van de nieuwbouw vinden er geen sloopwerkzaamheden plaats;

e Onderhavig agrarisch bedrijf is niet gelegen op gronden met een “natuur-opgave”;

e De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura-2000 gebied (Uiterwaarden lJssel) bedraagt
meer dan vijf kilometer, eventuele overige effecten zoals geluid, trilling,
lichtverontreiniging, verkleining leefoppervlak etc. kunnen hierdoor worden
uitgesloten.

Met in achtneming van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat onderhavig agrarisch
bedrijf op geen enkele wijze bijdraagt aan de verstoring van de beschermde soorten dan wel
houtopstanden. Verder onderzoek naar de gevolgen van het initiatief is ook op deze aspecten
derhalve niet noodzakelijk.

5.14.4 Toetsing provinciale milieuverordening

Onderhavige activiteit is niet opgenomen in de provinciale verordening.
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5.14.5 Conclusie

Op grond van voorliggende paragraven kan geconcludeerd worden dat zich in de gewenste
bedrijfsopzet geen bijzondere omstandigheden voordoen welke het opstellen van een MER
rechtvaardigen. De gewenste uitbreiding blijft onder de drempelwaarden zoals opgenomen in
het besluit MER en tevens is het bedrijf niet meldings- c.q. vergunningsplichting op grond van
de Regeling natuurbescherming (PAS), welke op | juli 2015 in werking is getreden.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

Dit hoofdstuk beschrijft de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van de beoogde
bedrijfssituatie.

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Om de gemeentelijke kosten die gemaakt worden bij uitvoering van voorgestane ontwikkeling
te verhalen, is een overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer.

Ook is er een overeenkomst afgesloten betreffende het verhaal van eventuele planschade.

6.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De initiatiefnemer heeft de geplande uitbreiding van het bedrijf Broekstraat | met hun
directe buren besproken. De directe buren hebben aangegeven op voorhand geen bezwaar
te hebben tegen de geplande uitbreiding van het bedrijf Broekstraat | te Doetinchem.
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Hoofdstuk 7 Overleg

In dit hoofdstuk wordt het aspect vooroverleg op verschillende beleidsniveaus beschreven.

7.1 Rijk

Het Besluit algemene regels ruimtelijk ordening (Barro) voorziet in de juridische borging van
het nationaal ruimtelijk beleid. Het Barro bevat regels die de beleidsruimte van andere
overheden ten aanzien van de inhoud van ruimtelijke plannen inperken, daar waar nationale
belangen dat noodzakelijk maken. De voorgenomen activiteit zoals beschreven in deze
ruimtelijke onderbouwing schaadt geen nationale belangen. Er is daarom geen vooroverleg
gevoerd met het Rijk.

7.2 Provincie

Op grond van artikel 3.1.1 van het Bro is het verplicht om bij de voorbereiding van een
bestemmingsplan te overleggen met overheden die betrokken zijn bij de zorg voor de
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die door het plan in het
geding zijn. In de geactualiseerde Omgevingsvisie 2015 heeft provincie Gelderland geen gebruik
gemaakt van de mogelijkheid om een zogenaamde ‘vooroverleglijst’ op te stellen. Gezien het
voorstaande wordt derhalve afgezien van het voeren van een vooroverleg met de provincie.

7.3 Waterschap

De resultaten van de watertoets zijn voorgelegd bij het waterschap Rijn en lJssel. Het
waterschap heeft een positief wateradvies gegeven en is akkoord met de voorgenomen
ontwikkeling (zie ook paragraaf 5.8).
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Bijlagen
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Bijlage | Plattegrondtekening gewenste bedrijfsopzet
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Bijlage 2 Acceptatiebrief Melding Activiteitenbesluit milieubeheer
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Omgevingsdienst

Ve Achterhoek

>

De heer B. Oosterink
Broekstraat 1
7002 ZB DOETINCHEM

Onderwerp:

Melding Activiteitenbesluit

Geachte heer Oosterink,

Verzenddatum
Op 6 februari 2017 heeft u een melding op grond van het Activiteitenbesluit 6 maart 2017
milieubeheer gedaan. Uw melding betreft het veranderen van de inrichting ';agmaz
op het adres Broekstraat 1 in Doetinchem. In deze brief geven wij een o
reactie.
Kenmerk AIM
Oordeel over de melding Avdypotrxe
Wij hebben uw melding getoetst aan de indieningsvereisten die in het ;g;y@;‘g&%’*
Activiteitenbesluit zijn opgenomen. Onze conclusie is dat de melding
Compleet is. Kenmerk bevoegd gezag
. . . . Behandeld d
De melding richt zich in hoofdzaak op het volgende: A Lohuis
e het wijzigen van het aantal en soort dieren; Postadres on e-mail
e het bouwen van een paardenstal; Gemeente Doetinchem
. . .. Postbus 9020
e het optimaliseren van de bedrijfsopzet. 7000 HA Doetinchem
gemeente@doetinchem.nl
Op grond van de melding worden de volgende dieren binnen uw inrichting éfschr'\ft @ )
. . . . e t ti
gehouden in de daarbij aangegeven aantallen en huisvestingswijze: Van Westreenen B.V, |
W.Schotsman
diercategorie Rav-code aantal dieren Bijlage
8
schapen ouder dan 1 jaar, inclusief lammeren tot B 1.100 30
45 kg
geiten ouder dan 1 jaar c1.100 10
volwassen paarden (3 jaar en ouder) K 1.100 20
paarden in opfok (jonger dan 3 jaar) K 2.100 10

Onderdelen melding
De melding bestaat uit de volgende onderdelen: Omgevingsdienst Achterhoek
¢ melding met AIM-kenmerk: Avdyp?2otrxc, inclusief de antwoordlijst en
overzichten die door AIM zijn gegenereerd;
e plattegrondtekening inrichting met situatieschets, gedateerd:
01/02/2017, kenmerk: 2017-WM-OOSTERINK;
e bijlage Melding Activiteiten Milieubeheer.

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.


http://www.odachterhoek.nl/

Omgevingsdienst

- Ve Achterhoek

-

Type B-inrichting

Uit de melding blijkt dat uw bedrijf een type B-inrichting is. Type B-

inrichtingen zijn inrichtingen waarbij de activiteiten volledig onder het Pagina
Activiteitenbesluit vallen. Voor de milieuactiviteiten hoeft verder geen 2vanz
omgevingsvergunning te worden aangevraagd, tenzij sprake is van een
omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM). Gelet op de wijzigingen

binnen de inrichting is hiervan geen sprake. U hoeft geen OBM aan te

vragen.

De milieuregels

De milieuregels die op uw bedrijf van toepassing zijn, zijn automatisch
samengesteld door de internetmodule waarmee u de melding gedaan hebt.
Deze zijn u na het melden automatisch toegestuurd. Alle milieuregels die op
de activiteiten van toepassing zijn of mogelijk van toepassing kunnen zijn,
staan in dat document. Let er op dat die voorschriften zijn gebaseerd op de
door u gedane melding op het moment van melden. De voorschriften
kunnen na verloop van tijd wijzigen zodra het Activiteitenbesluit en/of de
Activiteitenregeling wijzigt.

Publicatie
De Gemeente Doetinchem publiceert binnenkort de ontvangst van uw
melding.

Digitale afhandeling

Uw melding is digitaal ingediend via www.aimonline.nl. Wij verwerken
digitaal ingediende meldingen eveneens digitaal. Dat betekent dat u brieven
en/of andere documenten ontvangt via het door u opgegeven e-mailadres.
Als u digitale afhandeling bezwaarlijk vindt, verzoeken wij u dit schriftelijk
aan ons kenbaar te maken.

Meer informatie

Voor meer informatie over deze brief kunt u contact opnemen met Ab
Lohuis, te bereiken onder telefoonnummer 06-83 17 93 88. Mailen kan ook
naar ab.lohuis@odachterhoek.nl. Wanneer u schriftelijk reageert, verzoeken
wij u het zaaknummer 2017MAQ0055 te vermelden.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders van Doetinchem,
namens deze !

i e

Petra G.M. van Oosterbosch
directeur Omgevingsdienst Achterhoek

Omgevingsdienst Achterhoek
www.odachterhoek.nl

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse gemeenten en de provincie Gelderland.


http://www.odachterhoek.nl/
https://www.aimonline.nl/
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gemeente [gD] Doetinchem

De heer AJ. Oosterink

Broekstraat |

7002 ZB DOETINCHEM

datum: 24 augustus 2016 onderwerp:  principemedewerking verandering
bouwvlak

ons kenmerk: 16u0024816 / 16zk005665 uw kenmerk: --

inlichtingen bij: ~ de heer F. Gies uw brief van: 9 februari 2016

telefoonnummer: (0314) 377 296 bijlage: basis ruimtelijke onderbouwing

VERZONDEN 10 MEI 2017

Geachte heer Oosterink,

U heb een verzoek ingediend tot verandering van het agrarisch bouwvlak op het perceel
Broekstraat | te Doetinchem. Na verandering van het bouwvlak wordt het agrarisch bedrijf
bouwkundig uitgebreid met nieuwbouw van een loods/hal. Uw verzoek hebben wij in onze
vergadering van 23 augustus 2016 behandeld.

Principemedewerking

Wij hebben in principe besloten om aan uw verzoek tot verandering van het agrarisch
bouwvlak op het perceel Broekstraat | te Doetinchem mee te werken. Wij kunnen hierbij
gebruik maken van de wijzigingsbevoegdheid uit het bestemmingsplan Buitengebied — 2012.
In deze procedure moet worden voldaan aan de genoemde voorwaarden behorende bij de
wijzigingsbevoegdheid uit voornoemd bestemmingsplan.

Voorwaarden wijzigingsbevoegdheid

Het agrarisch bedrijf Broekstraat | te Doetinchem heeft in het bestemmingsplan ‘Buitengebied
— 2012’ de enkelbestemming ‘Agrarisch’ en de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologische
verwachting 2'. Daarnaast geldt een functieaanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch —
veehandel’. Het bedrijf is voorzien van een bouwvlak.

Voor veranderen en/of vergroten van het agrarisch bouwvlak is er een wijzigingsbevoegdheid
in het bestemmingsplan opgenomen. Wel zijn hier diverse voorwaarden aan verbonden zoals:

- Aantonen noodzaak voor een doelmatige bedrijfsvoering;

- De ammoniakemissie vanuit de inrichting neemt niet toe ten opzichte van de bestaande
situatie, wat wordt aangetoond d.m.v. een Natuurbeschermingswetvergunning of een
verleende omgevingsvergunning onderdeel milieu;

- Na wijziging het nieuwe bouwvlak minimaal 50% het oude bouwvlak overlapt;

- Geen gebouw buiten het bouwvlak komt te liggen;

- Geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de gebruiksmogelijkheden van
aangrenzende bedrijven, gronden en bouwwerken; het woon- en leefklimaat niet wordt
verslechterd;

- Landschappelijke inpassing is gewaarborgd in een landschappelijk inrichtingsplan;

- De ruimtelijke uitwerking van de wijziging aanvaardbaar is;

- De uitvoerbaarheid van het wijzigingsplan gewaarborgd is.

Raadhuisstraat 2 - Postbus 9020 - 7000 HA Doetinchem
T (0314)377377 - F (0314) 343 437 - gemeente@doetinchem.nl - www.doetinchem.nl
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Ruimtelijke onderbouwing

U moet voor de procedure om wijziging van de bestemming een ruimtelijke onderbouwing
aanleveren met hierin opgenomen de onderbouwing van voorgenoemde voorwaarden. Een
sjabloon hiervoor hebben we bij deze brief gevoegd. Let bij het opstellen van de ruimtelijke
onderbouwing op de opbouw. Deze teksten zullen openbaar worden. Privégegevens die erin
staan, dus ook. Probeer dit te vermijden.

Aan te leveren onderzoeken
Naast voornoemde ruimtelijke onderbouwing moet u nog twee onderzoeken aanleveren,
zodat het wijzigingsplan voldoet aan de voorwaarden als gesteld in de wijzigingsbevoegdheid.

Landschappelijk inrichtingsplan
Voor het opstellen van een landschappelijk inrichtingsplan dient u rekening te houden met het

gestelde in de bijlagen | tot en met 3 behorende bij de regels van het bestemmingsplan
Buitengebied — 2012.

Dit onderdeel heeft als doel om het bouwvlak goed in te passen in het landschap en waar
mogelijk dit landschap te versterken. Daarvoor moet het plan duidelijk afgestemd worden op
het landschapstype voor de locatie. In uw geval ‘natte broek- en heideontgingingen’. Dit houdt
in dat u aansluiting zoekt bij bestaande waarden van het landschap in de directe omgeving. We
verzoeken u ook om de mogelijkheden van het versterken van landschapselementen in de
directe omgeving te onderzoeken zoals bijvoorbeeld het herstel van elementen of de
herinrichting van watergangen. De resultaten van het landschapsonderzoek en de voorstellen
moeten schriftelijk gemotiveerd en duidelijk op tekeningen weergegeven worden. Dit maakt
onderdeel uit van de ruimtelijke onderbouwing.

Voor nadere informatie over het Landschappelijke inrichtingsplan kunt u contact opnemen met
de heer C.J. de Rooi, medewerker van de afdeling Fysieke Ontwikkeling bij de gemeente
Doetinchem, telefoon 0314 — 399 583.

Archeologisch onderzoek
Het perceel Broekstraat | te Doetinchem is gelegen in een gebied met een archeologische

verwachtingswaarde 2. Dit wil zeggen dat bij het ontstaan van de mogelijkheid voor het
oprichten van een bouwwerk met een oppervlakte groter dan 250 m?, er een rapport moet
worden overlegd op basis van een vroegtijdig inventariserend archeologisch
(bureau)onderzoek. In dit rapport moet de archeologische waarde, van de gronden waarop het
bestemmingsplan betrekking heeft, in voldoende mate worden vastgesteld.

Voor nadere informatie hierover kunt u contact opnemen met mevrouw G. Dutman,
medewerkster cultuurhistorie en archeologie bij de gemeente Doetinchem, telefoon 0314 —
399 659.

Verdere relevante informatie voor de ruimtelijke onderbouwing en het
wijzigingsplan

Waterparagraaf

Er moet inzicht worden verkregen in de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en de
gevolgen van het bouwplan voor de waterhuishouding. Aangegeven moet worden hoe u het
hemelwater gaat behandelen cq. afvoeren, rekening houdend met de trits ‘vasthouden — bergen
— afvoeren’. Als sprake is van toename van het verhard oppervlak, dan is dit aspect ook van
belang. U moet dan aangeven waar het regenwater naar toe gaat. Dit mag niet op de riolering
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geloosd worden (ontkoppelen). Hierover zal dan ook vooroverleg met het Waterschap
plaatsvinden.

Legeskosten

Uw verzoek voor het veranderen van het agrarisch bouwvlak komt voort uit een zienswijze
tegen het bestemmingsplan Buitengebied — 2012. Daarom zullen wij geen leges voor het
wijzigen van het bestemmingsplan in rekening brengen.

De kosten voor de eerder genoemde onderzoeken die nodig zijn voor het wijzigingsplan zijn
wel voor u.

Anterieure overeenkomst

Door middel van een anterieure overeenkomst beogen wij het verhaal van kosten te
verzekeren en een goede ruimtelijke inpassing te waarborgen. In deze overeenkomst zullen in
ieder geval de onderwerpen landschappelijke inpassing en planschade aan de orde komen.
Planschade is de schade die kan ontstaan door een wijziging van de planologische situatie.
Daarbij kunt u denken aan een wijziging van het bestemmingsplan, waardoor een gebouw of
stuk grond minder waard wordt. Een anterieure overeenkomst zenden wij u toe als de
ruimtelijke onderbouwing en de onderzoeken bij ons zijn ingediend ter controle. Deze
overeenkomst moet afgesloten zijn voor de daadwerkelijke start van de planologische
procedure.

Geldigheidsduur principemedewerking

Onze principemedewerking geldt voor maximaal één jaar na verzending van deze brief. Binnen
dit jaar moet de ruimtelijke onderbouwing met alle benodigde onderzoeken zijn aangeleverd,
zodat de procedure om wijziging van het bestemmingsplan kan worden opgestart. Zijn binnen
het jaar de benodigde stukken niet ontvangen dan vervalt onze principemedewerking. U kunt
daarna een nieuw verzoek indienen dat dan opnieuw wordt beoordeeld in het kader van het
op dat moment geldende wet- en regelgeving. Ook zullen dan wél legeskosten in rekening
worden gebracht. Daarvoor hanteren we dan de op dat moment vastgestelde
legesverordening.

Vragen
Heeft u nog vragen of opmerkingen? Neemt u dan contact op met de heer Frank Gies. Hij is te
bereiken via telefoonnummer 0314 — 377 296 of via e-mail: {.gies@doetinchem.nl.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van D

/ "
{

locoburgemeester

Raadhuisstraat 2 - Postbus 9020 - 7000 HA Doetinchem
T (0314)377377 < F (0314) 343437 = gemeente@doetinchem.nl - www.doetinchem.nl
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1 Inleiding

1.1 Doelstelling

Veehandel Oosterink, gevestigd aan de Broekstraat 1 in Doetinchem heeft het concrete voornemen een
nieuwe schuur te bouwen op het erf. Om de bouw van de schuur op de voor initiatiefnemer wenselijke
plek op het erfmogelijk te maken is de gemeente Doetinchem verzocht om de begrenzing van het
agrarisch bouwblok aan te passen.

Natuurbank Overijssel is gevraagd een plan voor landschappelijke inpassing van het erf na planrealisatie
op te stellen. In voorliggend rapport wordt een concreet voorstel voor landschappelijke inpassing
gepresenteerd, inclusief een advies voor de inrichting en het vervolgbeheer om tot het wenselijke
eindbeeld te komen.

2 Het plangebied

2.1 Ligging van het plangebied

Het plangebied is gesitueerd aan de Broekdijk1 in Doetinchem. Het ligt in het buitengebied, net ten
noordoosten van Doetinchem. Het grenst aan de zuidzijde aan de Broekstraat, aan de oostzijde aan de
Zelhemseweg (zandweg) en aan de overige zijden aan agrarisch cultuurland. Op onderstaande kaart
wordt de globale ligging van het plangebied weergegeven.
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Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de cirkel aangeduid. (bron: PDOK).

2.2 Beschrijving van het plangebied

Het plangebied bestaat uit een erf waarop een veehandelsbedrijf en installatiebedrijf is gevestigd. In het
plangebied staan een woning en een drietal schuren. Rondom de woning ligt een eenvoudige siertuin met
gazon en een scheerhaag van laurier en taxus. Aan de oostzijde grenst het erf aan de Zelhemseweg en aan
de noord- en westzijde gaat het erf zonder fysieke afscheiding over in agrarisch cultuurland, tijdens het
veldbezoek in gebruik als grasland. Op onderstaande luchtfoto’s wordt het plangebied in detail
weergegeven.

! Bij een landschappelijke inpassing gaat het om het inpassen van een gebouw of een gebruik in het landschap. Bij een goede inpassing
wordt rekening gehouden met de typische kenmerken en kwaliteiten van het landschap door middel van de architectuur van het gebouw
en/of de aanplant van gebiedseigen beplanting.



Impressie van het erf.

2.3 Beschrijving van het landschap

Het plangebied ligt in een gebied dat op de topografische kaart wordt aangeduide met Het Broek. Deze
benaming verwijst naar het landshapstype waarin het plangebied ligt, namelijk een
broekontginningslandschap. Dit gebied, dat als ‘Het Broek’ op de topografische kaarten wordt
weergegeven, ligt tussen het esdorpen- en kampenlandschap van Doetinchem en Zelhem en is een vrij
jong agrarisch cultuurlandschap dat in de 18- en 19° eeuw in cultuur is gebracht, meestal nadat een
‘oplossing’ was gevonden voor de natte onstandigheden. Deze oplossing bestond veelal uit de aanleg van
een sloot waardoor, via een fijnmazig netwerk van sloten en kavelgrenssloten het gebied dusdanig
ontwaterd werd dat agrarisch gebruik in de vorm van hooilanden mogelijk werd.

Het Broekontginningslandschap kenmerkt zicht door de rationele slagenverkaveling, onderling gescheiden
door smalle kavelgrenssloten waarlangs vaak elzen opsloegen. In het oorspronkelijke
broekontginningslandschap ontbraken boerderijen grotendeels omdat het er te nat was om te wonen.
Op onderstaande afbeeldingen worden drie uitsneden uit historische topografische kaarten weergegeven
waarop het plangebied is afgebeeld.
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Uitsneden uit de topografische kaart van 1900,
1970 en 2017. Het plangebied wordt met de
cirkel aangeduid.

2.4 Karakteristieke beplanting en beplantingsvormen

Het huidige landschap is als gevolg van ruilverkaveling, schaalvergroting en de ontwatering van het
gebied, waardoor bewoning en andere vormen van grondgebruik mogelijk werden (o.a. akkerbouw), sterk
veranderd. De toponiemen als ‘Broekstraat’ en ‘Het Broek’ verwijzen nog naar het originele landschap.
Toch treffen we rondom het plangebied nog fraaie vormen van de oorspronkelijke beplanting en
beplantingsvormen aan, al dan niet als gevolg van landschapsherstel uitgevoerd in de 21° eeuw. Verspreid
rondom het plangebied staan knotwilgen en —elzen, elzen hakhoutsingels en —bosjes, populierenbosjes,
populieren laanbomen en —kavelgrensbeplanting, wilgen en meidoornscheerhagen en meidoorn hagen.

Recent aangelegd meidoornhaag; herstel van een traditioneel en streekeigen landschapselement.



3 Voorgenomen activiteiten

3.1 Algemeen

Er zijn concrete plannen voor de bouw van een nieuwe schuur/stal aan de noordzijde van het erf. Op
onderstaande visualisatie wordt het wenselijke eindbeeld weergegeven. Om de bouw mogelijk te maken
moet het bouwblok van het erf in het bestemmingsplan verlegd worden.

Bouwvlak is 10 meter verschoven te bouwen

Voorstel voor het verleggen van het bouwblok (links) en verbeelding van het wenselijk eindbeeld (bron: Van Westreenen).

4 Ruimtelijke analyse

4.1 Ruimtelijke kwaliteit

Het erf is vrij duidelijk zichtbaar in het landschap vanwege het ontbreken van erfbeplanting aan de oost-,
noord- en westzijde van het erf zodat het omliggende agrarische cultuurland, zonder fysieke ‘begrenzing’
over gaat in het erf. De forse beuk en wilg voor de woning vormen een ‘eyecatcher’ en zijn sterk bepalend
voor het erf. Langs de Broekstraat zijn twee scheerhagen aangeplant; een laurierhaag en een taxushaag.
Beide vormen worden als niet-inheems en niet streek eigen beplanting beschouwd. Ten westen van het
erf staan enkele meidoornstruiken. Deze lijken relicten van een struweelhaag. Op onderstaande
afbeelding wordt de ruimtelijke analyse visueel weergegeven.

Esie

Ruimtelijke analysé van het erf.



Taxus- en laurierscheerhaag. Niet streekeigen beplatingsvormen.

4.2 Kansen voor versterking
Om de ruimtelijke kwaliteit van het ontwerp te versterken worden de volgende maatregelen voorgesteld:

e \Versterken begrenzing van het erf (overgang cultuurland naar erf)

e Landschapsherstel d.m.v. aanplant struweelhaag

e Versterken erfbeplanting (boomgaard)

e Inpassen blinde muur van nieuwe schuur d.m.v. aanplant struweelhaag

* Verwijderen uitheemse beplanting (laurier-taxus) en vervangen door inheemse scheerhaag

7’ ¥ ™
Uitsnede van de topografische kaart anno 1920; op de kaart is duidelijk zichtbaar dat de kavelgrensbeplanting, westelijk van
het erf, door liep tot aan de Broekstraat.

4.3 Randvoorwaarden
Bij het opstellen van het inpassingsplan wordt rekening gehouden met onderstaande randvoorwaarden:

Zichtbaarheid bebouwing

Bedrijfsbebouwing mag zichtbaar zijn. Het uitgangspunt is niet om alle bebouwing achter een ‘groene
muur’ te plaatsen, maar lelijke objecten, zoals kale keerwanden, worden bij voorkeur wel achter ‘groen’
geplaatst.

Inheems plantmateriaal

Bij de soortkeuze voor beplanting wordt alleen gekeken naar inheems plantmateriaal. Gelet op de ligging
in het kampenlandschap vormen soorten als zomereik, ruwe berk, lijsterbes, vuilboom, linde, gewone
esdoorn, iep, hazelaar, veldesdoorn, wilde liguster, vlier, Gelderse roos en sleedoorn passende soorten.

Streekeigen beplantingsvormen
Streekeigen beplantingsvormen in het kampenlandschap zijn solitaire bomen, hakhoutbeheer,
scheerhagen en struweelhagen.



Toekomstige uitbreiding

Het bouwblok wordt verschoven naar het westen. Het is niet onlogisch dat er in de toekomst nieuwe
bebouwing wordt opgericht ten zuiden van de nieuw te bouwen stal/schuur. Vanwege deze ‘niet-
duurzame beplantingsplek’ wordt daar geen aanplant van beplanting geadviseerd.

5 Het ontwerp

5.1 Voorstel voor landschappelijke inpassing

Voorgesteld wordt om de huidige scheerhaag van laurier en taxus te vervangen door een scheerhaag van
beuk of liguster. Aan de oostzijde wordt een nieuwe scheerhaag van meidoorn aangelegd rondom een
weide. De weide zelf wordt verfraaid door de aanplant van zes hoogstam fruitbomen in de vorm van
hoogstam appelbomen en een walnotenboom. Om het zicht op de ‘blinde’ achterzijde van de nieuw te
bouwen schuur te verminderen wordt aan struweelhaag langs de achterzijde aangelegd. Tenslotte wordt
een oude landschapsstructuur, in de vorm van een struweelhaag, weer hersteld.
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Hoogstam fruitbomen en walnotenboom; streekeigen en karakteristieke beplantingen voor h
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et buitengebied.

Op onderstaande afbeelding wordt een voorstel voor landschappelijk inpassing weergegeven.



Voorstel voor landschappelijke inpassing van het erf.

5.2 Inrichting
Om tot het wenselijke eindbeeld te komen dienen de volgende inrichtingsmaatregelen genomen te
worden.

Verwijderen scheerhaag
De aanwezige scheerhaag van laurier en taxus aan de voorzijde van het erf wordt verwijderd en
vervangen door een scheerhaag bestaande uit inheemse- en streekeigen soorten.

Aanplant scheerhaag

Aan de voorzijde en oostzijde van het erf wordt een scheerhaag aangelegd. De scheerhaag voor de
woning bestaat uit beuk of liguster, de scheerhaag rond de bongerd (Boomgaard) bestaat uit meidoorn.
De haag bestaat uit 3 jarig plantsoen met een minimale maat 80-120 cm. Er worden 3 stuks plantsoen per
strekkende meter haag geplant.

Aanplant walnoot

Er wordt een solitaire walnoot naast de woning. Als plantmateriaal worden als laanboom gekweekte
boom gebruikt met een minimale stamomtrek van 14-16 cm op 1,5 meter hoogte. Het aanplanten van
een boom kan plaats vinden tussen half november en half maart, mits het niet vriest.

Specifieke plantinstructie
1. Voor het aanplanten is een ruim plantgat noodzakelijk waarin de wortels zich wijd kunnen
uitspreiden. Het plantgat dient daarom ongeveer een afmeting te hebben van 70x70x70 cm
groot. Spit na het graven de bodem van het plantgat los.
2. Plaats daarna een boompaal van onbehandeld hout naast de boom (maat 250 cm lengte bij 8 cm
doorsnede), op ongeveer 15 cm van de boom, aan de kant van de heersende windrichting (dit is
meestal het zuidwesten). Bevestig de jonge boom met een brede band aan de boompaal.



3. Ukunt nu het plantgat weer dichtgooien. Pas indien nodig bodemverbetering toe door
bijvoorbeeld potgrond te mengen met de grond uit het plantgat.
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Aanplant struweelhaag

Er wordt een struweelhaag geplant langs de achterzijde van de nieuwe schuur en langs de kavelgrens van
het weiland ten westen van het erf. De struweelhaag bestaat uit een gelijk gemengde aanplant van
meidoorn, sleedoorn, veldesdoorn, Gelderse roos en hazelaar. Als plantmateriaal wordt 3 jarig
bosplantsoen gebruik met een minimale hoogte van 100-120 cm. De haag bestaat uit een enkele rij
beplanting in een plantverband van 3 stuks beplanting per meter haag. Om vraat door dieren aan de
stammen te voorkomen, wordt de haag uitgerasterd (minimaal 1 meter uit de wortelvoet).

Hoogstam fruitbomen
In de kleindierenweide naast de boerderij wordt een boomgaard met zes hoogstam fruitbomen
aangelegd. Deze boomgaard wordt omzoomd door een scheerhaag van meidoorn.

Voor de aanleg van de hoogstam appelbomen wordt gebruik gemaakt van bomen met een maat van 10-
12 cm (stamomtrek op 1,5 m1 hoogte). De hoogstam appelbomen worden in een ruim plantgat gepoot en
ondersteund door twee boompalen met boomband. Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van oude
rassen. Deze zijn van nature robuuster en minder kwetsbaar voor ziektes en plagen.

Jonge boom met boompaal en vraatbeschermer.
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Verder:

Hoogstambomen kunnen meer dan 10 meter hoog en breed worden. Het is daarom belangrijk bij
aanplant de fruitbomen op ruime afstand van elkaar te planten.

Plant daarom appelbomen minstens 10 meter uit elkaar, peren en kersen 8 meter en pruimen 6
meter uit elkaar.

Voor het planten is een ruim plantgat noodzakelijk waarin de wortels zich wijd kunnen
uitspreiden. Het plantgat moet daarom een afmeting hebben van 70x70x70 cm groot. Spit na het
graven de bodem van het plantgat los.

Plaats daarna een boompaal van onbehandeld hout naast de boom (maat 250 cm bij 8 cm), op
ongeveer 15 cm van de boom, aan de kant van de heersende windrichting (dit is meestal het
zuidwesten), waar u de jonge boom met een brede band aan bevestigd.

U kunt nu het plantgat weer dichtgooien. Pas bij arme grond bodemverbetering toe door
bijvoorbeeld potgrond te mengen met de grond uit het plantgat.

Overige zaken
Het is eenvoudig om de natuurkwaliteit in de singel te versterken. Door een bijenhotel, vogelnestkasten,
een vleermuishotel of een egelkast te plaatsen, kunnen deze dieren zich in de randzone vestigen.

Vleermuishotel, egelkast, bijenhotel en steenuilenkast. Simpele maatregelen die deze soorten een plek bieden om zicht te

vestigen op en rond het erf.
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In onderstaande tabel wordt de toe te voegen beplanting opgesomd

Type Naam (latijn) Naam Aantal Hoogte Omtrek
Struweelhaag Crataegus Tweestijlige 420 90-120 cm
laevigata meidoorn
Scheerhaag (voor | Fagus sylvatica, Beuk, liguster 405 90-120 cm
woning) Ligustrum
vulgare
Scheerhaag Crataegus Meidoorn 198 90-120 cm
laevigata
Solitaire boom Juglans regia Walnoot 1 14-16 cm op
130 cm
Solitaire boom ? Appelboom 6 14-16 cm op
130 cm
Plantlijst.
5.3 Beheer
Walnoot

Geen beheer

Struweelhaag

De struweelhaag wordt beheerd als hakhout. Dat houdt in dat de beplanting iedere 12-15 jaar afgezet
wordt waarna de beplanting weer zal uitlopen. Zo vormt de struweelhaag een dichte bosschage. Bij het
afzetten wordt de beplanting 15-20 cm boven de grond afgezet. Indien de struweelhaag te breed wordt,
mag deze geschoren worden (zie onder)

s

Voorbeeld van een stru weelhaag met ééééhorén zZijkant (Etten, Tappenweg juli 201 3)

Scheerhaag
De scheerhaag wordt jaarlijks één of meerdere keren geschoren om deze op de wenselijke hoogte en in
de wenselijke breedte te houden. De scheerhaag heeft een minimale hoogte van 1 meter.

Hoogstam fruitbomen

Het snoeien van fruitbomen wordt al eeuwen toegepast. Het snoeien van de fruitboom in de jeugdfase
wordt de vormsnoei genoemd. De vormsnoei zorgt voor een bepaald model. Wanneer dat model is
bereikt volgt de onderhoudssnoei. Ook kunnen fruitbomen op verschillende manieren gesnoeid worden.
Bijvoorbeeld met als doel productie of als doel het landschappelijk beeld. Landschapsbeheer Gelderland
geeft basiscursussen voor het snoeien van hoogstamfruit.
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Vormsnoei

De vormsnoei is vooral belangrijk bij de jonge bomen. Elke soort heeft zijn eigen specifieke vorm. Bij de
appel wordt over het algemeen een bolvorm aangehouden zonder harttak. Peren vormen van nature
meer een kroon met een harttak. Deze kroon krijgt meer een piramidale vorm. Nadat de fruitboom is
aangeplant is het belangrijk direct de eerste vormsnoei toe te passen. Uit het

gestel worden vaak niet meer dan 4 gesteltakken aangehouden, de overige takken kunnen worden
weggesnoeid. Afhankelijk van de soort kunt u kiezen voor het behouden of weghalen van de

harttak.

Onderhoudssnoei

Fruitbomen kunnen het beste jaarlijks gesnoeid worden. Het gaat daarbij om vervanging van minder
vitaal, afgedragen vruchthout, het verwijderen van ziek hout en het verwijderen van verkeerd geplaatste
nieuwe scheuten. In een regelmatig onderhouden, vitale hoogstamfruitboom zullen elk jaar nieuwe
scheuten ontstaan. Een deel kan worden gehandhaafd en gebruikt als nieuwe vruchttakken. Een ander
deel dient te worden verwijderd.

Verdieping

Op de internetpagina van Stichting Landschapsbeheer Gelderland is veel informatie te vinden over aanleg

en beheer van landschappelijke- en erfbeplanting.

Zie www.landschapsbeheergelderland.nl
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Bijlage 5 Fijnstof berekening (ISL3a)
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