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1. Inleiding 

E e n n ieuw j e u g d s t e l s e l 
Met het grootste deel van de jeugd gaat het goed , zij groeien gezond en veil ig op en kunnen hun 
ta lenten on tw ikke len . Daar is een onders teunende omgev ing bij nodig - al lereerst in de thuissi tuat ie 
maar ook in de k inderopvang, onderwi js , en in voorz ien ingen voor vr i jet i jdsbesteding. Ouders leggen 
de basis en zi jn a ls eerste verantwoordel i jk voor hun k inderen. Jongeren hebben afhankel i jk van hun 
leefti jd hierin een groe iende e igen verantwoordel i jkhe id . De gemeen te heeft de taak om te zorgen dat 
er voorz ien ingen aanwez ig zi jn die bi jdragen aan het creëren van kansen voor de j eugd . B innen de 
gemeen te Epe word t veel aandacht besteed aan het opgroe ien van k inderen en jongeren . Er word t op 
een breed terrein in de jeugd geïnvesteerd . Zo kan de j eugd gezond en veil ig opgroe ien. 

Tegel i jkert i jd werk t een onders teunende omgev ing ook preventief. Als er v ragen zijn over opgroe ien 
en opvoeden moe ten ouders en jongeren dicht bij huis laagdrempel ige onders teun ing kunnen v inden , 
zodat op e igen kracht weer verder kunnen. Het is de ui tdaging voor de gemeen te om gewoon 
opvoeden te faci l i teren door posit ief jeugdbele id uit te voeren en sterk in te zet ten op prevent ie van 
p rob lemen. De invester ingen in prevent ie vo rmen het voorwerk voor het n ieuwe jeugdhulpste lse l . Bij 
een klein deel van onze jeugd is dat niet vo ldoende en is meer onders teuning nodig. 

Het jeugdste lse l gaa t ingri jpend veranderen. De n ieuwe Jeugdwet maakt gemeen ten per 
1-1-2015 bestuur l i jk en f inancieel verantwoordel i jk voor alle jeugdhu lp en voor de ui tvoering van 
k inderbeschermingsmaat rege len en jeugdrec lasser ing. De opgave van de gemeen te is de inr icht ing 
van een n ieuw stelsel (transit ie) in combinat ie met een cu l tuurverander ing waar in w e op een andere 
manier gaan w e r k e n ( t ransformat ie) . W e real iseren de t ransformat ie door het s t imuleren en mogel i jk 
maken van zovee l mogel i jk regie bij de inwoner ten aanz ien van besl iss ingen die zi jn of haar leven 
betref fen. Het u i tvoeren van prevent ief jeugdbele id , gericht op kansen en op de e igen kracht van 
k inderen, j onge ren en ouders , sluit daar naadloos bij aan . 

Door deze verander ing zijn gemeen ten beter in staat om - a fges temd op de lokale situatie - maa twerk 
te leveren en verb ind ing te leggen met zorg, onderwi js , maatschappel i jke onders teun ing, werk en 
inkomen, sport en vei l igheid. Door ontschot t ing wordt betere samenwerk ing rond gez innen mogel i jk . 
Bij het vo rmgeven van n ieuw jeugdbe le id hebben we dan ook oog voor de ontwikke l ingen die er 
spe len in het b rede sociale dome in , zoals passend onderwi js , de n ieuwe W m o en de part ic ipat iewet. 

W a a r o m een lokale u i tvoer ingsnota 
Onderdee l van de voorbere id ing op de decentral isat ie jeugdzorg is de vaststel l ing van een meer jar ig 
bele idsplan j eugd . De concept Jeugdwet schrijft voor dat, bij overgang van de verantwoorde l i j kheden 
van de jeugdzorg naar gemeen ten per 1-1-2015, de gemeen te raad dit bele idsplan vast moet stel len 
voor 1 november 2014 . Naast het beleidsplan stelt de gemeen te ook een verorden ing op. 

Naast de verantwoordel i jkhe id voor j e u g d h u l p 1 4 blijft de gemeen te verantwoordel i jk voor het 
prevent ieve jeugdbe le id . Het gaat om de prevent ieve hulp bij opgroe ien en opvoeden (bi jvoorbeeld 
soc ia le vaard ighe idst ra in ingen of adv ies bij de opvoeding) en de verantwoordel i jkhe id voor de 
j eugdgezondhe idszo rg (Wet Publ ieke Gezondhe id) . 

Voor u ligt een meer ja r ig bele idsplan j eugd , waarbi j de gemeen te Epe de insteek van een 
u i tvoer ingsnota kiest. Naast be le idspunten worden punten van ui twerking genoemd , waar dat al 
mogel i jk is. In deze nota komen alle aspecten aan de orde die te maken hebben met j eugd , onder 
andere jeugdgezondhe idszorg , prevent ie van opvoed- en opgroe ip rob lemen, onderwi js , vei l igheid, en 
jeugdzorg . 

1 4 Onder jeugdhulp wordt verstaan: ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en hun ouders bij het voorkomen, 
verminderen, stabiliseren en opheffen van of omgaan met de gevolgen van psychische problemen, psychosociale 
problemen en gedragsproblemen van jeugdigen, of opvoedingsproblemen. De jeugdhulp die onder 
verantwoordelijkheid van de gemeente komt betreft de provinciaal gefinancierde jeugdzorg, de via de 
zorgverzekeringswet en via de AWBZ gefinancierde jeugdzorg en rijksgefinancierde jeugdzorg. 
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Ontwikkel ingen voora fgaand aan deze nota 
Het kader waarb innen de decentral isat ie van de jeugdzorg in Epe word t ingericht, heeft de Soc ia le 
Agenda 2009-2015 als basis. De basispr incipes zijn ze l f redzaamheid en zel fverantwoordel i jkheid. 
Of tewel , mensen moeten eerst zelf met hun e igen sociale omgev ing , hun prob lemen proberen op te 
lossen. Als dit niet lukt, dan pas wordt ondersteuning en/of zorg geboden . 

De u i tgangspunten voor de ui twerking en uitvoering van het jeugdste lse l in Epe zijn vervo lgens 
beschreven in de Lokale kadernota jeugd gemeen te Epe van december 2013 genaamd: 'Voor ieder 
kind de best passende ontwikkel ing ' . Met de lokale kadernota stelde de gemeenteraad, in aanslu i t ing 
op de regionale kadernot i t ie , de kaders vast voor de verdere vo rmgev ing en ui tvoering van 
ondersteuning en hulp voor jeugd in de gemeente Epe. De voor l iggende nota sluit aan op de eerdere 
nota jeugdbele id van de gemeen te Epe (2009-2012) . 

In 2013 en 2014 hebben de verschi l lende gemeenteraden in de regio Midden- IJsse l /Oost -Veluwe 
nota's vastgeste ld die gezamenl i jk in de regio zi jn ontwikkeld. Dit zi jn de Regionale Kadernot i t ie Jeugd 
'Samen sterk voor onze jeugd! ' , het Regionaal t rans i t iearrangement (RTA) en de Bele idsnota Inkoop 
Jeugd . 

Wat doen w e lokaal en wat bovenlokaal 
Het lokale en reg ionale beleid zijn onlosmakel i jk met elkaar ve rbonden en al leen samen vo rmen ze 
een compleet beeld van de inrichting van het n ieuwe stelsel voor j eugd in Epe. De gemeente Epe 
werk t samen met gemeen ten in de jeugdzorgreg io Midden- IJsse l /Oost -Ve luwe. De gemeen ten 
Ape ldoorn , B r u m m e n , Ha t tem, Heerde, Epe, Lochem, Voorst en Zu tphen maken onderdeel uit van 
deze regio. Voor s o m m i g e zo rgvormen is het noodzakel i jk om deze gezamenl i jk met andere 
gemeenten in te kopen en te organ iseren. Samenwerk ing tussen gemeen ten biedt meer expert ise in 
de ui tvoering en vergroot de schaalvoordelen in de organisat ie, b i jvoorbeeld bij de inkoop van zorg . 
Daarnaast v o r m e n gemeen ten samen een kracht ige partner voor professionals en maatschappel i jke 
organisat ies. De ui tvoer ing vindt echter zoveel mogel i jk lokaal p laats. In het kader van één gez in , één 
p lan, één regisseur en onders teun ing dichtbij is dit ook wensel i jk . Bij het vo rmgeven van de 
bovenlokale samenwerk ing is u i tgegaan van het pr incipe ' lokaal wa t lokaal kan, regionaal wa t 
regionaal s l im is'. 

De thema 's w a a r o p boven lokaa l wordt samengewerk t komen aan de orde in de Regionale 
Ui tvoer ingsnota Zo rg voor Jeugd , die tegel i jkert i jd met deze lokale nota verschi jnt. De lokale en 
regionale nota v o r m e n s a m e n het bele idsplan jeugd . De lokale nota bevat een zoveel mogel i jk 
samenhangend gehee l van het prevent ieve jeugdbele id , waar de gemeen te al verantwoordel i jk voor 
w a s , en de n ieuwe onderde len zoals de toegang tot de 'n ieuwe' vo rmen van jeugdzorg die naar 
gemeen ten k o m e n . Een gedeta i l leerde verdel ing van wat lokaal en bovenlokaal u i tgevoerd wordt , is te 
v inden in bi j lage 1 van de regionale u i tvoer ingsnota. 

G e l d i g h e i d s d u u r en ac tua l iser ing 
De lokale u i tvoer ingsnota jeugd gemeen te Epe geldt vier jaar (2015-2018) . De komende tijd v inden er 
naast de decentra l isat ie van de jeugdzorg ook verander ingen plaats die het jeugdbele id raken zoals 
de decentral isat ie van de A W B Z (de n ieuwe W m o ) , de komst van de Part ic ipat iewet en de 
ontwikkel ing Passend Onderwi js . In deze ui tvoer ingsnota word t zovee l mogel i jk vooru i tgekeken naar 
deze verander ingen . Het kan echter zi jn dat deze verander ingen om bijstell ing v ragen van de 
u i tvoer ingsnota. O m deze reden word t de mogel i jkheid open gehouden om na twee jaar de lokale nota 
bij te stel len. Dit is ook van belang omda t de regionale u i tvoer ingsnota voor twee jaar is opges te ld . De 
vern ieuwing is omvangr i j k en raakt zu lke grote transit ies op andere terre inen, dat het op dit m o m e n t 
last ig is om veel verder voorui t te ki jken. 

Wie zijn betrokken bij d e z e nota 
Het maken van een bele idsp lan is een ontwikkelproces. Aan de basis l iggen de visie, de 
u i tgangspunten en speerpun ten van de gemeente Epe over jeugdbe le id en het n ieuwe jeugdste lse l . 
Daarnaast leveren gegevens over de actuele situatie van de j eugd aandachtspunten op voor het 
bele id. Verder komt het plan tot s tand op basis van inzichten die worden opgedaan t i jdens lokale, 
regionale en landel i jke b i jeenkomsten. In interne b i jeenkomsten zi jn col lega's vanui t andere 
bele idsterre inen ge raadp leegd , en in meerdere lokale b i jeenkomsten zi jn de organisat ies werkzaam 
met jeugd bet rokken bij het ontstaan van deze nota. 
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2. Kader voor de uitvoering 

Vis ie g e m e e n t e E p e 

In de gemeente Epe wonen iets meer dan 8.000 kinderen en jongeren in de leeftijd van 0 tot en met 
23 jaar. Wij vinden het belangrijk dat het goed gaat met hen. Elk kind moet gezond en veilig op 
kunnen groeien en zijn talenten kunnen ontwikkelen. De eerste verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij 
de ouders en verzorgers15. Ouders staan daarin niet alleen; om hen heen zijn familie, vrienden en 
buren. Soms is er meer nodig dan de inzet van het eigen gezin en de sociale omgeving. Gemeente 
Epe heeft dan de taak om te zorgen dat er voorzieningen aanwezig zijn die gezinnen vroegtijdig en 
met zo licht mogelijke ondersteuning verder kunnen helpen. De ondersteuning is gericht op 
versterking van de eigen kracht en daarmee de zelfredzaamheid van het gezin en zo min mogelijk op 
het overnemen van de opvoeding. In enkele gevallen is er behoefte aan langdurige en 
gespecialiseerde hulp of zelfs bescherming wanneer de veiligheid van het kind in het geding is. 

Ui tgangspunten 
De u i tgangspunten voor de ui twerking en ui tvoer ing van het jeugdste lse l in Epe staan beschreven in 
de Lokale kadernota j eugd gemeen te Epe van december 2013: 'Voor ieder kind de best passende 
ontwikkel ing ' . De u i tgangspunten zijn als le idraad gebruikt voor deze ui tvoer ingsnota en zi jn dan ook, 
waa r deze van toepass ing zi jn, terug te v inden aan het begin van elk onderdeel in hoofdstuk 3. 

Hier onder volgt e e n o p s o m m i n g van de u i tgangspunten. De vol ledige tekst is te v inden in bi j lage 1. 

Inhoud: 
« Aans lu i t ing zoeken bij e igen kracht en ze l f redzaamheid ; 
» Het pr inc ipe één gez in, één plan, één regisseur is le idend; 
« Onders teun ing v indt plaats thuisnabi j ; 
« De vei l igheid van k inderen staat voorop. 

Organ iseren : 
» Inzetten op het vers terken van het gewone opvoeden ; 
» Vers te rken van op prevent ie ger ichte onders teuning aan jongeren met p rob lemen met 

opgroe ien en aan ouders met prob lemen met opvoeden ; 
» Profess ionals die met k inderen en jongeren werken , zi jn in staat om prob lemen met het 

opgroe ien en opvoeden te s ignaleren; 
» De s a m e n h a n g tussen de decentral isat ies wordt zovee l mogel i jk benut; 
» Lokale kennis en lokale structuren worden zoveel mogel i jk benut. 

Toele id ing naar onders teun ing en jeugdhu lp : 
» Het CJG heef t in de toeleiding naar l ichtere onders teuning en special is t ische jeugdhu lp een 

verb ind ingsfunct ie ; 
» Inzet op breed bas isaanbod van onders teun ing, met vri je toegankel i jkheid. 

Rol van de gemeen te : 
» De gemeen te vervul t de rol van (keten-)regisseur; 
» De gemeen te is opdrachtgever en de ui tvoerders geven invul l ing aan de benod igde steun en 

hulp; 
» W a a r een keuze ligt om voor taken en funct ies bovenlokaal samen te werken , gaat de 

gemeen te Epe uit van ' lokaal wa t lokaal kan, regionaal wa t regionaal sl im is'. 
Financieel 

» Het n ieuwe jeugdste lse l in Epe wordt b innen de beschikbare f inanciële midde len vanui t het rijk 
en vanui t de bes taande middelen voor jeugd vorm gegeven . 

Speerpunten b e s t u u r s p e r i o d e 2014 - 2018 
Het coal i t ieakkoord 2014-2018 van de gemeente Epe 'Samen zorgen voor elkaar! ' geef t als speerpunt 
onder Kansen voor j eugd het vo lgende aan: "Volop kansen en mogel i jkheden bieden voor jeugd om 
zich te on tw ikke len . Voorz ien ingen op het terrein van onderwi js /educat ie , welz i jn, sport en cul tuur 
dragen daar aan bi j . Daar waar nodig is er goede onders teun ing en zorg voor jeugd die r isico loopt en 
voor gez innen met k inderen" . In deze nota is rekening gehouden met de speerpunten van beleid en 
de daaraan gekoppe lde prestat ieafspraken. 

Waar in deze nota de term 'ouders' wordt aangegeven, worden ouders en verzorgers bedoeld. 
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Rol len en verantwoorde l i jkheden 
Ouders zijn als eers te verantwoordel i jk voor de opvoeding van hun k ind(eren) . Jeugd igen vanaf 12 
jaar hebben hierin een groe iende e igen verantwoordel i jkheid voor hun ontwikkel ing. Hier kunnen zij 
ook op aangesproken wo rden . W a a r er problemen ontstaan, speel t de overheid een rol. De gemeen te 
Epe is verantwoorde l i jk voor een s lu i tende keten voor j eugd . Dat houdt in dat de gemeen te st imuleert , 
faci l i teert, organiseert , par tners en inwoners aanspreekt op hun verantwoorde l i j kheden, p rocessen 
stroomli jnt en aanzet tot a fs temming tussen bet rokkenen. De gemeen te schept h iermee condi t ies voor 
een goede ke tensamenwerk ing . Verder verbindt en act iveert de gemeen te partners op verschi l lende 
niveaus en maak t a fspraken. 

De gemeente is regisseur en opdrachtgever en gaat niet op de stoel van de professional z i t ten. Dit 
biedt de mogel i jkheid voor profess ionele handel ingsru imte om hulp op maat te bieden en verminder t 
daarnaast de bureaucrat ie . De gemeen te beslist dus niet over de concrete zorg aan een gez in . De 
organisat ie of hu lpver lener die daarover beslist moet, in het be lang van het gez in, zo onafhankel i jk 
mogel i jk zi jn. De onafhanke l i j khe id is nodig om te voo rkomen dat ( f inanciële) be langen een rol spelen 
bij de toeleiding naar jeugdhu lp . Consequent ie hiervan is dat heldere a fspraken over resul taten en 
verantwoord ing moe ten w o r d e n gemaak t . O m goed regie te kunnen voeren op de ui tvoering zorgt de 
gemeen te voor moni tor ing van de ef fecten en de kwaliteit van hulpver lening. 

De situat ie in o n z e g e m e e n t e 
Het Eper jeugdbe le id richt z ich op j eugd en jongeren tussen de 0 en 24 jaar. In onze gemeen te w o n e n 
8.111 inwoners van 0 tot en met 23 jaar. Dat is ongeveer 2b0fo van de totale bevolk ing. In totaal had 
Epe op 1 januar i 2 0 1 4 32.366 inwoners . 

leefti jd aanta l j onge inwoners 
0-4 jaar 1221 
4-8 jaar 1291 
8-12 jaar 1481 
12-16 jaar 1685 
16-20 jaar 1500 
20-23 jaar 933 

Gezinssituatie en inkomenssituatie 
Van de k inderen van 0-12 jaar wonen de meeste k inderen in een gezin met beide ouders. 40Zo van de 
k inderen woont in een eenoudergez in . Het gez ins inkomen zegt veel over de mogel i jkheid van 
k inderen om mee te doen , b i jvoorbeeld door lid te zijn van een spor tveren ig ing. In de meeste 
gez innen in Epe gaa t het ondanks de economische teruggang g o e d . 1 5 % van de k inderen komt uit 
echter uit een gez in dat met moei te rondkomt . Dit levert behalve minder mogel i jkheden om mee te 
doen in de samen lev ing , ook meer spann ingen op in deze gez innen (Bron Kindermoni tor 2013, G G D ) 

Gezondheid 
De meeste j ongeren zi jn gezond en bewegen vo ldoende. Toch zijn overgewicht en soc iaa l -emot ionele 
prob lemen bij j ongeren aanwez ig . Een deel van de jongeren heeft psychosoc ia le 
p rob lemen, heeft ervar ing met mishandel ing of is opgegroe id met een ernst ig ziek of vers laafd 
gezinsl id . Veel j onge ren hebben overgewicht en de meeste j ongeren eten onvo ldoende groente en 
fruit. Aandach t voor een gezonde leefsti j l blijft belangri jk. Niet a l leen is het van belang de jongeren en 
hun ouders aan te sp reken , maar ook de omgev ing . Niet voor niets zet ten scholen extra in op 
gezondhe ids thema 's . 

Uit de E-movo 2 0 1 1 1 6 blijkt dat het a lcoholgebruik van jongeren is a fgenomen . Met name in de leefti jd 
tot 16 jaar is het aanta l j ongeren dat dr inkt sterk gedaa ld . De a lcoho lmat ig ingscampagne, waar Epe 
act ief aan mee heeft gewerk t , heeft succes gehad. Ondanks dat blijft de a lcoho lconsumpt ie onder 
jongeren hoog. Naas t a lcoholgebru ik heeft het voorkomen van drugsgebru ik onder jongeren bl i jvende 
aandacht nod ig . 

Elektronische monitor volksgezondheid uitgevoerd door de GGD 

42 



Specifieke ondersteuningsvraag 
S o m s is meer onders teun ing nodig om een jongere gezond en veil ig op te laten groeien. Daarom zijn 
er voorz ien ingen om die onders teuning te b ieden. In de vo lgende tabel s taan het aantal t ra jecten 
jeugdzorg die in 2012 voor jongeren uit de gemeen te Epe zijn ingezet. Het gaat hierbij o m jeugdzorg 
die door het Rijk, de Provinc ie, vanui t de A lgemene W e t Bi jzondere Z iektekosten (AWBZ) en 
Zorgverzeker ingswet (Zvw) zijn ingezet. 

Provincia le j eugdzorg Aanta l unieke t ra jec ten* 
Ambu lan te j eugdzorg 60 
Dagbehande l ing 10 
Resident ië le j eugdzorg 15 
P leegzorg 30 
Onder Toez ich t Stel l ing (OTS) 50 
Voogdi j 10 
Jeugdrec lasser ing 25 
Zorg vanui t de A W B Z 
Zorg die overgaat naar de Jeugdwet 140 
Zorg die niet overgaat naar de Jeugdwet 20 
Zorg vanui t de Zorgvereken ingswet 
1 S I e l i jns G G Z 105 
2 a e l i jns G G Z 295 

*Het betreft hier het aantal t ra jecten en niet het aanta l (un ieke) jongeren dat hulp krijgt. 

Korte terugblik op het huidige jeugdbele id 

Meerdere profess ionals vanui t verschi l lende organisat ies uit het veld hebben aangegeven wat zij goed 
v inden gaan en wa t nog aandacht behoeft in het jeugdbele id van de gemeente . Hieronder vo lgen 
puntsgewi js de successen en de aandachtspunten. 

Wat wordt positief beoordeeld: 
» Er is één loket voor ouders en jeugd igen, CJG is een begrip geworden ; 
» de pilot CJG4krach t , verwi jz ing naar ambu lan te hulp gaat snel en eenvoud ig ; 
» gez innen ervaren de korte li jnen en bekende gezichten als heel prett ig; 
» de aandach t voor één gez in, één plan, één regisseur; 
« de verb ind ing tussen lokale en bovenlokale zorgstructuren (coördinat iepunt leefbaarheid en 

vei l igheid) ; 
» de inzet van jeugdgezondhe idszorg en schoolmaatschappel i jk werk op de scho len ; 
» de samenwerk ing tussen polit ie, j ongerenwerk en gemeente (st raatgroepen zijn goed in 

beeld) ; 
» organisat ies w e r k z a a m voor jeugd weten elkaar steeds beter te v inden; 
» input professional i te i t van meerdere kanten (ontschott ing) heeft meerwaarde . 

Waar is aandacht voor nodig: 
» er word t ges igna leerd op veel verschi l lende plaatsen, er zijn te wein ig onder l inge 

verb ind ingen; 
» p rob lemen met jongeren en gezinnen komen pas laat naar boven, inzetten op eerder 

s igna leren en prevent ie; 
« meer prevent ieve act iv i te i ten; 
« er word t nog te veel in schot ten gedacht , meer vanuit één paraplu werken (CJG) ; 
« coörd inat ie van zorg is belangri jk (werken vo lgens één gez in, één plan, één regisseur) , er is 

meer aandacht nodig voor echt 'doorpakken ' en erbij bl i jven; 
« scho len be t rekken; 
» vers terk ing CJG-profess iona ls (schoolmaatschappel i jk werk en jeugdgezondhe idszorg) in de 

scholen en met jongerenwerk ; 
» verschi l lende overd rach tsmomenten in de zorg en in het onderwi js (bi jvoorbeeld de overgang 

van voorschoo lse voorz ien ing naar basisonderwi js en van basisonderwi js naar voor tgezet 
onderwi js ) ; 

« meer duidel i jkheid nodig over verwi jsroutes, al le partners in beeld kr i jgen; 
» we rken met pr ivacy en transparant ie, ook helder maken voor de jongere/het gez in ; 
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« z ich tbaarhe id en bekendhe id CJG in het a lgemeen , en vooral bij huisar tsen; 
« aandach t voor het gebru ik van de verwi js index; 
» de zorg voor jongeren vanaf 18 jaar. 

3. Van uitgangspunten naar doelen 

In dit hoofdstuk w o r d e n de hoo fd - en subdoe len beschreven die de komende per iode extra aandacht 
kr i jgen in het brede veld van het jeugdbe le id . Een samenvat t ing hiervan is te v inden in bi j lage 2 ( lokale 
u i tvoer ingsagenda in één oogops lag) . 

Het overgro te dee l van de ouders onderv indt geen prob lemen bij de opvoed ing , en het grootste deel 
van de k inderen en jongeren groei t op eigen kracht op. Het gaat dan o m zo'n 8507o van de inwoners. 
De aanwez ige voorz ien ingen en socia le infrastructuur (3.1) biedt hen vo ldoende onders teun ing. Het 
prevent ieve aanbod is er op ger icht om te vers terken wat al goed gaat. Voor de groep van ongeveer 
10^0 die er (t i jdel i jk) niet in s laagt het eigen leven goed op de rit te houden is er laagdrempel ig 
onders teun ing beschikbaar . Dan gaat het om ti jdig s ignaleren en toe le iden naar verschi l lende vo rmen 
van l ichte onders teun ing (3.2). Een kleine groep ouders en jongeren (geschat op 50Zo) heeft intensieve 
en s o m s langdur ige zorg nodig. O o k voor hen geldt dat het aanbod zo dicht mogel i jk bij huis 
plaatsvindt en in s a m e n h a n g wordt georganiseerd (3.3) . 
T w e e inhoudel i jke thema 's zi jn extra actueel en de hier op ger ichte doe len worden apart beschreven 
in paragraaf 3.4 en 3.5. Het zi jn de verbinding tussen zorg en onderwi js , en tussen zorg en vei l igheid. 

3.1 Versterken van het gewone opvoeden 

Beleidsuitgangspunten 
» Inzetten op het vers terken van het gewone opvoeden . De meeste gez innen komen er zelf of met 

behulp van hun sociale omgev ing uit als het gaat om opgroe i - en opvoedvragen . Ze kunnen 
daarbi j een beroep doen op informat ie en adv ies van vri jwi l l igers of van professionals. 

» Vers terken van op prevent ie ger ichte onders teuning aan jongeren met p rob lemen met opgroe ien 
en aan opvoeders met p rob lemen met opvoeden. De nadruk ligt op prevent ie, het inzetten van het 
netwerk en kor tdurende onders teun ing waardoor intensievere hulp kan worden voo rkomen . 

Subdoel 
Verbeteren van het CJG als laagdrempelige en integrale toegang voor vragen rond opgroeien 
en opvoeden 
In de gemeen te Epe funct ioneer t het Cent rum voor Jeugd en Gezin (CJG) als laagdrempel ige, 
integrale toegang v o o r v r a g e n en prob lemen rond opgroe ien en opvoeden , voor jongeren, k inderen en 
hun ouders , maar ook voor profess ionals. De bekendhe id is gegroeid, maar er blijft aandacht voor 
nodig. 

Hoe werken we hier aan: 
1 . K inderen, ouders en jongeren kr i jgen informatie over de vragen die zij hebben en over het aanbod 

in de gemeen te via de digi tale socia le kaart. De digi tale sociale kaart wordt verder ontwikkeld, ook 
voor profess ionals en vr i jwi l l igers. 

2 . CJG-pro fess iona ls werken meer out reachend. Het CJG versterkt de verb ind ing met de belangr i jke 
v indp laatsen. Dit zi jn onder andere het onderwi js en de voorschool (k inderopvang/ 
peuterspeelzaal ) en het we lz i jnswerk (met name het jongerenwerk ) . 

3. Elk kind is in bee ld . W e wi l len a fspraken maken om kinderen die niet naar de peuterspeelzaal of 
k inderopvang gaan , met hun ouders , nog beter in beeld te kr i jgen. Hierin heeft het 
consul ta t iebureau een belangr i jke rol. 

Subdoel 
In stand houden van een preventief ondersteuningsaanbod bij opgroeien en opvoeden 
De gemeen te Epe draagt zorg voor een samenhangend prevent ief onders teun ingsaanbod ( informatie, 
advies, voor l icht ing) vanui t scho len , welz i jns- en zorgorganisat ies en het C J G , dat goed aanslui t bij de 
v raag van k inderen, j ongeren en ouders . De organisat ies werken met methoden die de eigen kracht 
en ze l f redzaamheid van k inderen, ouders en jongeren vers terken. Tevens wordt de vri jwil l ige inzet bij 
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opgroeien en opvoeden versterkt . Het bevorderen van een gezonde leefstijl met name op het geb ied 
van overgewicht en midde lengebru ik vraagt ook aandacht als het om op opgroe ien en opvoeden gaat . 

Het doel van het prevent ieve aanbod is dat het gezin of de jongere zelf weer verder kan. Beroep op 
zwaardere v o r m e n van onders teun ing wordt zoveel mogel i jk te ruggedrongen. 

Hoe werken we hier aan: 
1. Het CJG heeft vanui t haar spi l funct ie de taak om de samenwerk ing met de (kern)partners 

schoo lmaatschappe l i j k werk, jeugdgezondhe idszorg , en jongerenwerk te verstev igen. 
2. Binnen de lokaal educat ieve j eugd agenda (LEJA) , waar de lokale schoolbesturen en de zo rg - en 

welz i jnspar tners bij bet rokken zi jn, wordt het onders teun ingsaanbod zoveel mogel i jk op elkaar 
a fges temd. Dit onders teun ingsaanbod sluit aan bij waar de v ragen of prob lemen vanuit ouders en 
jongeren l iggen. Voorbee lden zijn scheiding en omgang en hoe om te gaan met social media in de 
opvoed ing . 

3. Er v indt een pilot integrale jeugdgezondhe idszorg plaats met als doel een verbeter ing van de 
doorgaande lijn in de jeugdgezondhe idszorg van 0 tot 19 jaar. De ui tvoering vindt plaats bij twee 
organisat ies (Vér ian 0 - 4 jaar en de GGD N O G 4 - 1 9 jaar ) . Meer f lexibi l isering is ook onderdee l 
van de pilot. Het aanb ieden van ondersteuning wordt meer afhankel i jk van de zorgbehoef te van 
ouders en k ind. Daar waar het goed gaat wordt minder (s tandaard) onders teun ing ingezet, 
waardoor er meer ru imte komt om ondersteuning te b ieden daar waar het minder goed gaat . 

4. In de onders teun ing en begele id ing wordt u i tgegaan van de e igen kracht en het sociale netwerk 
van jeugd ige en ouders . De inzet is gericht op het herstel en de versterk ing h iervan. 

5. Het we lz i jnswerk onderzoekt s a m e n met het CJG de mogel i j kheden om vri jwil l igers in te zet ten bij 
het onders teunen van gez innen met opvoed ingsvragen en/of die een steunt je in de rug nodig 
hebben (b i jvoorbeeld vo lgens de methodiek Home-Star t of S teunouder ) . 

6. Waar meer nodig is dan informat ie en voorl icht ing word t kor tdurende onders teuning ingezet, 
waarbi j het C J G de spi l funct ie heeft. Kleine prob lemen worden snel opgelost door general is t isch 
werkende professionals van het CJG (o.a. opvoedadv iesbureau en schoolmaatschappel i jk werk ) . 

7. Er vindt voor l icht ing plaats op het onderwi js . Voorbee lden zijn het initiatief De Gezonde Schoo l in 
het voor tgezet onderwi js (RSG) en lessen over a lcoho l - en drugsgebru ik op al le scho len. 

Subdoel 
Creëren van ruimte voor ontmoeting, sport en cultuur 
De gemeente Epe streeft naar een kindvr iendel i jke omgev ing met een divers aanbod van spel en 
sport. Naarmate j ongeren ouder wo rden zijn meer mogel i j kheden voor ontmoet ing nodig. Er is 
aandacht voor de part ic ipat ie van kwetsbare jeugd (o.a. k inderen die in a rmoede leven). 

Hoe werken we hier aan: 
1 . Act iv i tei ten op het geb ied van ontmoet ing, sport en cul tuur worden gest imuleerd door het 

f inancieel onders teunen van vr i jwi l l igersorganisat ies en professionele organisat ies die z ich bezig 
houden met jongerenwerk , sport , cultuur, etc. 

2 . Bl i jvende inzet van de funct ies buur tspor tcoaches en cu l tuurmakelaar . Naast de regul iere sport
en spelact iv i te i ten st imuleert de inzet van buur tcoaches jongeren om meer te bewegen 

3. In s tand houden van het Schoo l fonds, de Meedoenrege l ing en de samenwerk ing met St icht ing 
Leergeld. Het gaat hier om bi jdragen voor school gere la teerde zaken (schoolre izen o.a.) en/of 
soc iaa l -maatschappel i j ke en cul turele activiteiten voor gez innen met een laag inkomen 

3.2 Tijdig signaleren 

Beleidsuitgangspunten 
» Professionals d ie met k inderen en jongeren werken zijn in staat om prob lemen met het opgroe ien 

en opvoeden te s ignaleren. Ook huisartsen en scholen spe len hier een belangr i jke rol in, en ook 
binnen vr i jwi l l igerswerk zoals bij verenig ingen moet aandacht zijn voor s ignaleren. 

» De gemeen te is verantwoordel i jk voor een herkenbare, laagdrempel ige en toegankel i jke toele id ing 
naar j eugdhu lp . Het CJG heeft in de toeleiding naar l ichtere onders teuning en naar special is t ische 
hulp een verb ind ingsfunct ie . 

» Er wordt zovee l mogel i jk aanges lo ten bij lokale kennis en lokale structuren. 
» Hulp is er op ger icht de e igen kracht en het sociale netwerk te vers terken. Verantwoordel i jkhe id bij 

het gezin of de jongere gaat hand in hand met vraagger icht en oplossingsger icht werken , het 
herkennen van de e igen kracht en de talenten van jongeren en hun ouders. 

45 



Subdoel 
Verbeteren van vroeg-signalering 
Als v ragen of p rob lemen tijdig worden gesignaleerd en opgepak t voorkomt dat vaak de inzet van 
zwaardere (dus duurdere) zorg. Organisat ies we rkzaam voor jeugd hebben een belangr i jke rol in het 
opvangen van s igna len rondom kind of gezin. Zij constateren dat prob lemen lang b innen het gezin of 
b innen de school bl i jven. Dit valt ook op bij de aanmeld ingen bij zowel het opvoedadv iesbureau als 
CJG4krach t waa r p rob lemen als 'relatief zwaar ' benoemd worden . Er lijkt schroom om prob lemen te 
bespreken en hulp in te roepen. Ook professionals zouden eerder consultat ie kunnen v ragen . Alle 
reden om in te ze t ten op het versterken van t i jdige s ignaler ing, samenhangend en dichtbi j de 
v indplaatsen. En o m de signaler ing om te zet ten in actie. 

Hoe werken we hier aan 
1. Het CJG investeert in de 'voorkant ' en vergroot haar bekendhe id bij jongeren, ouders en 

veren ig ingen, zodat zij we ten waar ze met zorgen terecht kunnen. 
2. W e brengen het aanbod aan informatie en advies (nog) dichterbi j door een goede sociale kaart en 

communica t ie over het aanbod . 
3. De CJG-pro fess iona ls en het jongerenwerk versterken de s ignaler ing op de p lekken waar 

k inderen en j onge ren zijn (v indplaatsen). Doordat zij daar aanwez ig zijn kunnen zij de andere 
professionals maar ook vri jwil l igers hierin onders teunen. 

4. W e werken er aan dat het regel wordt dat ouders (en/of de jongere zelf) aanwez ig zi jn bij de 
besprek ing van hun prob leem: w e praten niet over maar met hen. Bij het zoeken naar op loss ingen 
worden de moge l i j kheden van ouders / jongeren zelf en van hun sociale netwerk benut 

5. Voor al le be t rokken professionals en vri jwil l igers moet duidel i jk zijn w ie we lke rol op zich kan 
nemen en wat m e n van elkaar kan verwachten . Het CJG zorgt ervoor dat de s igna len en vragen 
op de ju iste plek terecht komen . Er zijn korte l i jnen met over ige lokale zorgst ructuren zoals die van 
het onderwi js . De regionaal werkende s igna ler ingsverbanden zoals Integrale Vroeghu lp werken 
meer lokaal en s taan in verb ind ing met het C J G . 

6. Een van de man ie ren om samenhang in het s ignaleren te verbeteren is het s t imuleren van het 
gebruik van de verwi js index. Doel is om r is icomeld ingen van professionals snel bij e lkaar te 
brengen. De verwi js index word t in 2015 ui tgebreid met de gezinsfunct ional i te i t . Dit houdt in dat 
professionals die een jeugd ige in de verwi js index hebben gezet niet al leen met e lkaar worden 
gematcht , maar ook met professionals die een jeugd ige met dezel fde ouder of hetzel fde adres 
hebben g e m e l d . Meld ingen in de verwi js index betref fen geen zorg inhoudel i jke informat ie. 

3.3 Inzetten op gecoördineerde hulp thuisnabij 

Beleidsuitgangspunten 
» Het pr incipe één gez in , één plan, één regisseur is le idend. Goed gecoörd ineerde samenwerk ing 

en a fs temming tussen professionals met verschi l lende spec ia l ismen is essent ieel . 
» De s a m e n h a n g tussen de decentral isat ies wordt zoveel mogel i jk benut. Wannee r sprake is van 

mul t iprob lemat iek in gez innen zien we vaak dat zij met meerdere regel ingen te maken hebben. 
S o m m i g e gez innen zijn zorgmi jdend. Dit moet in samenhang worden opgepakt . 

« Onders teun ing v indt plaats thuisnabi j . Zoveel mogel i jk jongeren wonen thuis, hulp word t dichtbij 
georgan iseerd . 

» Het CJG heef t in de toele id ing naar l ichtere onders teuning en special ist ische hulp een 
verb ind ingsfunct ie . Specia l is t ische hulp moet zoveel mogel i jk 'er bij gehaa ld ' wo rden in plaats van 
dat er naar doo rve rwezen wordt . 

» Hulp is er op ger icht de e igen kracht en het sociale netwerk te versterken. 

Subdoel 
Verbeteren van de afstemming en coördinatie van de hulp 
Hulp v indt zo dicht mogel i jk bij huis plaats. Professionals hebben a fs temming over de hulp die nodig 
is. Z e werken eendu id ig vo lgens de methode van één gez in, één plan, één regisseur. 
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Hoe werken we hier aan 
1. Er is één plan in het gez in waarb i j één regisseur bet rokken is. Deze blijft bij een gezin, ook als de 

hulp buiten de e igen lee fomgev ing gegeven word t en na afslui t ing van een hulptraject. Er wordt 
ervar ing opgedaan met gez insp lannen, waarb i j het gezin in samenwerk ing met de professional de 
doelen van de onders teun ing opstelt . 

2. K inderen en jongeren d ie onders teuning of zorg nodig hebben bl i jven zoveel mogel i jk in de e igen 
omgev ing . S a m e n met de partners op het geb ied van jeugd en onderwi js ki jken w e naar de 
realisatie van brede onders teun ingsvoorz ien ingen binnen Epe. Voorbee lden zijn behoud van het 
speciaal bas isonderwi js , mogel i jkheden o m hele jonge k inderen die naar een medisch 
k inderdagverbl i j f gaan lokaal op te vangen, in s tand houden van de reboundvoorz ien ing b innen 
het voor tgezet onderwi js , en mogel i jke combinat ies h ier tussen. 

3. In de in ontwikke l ing z i jnde sociale wi jk teams vindt op casusn iveau nauw contact plaats met het 
CJG als er k inderen of j ongeren bij betrokken zi jn. Er worden werka fspraken gemaak t over wie 
we lk signaal oppak t en op we lke manier de a fs temming plaats vindt. A fs temming over gez innen 
waar mul t iproblemat iek aan de orde is, en waar het sociale w i jk team of professionals van het CJG 
niet uit komen , gebeur t in de gemeente l i jke MDT 's (mult idiscipl inaire teams) . 

4. De ui twissel ing van pr ivacygevoel ige gegevens tussen ketenpartners moet goed geregeld zi jn. In 
een pr ivacyprotocol wordt aangegeven hoe om te gaan met pr ivacy en met het delen van 
informat ie. Hiervoor is b innen de gemeente een traject opgestar t waar in professionals vanui t het 
onderwi js en de zorg s a m e n naar deze onderwerpen ki jken. Aandach tspun ten hierbij zijn 
gespreksvoer ing met ouders (hoe doe je dit), verantwoordel i jkheid van de professionals (niet 
al leen s ignaleren maar ook acteren) , en handvaten hoe om te gaan met het delen van informat ie. 

3.4 Versterken van preventie en zorg in verbinding met het onderwijs 

Beleidsuitgangspunten 

« De gemeente krijgt te maken met grote ontwikke l ingen in het socia le dome in . Tussen de 
decentral isat ies op het geb ied van W m o , werk en inkomen en jeugdzorg , en de ontwikkel ing van 
passend onderwi js zi jn raakv lakken. Wannee r sprake is van mul t iproblemat iek in gez innen, zien 
w e dat deze gez innen vaak te maken hebben met meerdere regel ingen. 

» Professionals die onder de v lag van het CJG werken , hebben op verschi l lende manieren een 
verb inding met de p lekken waar ouders en hun k inderen komen . Een voorbeeld is het 
schoo lmaatschappe l i j k we rk dat in de scholen komt. 

» Lokale kennis en lokale st ructuren worden zoveel mogel i jk benut. 

Subdoel 
Vergroten van het rendement van het onderwijs en versterken van de verbinding met zorg 
De ontwikke l ingsmogel i j kheden van k inderen en jongeren worden in en via het onderwi js versterkt . 
W e zorgen voor bevorder ing van een goede schoo l loopbaan, en een doorgaande leer- en zorgl i jn. 
Het aantal schoolver la ters word t te ruggedrongen en het aantal j ongeren met een startkwal i f icat ie 
stijgt. O m deze doe len te bere iken wordt de verbinding tussen zorg en onderwi js versterkt . 
Passend Onderwi js kan niet zonder passende zorg . Oorzaken van leer- en ontwikke l ingsprob lemen 
van k inderen en j onge ren zi jn vaak niet eenduid ig aanwi jsbaar . Een geïntegreerde aanpak vanuit 
onderwi js en zorg die ui tgaat van de e igen regie van jeugd ige en ouders biedt de beste kansen om 
be lemmer ingen op te hef fen. 

Hoe werken we hier aan? 
1. W e verbeteren de aanslu i t ing tussen de ove rgangsmomen ten : van k inderopvang en 

peuterspeelzaal naar bas isonderwi js , van basisonderwi js naar voor tgezet onderwi js en van 
voor tgezet onderwi js naar M B O / R Ó C / H B O . 

2. De verb inding door de inzet van het CJG in scholen word t gewaardeerd . Scholen zijn belangr i jke 
v indplaatsen en tevens een plaats waar zorg aan gez innen kan wo rden u i tgevoerd. Dit kan (nog) 
beter. In iedere school word t bekeken hoe deze vormen van zorg dichter bij school georgan iseerd 
kunnen wo rden . W e ki jken of de professionals van het CJG bi jvoorbeeld kunnen aanschu iven bij 
het oudergesprek op school als dit wensel i jk is en hoe het CJG een sterkere binding kan kri jgen 
met voorschoo lse voorz ien ingen, bi jvoorbeeld door de inzet van maatschappel i jk werk . Zoveel 
mogel i jk is er een vas te persoon per school . Door de aanwez ighe id van bekende gez ichten, zi jn 
de l i jnen kort en is de drempel om een professional erbij te halen lager. 
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3. In de zorg voor k inderen s taan gemeente en de samenwerk ingsverbanden van het onderwi js 
naast elkaar. Er ligt een gezamenl i jke verantwoordel i jkheid en inspanningsverpl icht ing. W e maken 
met elkaar a fspraken hoe de verbinding plaats vindt en hoe w e gebru ik kunnen maken van 
eikaars expert ise op het geb ied van zorg voor k inderen en jongeren . 

4. Een (klein) aanta l k inderen gaat buiten de gemeen te Epe naar schoo l . Deze k inderen zi jn niet 
altijd in beeld bij de lokale zorgstructuur. leder kind wi l len w e in beeld houden, daarom maken we 
afspraken met de zorgst ructuren van de desbet re f fende scho len. 

5. De mult id iscipl inaire aanpak van thuiszit ters/voort i jdig schoolver laters vindt plaats door leerpl icht 
en R M C (Reg iona le Meld en Coördinat iefunct ie voort i jd ig schoolver la ters) . De aanpak moet niet 
al leen ger icht zi jn op de leerl ing maar ook op vr ienden, ouders , school en de benodigde zorg . 
Omdat spi jbelen een s ignaal is dat er in het leven van een jongere moei l i jkheden zijn en ook kan 
leiden tot het niet beha len van een d ip loma en/of werk looshe id , moet er meer aandacht zi jn voor 
prevent ie van schoo lve rzu im. 

3.5 Werken aan een veilige leefomgeving 

Beleidsuitgangspunten 
» De vei l igheid van k inderen staat voorop. S o m s lukt het ouders niet o m een vei l ige lee fomgev ing te 

creëren. S o m m i g e jongeren brengen door hun gedrag zichzelf of hun omgev ing in gevaar . In het 
belang van de vei l igheid kunnen professionals ingr i jpen. Jongeren die (veel) over last ve roorzaken 
hebben vaak zel f ook onder prob lemen te l i jden. 

Subdoel 
Signaleren en aanpakken van risico's voor veiligheid 
Professionals en vr i jwi l l igers s ignaleren (dreigende) k indermishandel ing en hanteren in de 
vervo lgstappen na s ignaleren daarbi j de meidcode k indermishandel ing. Risicosituat ies wo rden ti jdig 
gesignaleerd en geme ld bij het regionaal ingerichte Adv ies en Meldpunt Huiseli jk geweld en 
K indermishandel ing ( A M H K ) . Verbeter ing van het s ignaleren van ( jeugd)over last vergemakkel i jk t een 
integrale aanpak in de zo rg - en st raf rechtketen. 

Hoe werken we hier aan? 
1. Al lereerst met (verdere) implementat ie van de me idcode (verpl icht ing van professionals om 

signalen te me lden) en aandachts funct ionar issen k indermishandel ing b innen organisat ies. 
Als er sprake is van k indermishandel ing is vri jwi l l ige hulp via het CJG altijd de eerste opt ie, als dit 
niet meer mogel i jk is kan inzet van drang en/of dwang worden toegepast in het belang van de 
vei l igheid van een k ind. 

2. Er wordt gewerk t aan een goede aanslui t ing op het gedwongen kader. Dit betreft in ieder geval 
a fspraken met de Raad voor de K inderbescherming en afspraken met gecert i f iceerde instel l ingen 
die j eugdbeschermingsmaat rege len ui tvoeren. Als vervolg op de regionaal gemaak te a fspraken 
hiervoor, w o r d e n in e lke gemeen te de werkprocessen hierop ingericht. 

3. W e wi l len u i thu isp laats ingen en/of gedwongen zorg (b i jvoorbeeld door middel van een maatregel 
als ondertoezichtste l l ing) zo mogel i jk voorkomen. In si tuat ies waar de vei l igheid van k inderen of 
jongeren in gevaar komt wi l len we waar nodig meer inzetten op 'drang ' dan op 'dwang ' , o m erger 
te voo rkomen . S o m s is het nodig om een jongere of gez in voor de keuze te stel len om m e e te 
werken maar ook direct te laten weten wat de consequent ies zi jn wanneer zij dat niet doen . Dit 
geeft in s o m m i g e si tuat ie net dat beetje motivat ie dat nodig is om vri jwil l ig mee te we rken aan 
zorg, zonder dat de daadwerke l i jke 'dwangmaat rege l ' nodig is. 

4 . De jongeren die veel op straat rondhangen en over last veroorzaken hebben w e in bee ld . W e 
wi l len escalat ies op straat voo rkomen . Hiervoor moet meer aan vroegsignaler ing gewerk t wo rden 
naast repressie en handhav ing . Het jongerenwerk zet in op groepsact iv i te i ten ger icht op 
verminder ing en voorkoming van overlast en criminali teit . W a a r bi jvoorbeeld sprake is van 
jeugdover last word t vaker een huisbezoek gebracht , o m ouders te bet rekken bij een op loss ing 
maar ook als s ignaler ingsmogel i jkhe id . 

5. In de verb ind ing tussen de lokale (binnen de gemeen te ) en bovenloka le zorgstructuren speel t het 
gemeente l i jke Coörd inat iepunt Leefbaarheid en Vei l igheid een belangr i jke rol. Voorbee lden zijn 
het contact me t het N O G Vei l igerhuis (onder andere nazorg ex-gedet ineerde jongeren) en het 
A M H K . 

6. De regionale aanpak rondom loverboy-problemat iek houden w e in s tand . 
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4. Toegang tot gespecialiseerde jeugdhulp 
Bij de ui tvoer ing van het n ieuwe jeugdste lse l hebben gemeen ten de verantwoordel i jkheid om de 
jeugdhu lp voor j eugd igen , ouders en professionals herkenbaar en laagdrempel ig te organ iseren. 

Over ige en indiv iduele voorz ien ingen 
Jeugdhu lp kent 'over ige ' voorz ien ingen en ' indiv iduele ' voorz ien ingen. Over ige voorz ien ingen zijn vrij 
toegankel i jk . Dit be tekent dat de jeugd ige en zi jn ouders hier gebruik van kunnen maken zonder dat zij 
daarvoor een ver len ingsbesch ikk ing van de gemeen te nodig hebben. Over ige voorz ien ingen bestaan 
uit d iensten of act iv i te i ten, zoals a lgemene informat ievoorz iening via o.a. de webs i te van het CJG, de 
ui tvoer ing van jeugdgezondhe idszo rg , jongerenwerk en schoolmaatschappel i jk werk . Ook het b ieden 
van c l iëntonders teun ing als voorz ien ing door het geven van informatie en advies hoort hierbij (onder 
de n ieuwe W m o moe ten gemeen ten dit voor al le inwoners organiseren) . 
Individuele voorz ien ingen zijn niet vrij toegankel i jk . O m er gebruik van te kunnen maken moet alti jd 
eerst toegang w o r d e n ver leend wo rden door een profess ional . Deze toegang wordt ver leend door het 
C J G (de gemeente l i j ke toegangspoor t ) , de (huis)arts, k inderrechter of de gecert i f iceerde instel l ing 
(ui tvoer ing k inderbeschermingsmaat rege len of jeugdrec lasser ing) . 

In de bele idsnota inkoop is de keuze gemaakt we lke voorz ien ingen behoren tot de individuele 
voorz ien ingen. In het kort zi jn dit voortgezet te d iagnost iek, begele id ing/ambulante hulp, cr is ishulp, 
d a g - en deel t i jdbehandel ing zonder verblijf, p leegzorg, verbli j f 24-uurs zorg, verbli j f deelt i jd, jeugdzorg 
plus, j eugdbesche rm ing en jeugdrec lasser ing. Deze zo rgvo rmen zijn in de regionale u i tvoer ingsnota 
verder dooron tw ikke ld . 
Op hoofdl i jnen is het ondersche id tussen de over ige en de individuele voorz ien ingen geli jk aan het 
huidige ondersche id tussen voor l iggende voorz ien ingen (het gemeente l i jke prevent ieve jeugdbe le id) 
en de j eugdzo rg . Hiervoor is gekozen vanwege de f inancië le opgave die de decentral isat ie jeugdzorg 
met zich mee brengt . Als meer vo rmen van zorg vrij toegankel i jk worden , kan dit een kosten 
opdr i jvend effect hebben . 

T o e g a n g v ia het C e n t r u m voor J e u g d en G e z i n 
In het kort houdt de verantwoordel i jkhe id van de gemeen te voor de toegang tot jeugdhu lp het 
vo lgende in: 

» de organisat ie van herkenbare en laagdrempel ige toegang tot jeugdhu lp ; 
» waarbo rgen dat passende hulp tijdig word t ingezet en dat de ju iste expert ise beschikbaar is; 
» de consul tat ie funct ie voor professionals die we rken met jeugd igen ; 
» de mogel i jkhe id van directe interventie in cr is issi tuat ies; 
» bij comp lexe hu lpvragen of wanneer de vei l igheid van het kind in het ged ing is, zo snel 

mogel i jk specia l is t ische hulp inschakelen en een verzoek tot onderzoek overwegen bij de raad 
voor de k inderbescherming ; 

» koste loos en anon iem advies beschikbaar stel len voor jeugd igen met v ragen over opgroe ien 
en opvoeden . 

De gemeen te kiest ervoor het CJG een spi l functie te geven in het n ieuwe jeugdste lse l . Nu al is het 
C J G de toegang tot laagdrempel ige ondersteuning op het gebied van opgroe ien en opvoeden (voor 
de 'over ige ' voorz ien ingen) . Goede en vroegt i jd ige d iagnose vanui t het CJG is ook van belang in 
si tuat ies dat er meer aan de hand is. Het moet mogel i jk zijn om snel over te gaan tot special is t ische 
jeugdhu lp (dit zi jn de individuele voorz ien ingen) wanneer dit nodig is. O m deze reden wordt de 
toegang voor de gespec ia l iseerde jeugdhu lp neerge legd bij het C J G . 

De doorontwikke l ing van het CJG bouwt voort op de method iek CJG4krach t waar b innen de gemeente 
Epe in 2013 en 2014 ervar ing mee wordt opgedaan . Binnen CJG4krach t is het doel ouders en 
k inderen zo snel mogel i jk de passende hulp en onders teun ing te geven. Daarbi j maak t het CJG 
nadrukkel i jk gebru ik van de mogel i jkheden van het gez in zelf en hun sociale netwerk. Het gaat om 
'durven ver t rouwen op e igen kunnen ' . In een gesprek tussen een CJG-profess ional en de jeugd ige en 
zi jn ouders wordt h iernaar gekeken . W a t gaat goed in het gez in, waar is verbeter ing nodig en welk 
doel wil het gezin bere iken. De jeugd ige en het gez in s taan hierin centraal en voeren zoveel mogel i jk 
regie op hun e igen gez insp lan . De professionals slui ten aan bij de vraag en durven daarbi j vanuit een 
ander kader te denken , te doen én te laten. Als de k inderen wat ouder zi jn, wordt hen waar mogel i jk 
ook in een apart gesprek gevraagd hoe zij over de situatie denken . Als een voorz iening op het gebied 
van jeugdhu lp nodig is, dan zal eerst gekeken worden of dit een over ige voorz iening kan zi jn. 
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Prevent ie en l ichte vo rmen van hulp worden daa rmee opt imaal benut. Het kan ook zijn dat van zowel 
over ige als indiv iduele voorz ien ingen gebruik gemaak t wordt . Dit wordt a l lemaal in het gez insp lan 
aangegeven . 

De hulp van CJG4krach t word t u i tgevoerd door een team van ambu lan te begele iders. Zij hebben een 
achtergrond vanui t een jeugdzorg inste l l ing, vers lav ingszorg, LVB-zorg of psychiatr ie. Door als team 
samen te we rken is een genera l is t ische aanpak ontwikke ld . Deze hulp wordt als individuele 
voorz iening ingekocht door de gemeen te . 

C J G - b a s i s t e a m 
De professionals b innen het CJG vo rmen samen een general is t isch bas is team. Ze hebben kennis van 
de lokale situatie en weten wat het er in Epe te v inden is aan onders teun ingsaanbod. Het gaat om 
medewerkers b innen wat w e nu over ige of voor l iggende voorz ien ingen noemen . Hieronder val len in 
ieder geval de kernpar tners van het CJG ( jeugdgezondhe idszorg , schoolmaatschappel i jk werk , bureau 
jeugdzorg) , maar ook bi jvoorbeeld het jongerenwerk . De nadruk ligt op prevent ie, het inzetten van het 
netwerk en kor tdurende onders teun ing waardoor intensievere hulp kan worden voo rkomen . 
Professionals moeten kunnen inschat ten waar de grenzen l iggen van zijn e igen kennis en kunde. Als 
dit nodig is, moet ti jdig geschake ld kunnen worden naar meer speci f ieke deskundigheid en/of zorg 
vanui t b i jvoorbeeld de ambu lan te begeleiders van CJG4krach t . 
Met het u i tgangspunt dat al le professionals in het 'voor l iggende ve ld ' kunnen optreden als general ist , 
ligt het voor de hand dat zij ook de contactpersoon ( regisseur) voor het gezin zi jn. In het kader van 
één gez in, één plan en één regisseur is dit ook de beste manier. Wannee r er special is t ische hulp 
nodig is en andere professionals bet rokken raken moet er een verb inding zi jn en bli jven met het gez in 
en de contac tpersoon. Ook omda t de contactpersoon na een (hulp)traject vaak degene is die de 
v inger aan de pols kan houden . 

B a s i s t e a m CJG 
KcmtcaiT 

1 
h) ld A 

O v e r i g e v o o r z i e n i n g e n 

(vr i j t o e g a n k e l i j k ) 

C J G - k e r n t e a m 
Binnen het CJG kr i jgen een aantal professionals het mandaa t o m over passende jeugdhu lp te 
bes l issen. In Epe wo rden dit een jeugdar ts (die mag al doorverwi jzen) en een gedragsdeskund ige 
(een o r thopedagoog) die zo onafhankel i jk mogel i jk de toegang tot jeugdhu lp ver lenen. Voor deze 
professionals die we rkzaam zijn in de toegang zul len de m in imumeisen en de 'norm verantwoorde 
werktoe le id ing ' uit het concept -Bes lu i t -Jeugdwet van toepass ing zi jn. Wannee r blijkt dat andere 
spec ia l ismen nodig zijn om goed in te kunnen schat ten wat voor hulp nodig is, kan een andere 
special ist, zoals een psychiater, ingevlogen worden . De coördinat ie en coach ing van het bas is team en 
de toegang tot passend jeugdhu lp komen bij het kernteam te l iggen. Het kernteam zal dan ook naast 
een jeugdar ts en gedragsdeskund ige bestaan uit de C J G coördinator . Voor de def ini t ieve vorming van 
het kern team word t bekeken of prakt ische samenwerk ing met de CJG 's in Heerde en Hat tem mogel i jk 
is. Met deze CJG 's is ook de pilot CJG4krach t opgepakt . 
De gemeen te besl ist dus niet over de concrete zorg aan een gez in , maar maakt wel goede a fspraken 
met het kernteam over wanneer bi jvoorbeeld toegang tot indiv iduele voorz ien ingen ver leend kan 
worden ( toegangscr i ter ia) . 
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Administrat ie 
De adminis t rat ieve a fhandel ing van het besluit van het CJG-kern team tot toegang tot een individuele 
voorz iening vindt bij de gemeen te plaats door middel van het a fgeven van een ver len ingsbesch ikk ing. 
In deze beschikk ing s taan ook de andere vormen van onders teun ing en hulp genoemd , als deze zijn 
a fgesproken in het gez insp lan . Gewaak t moet worden dat dit de snelheid van het b ieden van hulp niet 
ver t raagd. De procedures van bezwaar en beroep zul len een gemeente l i jke aange legenhe id bl i jven. 
Ook de moni tor ing op f inancieel geb ied en jur id ische toets ing van ver len ings- en afwi jz ings
beschikk ingen vindt plaats b innen de gemeente . Op deze manier wordt op inhoud de ru imte gegeven 
aan de professionals en wo rden zij zo min mogel i jk belast met administrat ie. Daarnaast kan de 
gemeente moni toren hoeveel j ongeren er verwezen wo rden naar jeugdhulp vanui t het C J G . O m goed 
regie te kunnen voe ren op de ui tvoer ing moet er daarnaast gemoni tord worden op het resul taat en 
kwaliteit van de hu lpver len ing. Een voorwaarde hierbij is een goed regist rat iesysteem, zowel voor 
gemeente als voor C J G . 

Over ige toegangen 
De huisarts heef t een centra le rol in het leven van j eugd en gez innen. Daarom is het goed dat de 
huisarts naar al le jeugdhu lp kan doorverwi jzen. Naast de huisarts hebben ook de medisch special ist 
en de jeugdar ts een directe verwi jz ingsmogel i jkheid naar jeugdhu lp . Na een directe verwi jz ing staat 
nog niet vast we l ke speci f ieke vorm van jeugdhulp nodig is. Een jeugd ige kan op dat momen t terecht 
bij de zorgaanb ieders die de gemeen te heeft ingekocht . In de prakti jk zal het de zorgaanb ieder zi jn die 
op basis van zi jn profess ionele inschatt ing beoordeel t we lke voorz iening nodig is en wat de omvang 
en duur hiervan is. Hierbij moet de zorgaanbieder reken ing houden met de a fspraken die hij daarover 
met de gemeen te heeft gemaak t in het kader van de contracter ing. 
De gemeente bekost igt alle vo rmen van jeugdhulp . Dit maakt een goede a fs temming en 
samenwerk ing met de (huis)ar tsen noodzakel i jk. O m f inanciële risico's te beperken moeten huisar tsen 
goed op de hoogte zijn van de mogel i jkheden van het C J G en het voor l iggende ve ld , maar ook van de 
individuele voorz ien ingen die door de gemeente gecont racteerd zijn via de raamovereenkomst van de 
inkoop. De huisarts kan constateren dat er jeugdhu lp nodig is en kan daarbi j ook verwi jzen naar het 
CJG als toegang wannee r nog niet goed duideli jk is wa t voor onders teuning of jeugdhu lp prec ies 
nodig is. Ook wo rden a fspraken gemaak t over de mogel i jke samenwerk ing met de CJG-profess iona ls 
en de prakt i jkondersteuners bij de huisarts. De a fspraken zul len ingaan op hoe ar tsen en het C J G 
goed van elkaar op de hoogte zi jn van de doorverwi jz ing of behandel ing van een k ind. Ook om de 
integrale benader ing rond het kind te borgen en er geen n ieuwe 'verkoker ing ' plaatsvindt. 

Een andere toegang tot de jeugdhu lp is via het ' gedwongen kader' : de gecert i f iceerde instel l ing, de 
kinderrechter, het openbaar minister ie en de directeur of de select iefunct ionaris van de just i t ië le 
jeugdinr icht ing. Het betreft de toegang tot jeugdbeschermingsmaat rege len en jeugdrec lasser ing en 
deze staat nader beschreven in de regionale u i tvoer ingsnota. Belangr i jk is de lokale verb ind ing met 
gemeen te en C J G . A l is een aandachtspunt hierbij de laagdrempel ighe id van het C J G . Het is niet 
wensel i jk dat deze teveel ve rmengd word t met 'dwang ' van hulpver lening. 
Als ouders hun recht op het naar e igen inzicht opvoeden van hun kind verwaar lozen dat het kind 
daardoor ernst ig in zijn ontwikke l ingskansen wordt bedreigd en de ouders niet of onvo ldoende bereid 
zi jn hulp te accepteren , kan bij de rechter om een zogehe ten gezagsmaat rege l worden gev raagd . De 
gemeen te kan in een dergel i jk geval een verzoek tot onderzoek doen bij de raad voor de 
k inderbescherming (RvdK) . Voora lsnog ligt het voor de hand om vanui t de gemeen te hierover 
a fspraken te m a k e n met een gecert i f iceerde instel l ing. De RvdK besl ist na onderzoek of de zaak word t 
voorge legd aan de rechter. De rechter kan vervolgens een ondertoezichtstel l ing op leggen. 

Verbinding 
Het n ieuwe jeugdste lse l staat niet op zichzelf. De n ieuwe W m o , Part ic ipat iewet en Passend Onderwi js 
zi jn tegeli jkert i jd in ontwikke l ing. In 2015 lukt het niet meteen om al deze ontwikkel ingen integraal op te 
pakken. Echter, er moeten in 2014 goede werkafspraken gemaak t worden tussen bi jvoorbeeld het 
C J G , de zorgst ruc turen in het onderwi js , de MDT's (mult idiscipl inaire teams) van de gemeen te en de 
in ontwikkel ing z i jnde sociale w i jk teams (toegang voor n ieuwe W m o ) . Gaandeweg zal meer 
duidel i jkheid on ts taan over de concrete afbakening van rollen en taken en over hoe precies de 
verb indingen voor j eugd en gezin het meest eff iciënt ver lopen. Ui tgangspunt is dat waar een kind of 
gezin binnen komt , b i jvoorbeeld het CJG of het sociale w i j k team, dat het daar word t opgepakt . Van 
daarui t worden de l i jnen (casusregie) uitgezet naar andere professionals, die wanneer nodig, erbij 
worden gehaa ld . Dit om te voo rkomen dat er heen en weer word t geschoven met gez innen, en 
n iemand uiteindel i jk de verantwoordel i jkheid neemt. 
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Daarnaast is een belangr i jk aandachtspunt de zorg voor jongeren van boven de 18 jaar die niet meer 
onder de Jeugdwe t val len, maar waar wel passende zorg of onders teuning voor nodig is, b i jvoorbeeld 
vanui t de n ieuwe W m o . 

T o e k o m s t 
Er komen n ieuwe verantwoorde l i j kheden op de gemeen te af op het gebied van jeugdzorg . Het 
belangr i jkste is o m met ingang van 2 0 1 5 de basis goed op orde te hebben. Het moet helder zi jn hoe 
de toegang is gerege ld en k inderen en jongeren moeten passende zorg kri jgen als dat nodig is. Dit 
word t zo prakt isch mogel i jk ingericht waarbi j wordt aanges lo ten bij bestaande st ructuren. De 
organisat ie van het n ieuwe jeugdste lse l moet echter ook in tijd groe ien. Er zijn daarom een aantal 
ontwikke l ingen die nog nader u i tgewerkt moeten worden . Dit zi jn onder andere de organisat ievorm 
van het CJG (dit is nu een netwerkorganisat ie en in de toekomst moet bepaald worden wat de meest 
passende organ isat ievorm is k i jkende naar de n ieuwe taken ten aanz ien van toegang) , een goed 
regist rat iesysteem binnen C J G en gemeente , u i ts t room/nazorg (afspraken met zorgaanbieders over 
goede terug gele id ing na een hulptraject naar 'huis ' en de l ichte ondersteuning die mogel i jk nog nodig 
bij het weer ze l fs tandig funct ioneren in de maatschappi j ) . In een concrete u i tvoer ingsagenda worden 
de benodigde act ies voor 2 0 1 4 en 2 0 1 5 ui tgewerkt en opgepakt . Daarnaast wordt een 
communica t iep lan voor de drie decentral isat ies opgeste ld . 

5. Financiën 
In 2 0 1 5 krijgt de gemeen te Epe voor de ui tvoering van de n ieuwe taken op het geb ied van jeugdhu lp 
een n ieuw budget . Het prevent ieve jeugdbele id (voor een groot deel val len de over ige voorz ien ingen 
hieronder die via subs id iea fspraken hieruit bekost igd worden) blijft gef inancierd worden uit de huidige 
midde len hiervoor. 

Nieuw budget j e u g d h u l p 
Het n ieuwe budget voor jeugdhu lp is gebaseerd op een histor ische verdee lmodel . De middelen zi jn 
a fkomst ig uit de versch i l lende f inanc ier ingsbronnen van het huidige sys teem en komen als één budget 
over naar de gemeen te . In het budget dat in 2 0 1 5 naar de gemeen te toekomt is de bezuin ig ing van 
50Zo al verwerkt . In 2 0 1 6 loopt de bezuinig ing op tot 10o7o en uiteindel i jk in 2 0 1 7 tot 150zó. 
Voor Epe bedraagt het budget voor 2 0 1 5 C 6 . 0 0 3 . 9 6 1 . Vana f 2 0 1 6 wordt met een object ief 
verdee lmode l gewerk t . 

Voor de jaren 2 0 1 5 en 2 0 1 6 zal het n ieuwe budget in Epe speci f iek gereserveerd worden voor j eugd . 
Dit heeft te maken met de verantwoordel i jkheid van de gemeen te om te zorgen voor zorgcont inuï tei t 
voor jeugd en cont inuï te i t van de zorginfrastructuur, zoals verwoord is in het Regionaal 
T rans i t iear rangement Jeugd en de Regionale Bele idsnota Inkoop Jeugd . 

Voor de inkoop van zorg in natura is op regionaal n iveau samen gewerkt . Voor de garant ie van de 
zorgcont inuï te i t voor zowel zorg in natura als voor de persoonsgebonden budget ten (PGB's) geldt dit 
ook. Voor n ieuwe aanv ragen P G B per 2 0 1 5 stelt e lke gemeen te zelf het beleid op, zoveel mogel i jk in 
a fs temming met de W m o . 

Ondanks de reg ionale samenwerk ing op het geb ied van jeugdhu lp , komen de f inanciële middelen 
naar de indiv iduele gemeen ten en de daadwerke l i jke inkoop vindt ook op dat n iveau plaats. 

Inzet f inanciële midde len 
De komende jaren zal duidel i jk worden in hoeverre de verander ingen in de hulp en zorg aan jeugd 
b innen het n ieuwe budget voor jeugdhu lp en het huidige gemeente l i j ke budget voor prevent ief 
jeugdbe le id is uit te voeren . 
De gemeente Epe voer t de n ieuwe taken op het gebied van jeugdzorg uit b innen het budget dat het 
Rijk hiervoor besch ikbaar stelt. Ui tgangspunt is dan ook dat de gemeen te niet gaat compenseren wat 
vanui t het rijk gekor t wordt . Als blijkt dat het beschikbare budget niet toere ikend is, is t i jdige stur ing op 
de ui tvoer ing (en indien nodig bijstell ing van het beleid) noodzakel i jk om budgetoverschr i jd ing te 
voo rkomen . De toegang tot indiv iduele voorz ien ingen loopt niet al leen via het C J G , maar ook via de 
(huis)ar tsen en k inderrechters . W a a r mogel i jk worden a fspraken met deze parti jen gemaak t over de 
wi jze waarop jeugdhu lp ingezet kan worden . Desondanks ligt hier een risico met het oog op kosten 
beheers ing. Stur ing en moni tor ing zi jn hierdoor belangri jk. De benodigde zorg voor en vei l igheid voor 
k inderen blijft echter voorop s taan. 
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Stur ing en monitor ing 
De gemeen te Epe: 

» koopt de zorg in en bepaal t op hoofdl i jnen de inhoudel i jke en f inanciële voorwaarden voor die 
zorg . De raamovereenkoms t voor de inkoop van individuele voorz ieningen is geldig voor twee 
jaar, met de opt ie op zes maal st i lzwi jgend met één jaar te ver lengen. Tussent i jdse bi jsturing 
is mogel i jk . Als het f inancieel noodzakel i jk is zal b i jvoorbeeld zorgvuldig naar de 
moge l i j kheden tot versober ing van de bouwstenen (zorgvormen) en/of tar iefsver laging 
gezocht w o r d e n . 

» hanteert een r is icoreserve van 2Vo van het n ieuwe budget voor jeugdhu lp om een onverwacht 
st i jgende v raag naar jeugdhu lp en onvoorz iene gebeur ten issen, zoals naar aanle id ing van een 
verschu iv ing van het aantal cl iënten vanwege het woonp laatsbeg inse l , op te vangen . Een 
eventue le vo rm ing van een brede r is icoreserve voor de drie decentral isat ies is onderdeel van 
de begro t ingsbehande l ing in 2015. 

» hanteert de richtli jn voor het u i tvoer ingsbudget van 3Vo. Kosten die hieruit betaald worden zijn 
de apparaa tskos ten (onder andere administrat ie, facturat ie , bedr i j fsvoer ing, 
in format ievoorz ien ing, ICT, e t c ) . 

» hanteert voor de t ransformat iekosten 2,507o van het budget. Hieronder val len onder andere 
kosten die nodig zijn om de vern ieuwing in de werkwi j ze en de toegang tot indiv iduele 
voorz ien ingen vorm te geven . 

« schat de percentages van de r is icoreserve, u i tvoer ingskosten en t ransformat iekosten met de 
kennis die w e bij het opstel len van deze nota hebben . In de loop van 2014 zal er meer 
duidel i jkheid komen of deze percentages reëel zi jn of mogel i jk bi jgesteld moeten worden . 

» moni tor t de u i tgaven intensief en f requent om prognoses te kunnen geven . De gemeente raad 
word t hal f jaar l i jks geïn formeerd over de benutt ing van de budget ten, of zoveel eerder indien 
nod ig , zoda t bi jsturing mogel i jk is. 

» moni tor t de onafhankel i jke beleidsinformat ie. Vana f 1 januar i 2015 levert het C B S 
bele ids informat ie aan gemeen ten . De informat ie is gebaseerd op gegevens a fkomst ig van de 
zorgaanb ieders van jeugdhu lp en gecert i f iceerde instel l ingen, die dit twee keer per jaar 
moeten aan leveren . Op basis van de gegevens uit de beleidsinformat ie kan het nodig zijn bij 
te sturen op beleid en ui tvoer ing. 

« kan het toewi jz ingsbele id vanui t de toegangsfunct ie door het CJG, voor zover mogel i jk en 
ve ran twoord , aanpassen . Het CJG vormt, zoals g e n o e m d , de gemeente l i jke toegang tot niet 
vrij toegankel i jke jeugdhu lp . Als in de loop van het jaar blijkt dat het CJG een te soepel 
toewi jz ingsbele id hanteert , zal de gemeen te met het C J G in over leg t reden om dit 
beleid bij te ste l len. 
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6. Bijlage I 
Ui tgangspunten Lokale kadernota j eugd gemeente Epe van december 2013: "Voor ieder kind de best 
passende ontwikkel ing" . 

1. E i g e n kracht en ze l f redzaamheid 

Er moet aandach t zi jn voor het herkennen van de e igen kracht en ta lenten van jongeren en hun 
ouders . Dit betekent dat gez innen zelf in eerste instantie de regie nemen om hun prob lemen op te 
lossen en d a a r m e e niet afhankel i jk zijn van een hulpver lener. Voorwaarde daarvoor is dat het gezin 
en/of de jongere het hu lpver len ingsplan zelf op stel len of in ieder geval hierbij bet rokken zi jn. Het is de 
taak van de hulpver lener om te begele iden en onders teunen, niet om het prob leem over te nemen . 
Het credo hierbij is 'we gaan je he lpen zodat je z e l f v e r d e r kunt'. Hulp is erop gericht de e igen kracht 
en het socia le ne twerk ( 'samenredzaamheid ' ) te vers terken. Verantwoordel i jkhe id bij het gezin gaat 
hand in hand met vraagger icht en oploss ingsger icht we rken . 
Uitgangspunt: Aansluiting zoeken bij eigen kracht en zelfredzaamheid. 

2. Eén-één-één 

De jeugd ige en zi jn ouders staan centraal in het n ieuwe jeugdste lse l . Dat betekent dat bij het b ieden 
van onders teun ing, de gez inscontext alti jd wordt m e e g e n o m e n . Zovee l mogel i jk moet worden gewerk t 
met één contac tpersoon ( 'regisseur') voor het gez in. Goed gecoörd ineerde samenwerk ing en 
a fs temming tussen hulpver leners met verschi l lende spec ia l ismen is daarbi j essent ieel . Dit is voor het 
gez in overzichtel i jk. In Epe gebeur t dit nu al zoveel mogel i jk. Denk aan de lokale MDT-st ructuur 
(mult idiscipl inaire t eams) en de samenwerk ing die plaats v indt tussen organisat ies vanui t het Cent rum 
voor Jeugd en Gez in (CJG) in de pilot CJG4krach t 7. Ook in de ontwikkel ing van sociale w i jk teams, 
die nauw in verb ind ing zul len s taan met het CJG, zal vanui t dit pr incipe gewerk t worden . 
Uitgangspunt: Het principe één gezin, één plan, één regisseur is leidend. 

3 . T h u i s nabij 

Het is belangri jk dat hulp zoveel mogel i jk aansluit op het ' gewone leven' . Gez innen hebben fami l ie en 
vr ienden, de k inderen gaan naar schoo l , hebben vr iendjes, zi t ten op sport , etc. De leefomgeving is de 
plek waar eventue le zorgen onts taan, worden ges ignaleerd en waar de eerste onders teuning vandaan 
komt . Het is belangr i jk dat duidel i jk is waar mensen terecht kunnen met v ragen en welk aanbod van 
onders teun ing er is. Hulp wordt dichtbi j georganiseerd en wordt waar mogel i jk naar het gezin 
toegebracht in p laats van ande rsom. Zoveel mogel i jk j ongeren w o n e n thuis. 
Uitgangspunt: Ondersteuning vindt plaats thuis nabij. 

4. Vei l igheid v o o r o p 

Er wordt gewerk t a a n een stabiele en vei l ige lee fomgev ing. S o m s wi l len ouders wel het goede doen, 
maar zijn zij (t i jdeli jk) niet in staat om hun k inderen de vei l igheid en ook aandacht te b ieden die ze 
nodig hebben. Daarnaas t kan het gaan om jongeren die ernst ige prob lemen kennen, hun gedrag niet 
kunnen of wi l len ve randeren en daa rmee de ontwikkel ing van zichzel f of hun omgev ing in gevaar 
b rengen. In het be lang van de vei l igheid van de jeugd ige en/of het gez in kunnen hulpver leners 
ingr i jpen. Deze zorg is niet langer vr i jbl i jvend of vri jwil l ig. 
Uitgangspunt: De veiligheid van kinderen staat voorop. 

Organiseren 

5. Het g e w o n e o p v o e d e n 

In de meeste gez innen is sprake van 'gewoon opvoeden ' . Dat betekent dat deze gez innen het leven 
pr ima zelf of met hulp van hun socia le omgev ing aankunnen . Zij kunnen hierbij gebruik maken van de 
onders teun ing, in format ie, advies en voor l icht ing die voor iedereen toegankel i jk is en breed wordt 
aangeboden via b i jvoorbeeld scho len of het C J G . Zo is b i jvoorbeeld de jeugdgezondhe idszorg 
(consul ta t iebureau en schoolar ts) bij uitstek een voorz iening waar bijna al le gez innen gebruik van 
m a k e n . O m gez innen te onders teunen bij het u i tvoeren van de opvoed ings taak kan gekeken worden 

1 7 In de pilot CJG4kracht wordt hulp verleend bij gezinnen aan huis zonder indicatie en wordt gewerkt vanuit het 
principe één gezin, één plan en één regisseur. Verschillende specialismen werken hierin vanuit het CJG samen. 
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naar het vers terken van het geven van advies en voor l icht ing, maar ook naar de rol van vri jwi l l igers 
(bi jvoorbeeld ouders die andere ouders een steunt je in de rug kunnen geven) . 
Uitgangspunt: Inzetten op het versterken van het gewone opvoeden. 

6. Prevent ieve onders teun ing 

Er moet meer gebru ik gemaak t wo rden van prevent ie in de vo rm van laagdrempel ige opgroe i - en 
opvoedonders teun ing . H ie rmee kunnen kleine vragen en p rob lemen van jongeren en ouders snel 
worden opgelost , zodat zij niet u i tgroeien tot grote zorgen en p rob lemen, waarvoor intensieve en 
langdur ige hulpver lening nodig is. Het CJG is spil in lokaal jeugdbe le id en zorgt ervoor dat er een plek 
is waar ouders , j ongeren en professionals met alle vragen over opvoeden en opgroeien terecht 
kunnen. De professionals b innen het C J G vo rmen samen een general is t isch t eam. Ze hebben kennis 
van de lokale si tuat ie en we ten wa t het er in Epe te v inden is aan onders teun ingsaanbod. Ze hebben 
het mandaat o m lichte onders teun ing snel bij gez innen in te zet ten. Voorbee lden in Epe zijn het 
opvoedadv iesbureau en het schoolmaatschappel i jk werk. De nadruk ligt op preventie, het inzetten van 
het netwerk en kor tdurende onders teun ing waardoor in tensievere hulp kan worden voo rkomen . 
Uitgangspunt: Versterken van op preventie gerichte ondersteuning aan jongeren met problemen met 
opgroeien en aan opvoeders met problemen met opvoeden. 

7. S igna ler ing 

De basis voor hulp dichtbi j start met een goede zorgstructuur. Hoe eerder de s ignalen (zorgen over 
prob lemen) op de ju is te plek komen , hoe makkel i jker erger voo rkomen kan worden en de best 
passende onders teun ing kan worden ingezet. In het kader van één gez in , één plan, één regisseur is 
het belangri jk dat professionals van elkaar weten wat er in een gez in speel t en a fs temming hebben 
over de onders teun ing die nodig is. Het CJG speelt hierin een belangr i jke rol. Dit is de plek waar de 
s ignalen bekend moe ten zi jn. Professionals die onder de v lag van het CJG werken , hebben op 
verschi l lende man ieren een verb ind ing met de plekken waar ouders en hun kinderen komen . Een 
voorbeeld is het schoo lmaatschappe l i j k werk dat in de scholen komt . Ook huisartsen en scho len zel f 
spelen in de s ignaler ing een belangr i jke rol. Daarnaast moet er aandacht voor s ignaler ing komen op 
de plek waar niet au tomat isch hulpver leners aanwez ig zi jn, zoals b innen veren ig ingen. 
Uitgangspunt: Professionals die met kinderen en jongeren werken, zijn in staat om problemen met het 
opgroeien en opvoeden te signaleren. 

8. K e t e n s a m e n w e r k i n g 

De gemeente kri jgt te maken met grote ontwikkel ingen in het socia le dome in . Tussen de 
decentral isat ies op het geb ied van W m o , werk en inkomen en jeugdzorg , en de ontwikkel ing van 
passend onderwi js zijn raakv lakken. Wannee r sprake is van mul t iproblemat iek in gez innen, z ien w e 
dat deze gez innen vaak te maken hebben meerdere regel ingen. S o m m i g e gez innen zijn zorgmi jdend 
en geven zelf geen s igna len af over hun problemen of proberen s ignaler ing door anderen tegen te 
gaan . Als gemeen te zi jn wij aan zet om ervoor te zorgen dat de vroegsignaler ing en onders teun ing 
van deze gez innen in s a m e n h a n g worden opgepakt . Er moet over de grenzen van verschi l lende 
werkgeb ieden en leeft i jden heen gekeken worden . Het is van belang om deze samenhang verder te 
onderzoeken . Niet a l leen omda t het kan leiden tot een verbeter ing van de onders teun ing. Het kan ook 
leiden tot een f inancieel voordeel voor de gemeente . 
Uitgangspunt: De samenhang tussen de decentralisaties wordt zoveel mogelijk benut. 

9. L o k a l e kenn is e n s t ructuren 

O m als gemeen te de onders teun ing te organiseren die nodig is, is zicht hebben op en gebruik maken 
van de lokale s t ructuren belangri jk. Dit pleit ervoor personen en organisat ies die in het huidige stelsel 
de nodige ervar ing op hebben gedaan en over veel ' lokale kennis ' besch ikken, te binden aan 
organisat ies die nu of in de toekomst betrokken zul len zi jn bij het n ieuwe jeugdste lse l . Dit betekent dat 
w e niet alles 'over hoop ' wi l len halen en nieuwe structuren op wi l len zet ten, maar dat w e zoveel 
mogel i jk aan wi l len slui ten op de al aanwez ige lokale kennis en s t ructuren. Voorbee lden van lokale 
st ructuren zijn de lokale zorgstructuur (MDT: mult idiscipl inaire t eams) en CJG (centrum voor jeugd en 
gez in met kernpar tners vanui t j eugdgezondhe idszorg , schoo lmaatschappel i j k werk, bureau jeugdzorg 
en jongerenwerk ) . De n ieuwe pr incipes die gepaard gaan met de decentral isat ie van de jeugdzorg , 
kunnen wel le iden tot aanpass ing van de lokale st ructuren. 
Uitgangspunt: Lokale kennis en lokale structuren worden zoveel mogelijk benut. 
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Toeleiding naar ondersteuning en jeugdhulp 

10. Verb ind ings func t ie C J G 

De gemeen te is verantwoorde l i j k voor een herkenbare, laagdrempel ige en toegankel i jke toele id ing 
naar jeugdhu lp . Toe le id ing is het proces vanaf het momen t waarop een jeugd ige of een gezin met een 
onders teun ingsvraag in beeld komt, tot het momen t waarop passende onders teuning word t geboden . 
Het C J G vormt in de toele id ing een belangri jke schake l . Nu al is het CJG de toegang tot de d iensten 
en laagdrempel ige hu lpver len ing op het gebied van opvoeden en opgroe ien. Goede en vroegt i jd ige 
d iagnose vanui t het C J G is ook van belang in si tuat ies dat er meer aan de hand is. Het moet mogel i jk 
zi jn om snel over te gaan tot special ist ische jeugdhu lp wanneer dit nodig is. Special is t ische hulp moet 
zoveel mogel i jk 'erbi j ' gehaald worden in plaats van dat er al leen naar door verwezen wordt . In Epe 
word t hier al ervar ing m e e op gedaan binnen CJG4kracht . Van hieruit kan de beoordel ing voor 
specia l is t ische v o r m e n van zorg verder doorontwikke ld worden . De aanslui t ing op de lee fomgev ing 
van het gezin en de l ichte onders teun ing die mogel i jk is geweest is hierbij een voorwaarde . Ook in het 
kader van één gez in , één plan, één regisseur is dit van belang. Natuurl i jk zul len er si tuat ies zi jn 
waarb i j het beter is o m de hulp bui ten de e igen lee fomgev ing te on tvangen . Dan nog moet er een 
verb ind ing zijn en bl i jven met het gezin en de contac tpersoon of regisseur. Ook omdat de 
contac tpersoon na het t raject vaak degene is die de vinger aan de pols kan houden. Samenwerk ing 
en goede informat ie-u i twissel ing zijn hierbij van be lang. De a fspraken die in dit kader gemaak t moeten 
wo rden met hu isar tsen, med isch special isten en jeugdar tsen vraagt specia le aandacht . Zij kr i jgen 
vo lgens de Jeugdwe t namel i jk de mogel i jkheid om direct passende hulp voor te schr i jven. 
Uitgangspunt: Het CJG heeft in de toeleiding naar lichtere ondersteuning en specialistische jeugdhulp 
een verbindingsfunctie. 

11. Vrij en niet vrij toegankel i jke hulp 

De gemeen te Epe kiest voor een breed bas isaanbod aan onders teun ing en maakt deze vrij 
toegankel i jk voor gez innen en/of vrij inzetbaar voor professionals. Voordee l hiervan is dat het 
toe le id ingsproces voor gez innen en jeugd igen met een (l ichte) onders teun ingsvraag relatief eenvoud ig 
kan w o r d e n door lopen en bureaucrat ie te ruggedrongen wordt . Vere is te hiervoor zijn ju iste a fspraken 
met C J G en profess ionals die mandaat kri jgen om delen van hulp vrij in te zet ten. Daarnaast moet een 
grens bepaald w o r d e n onder we lke voorwaarden bepaa lde hulp vri j inzetbaar of toegankel i jk is. 
B innen de regio word t gestreefd naar dezel fde verdel ing van vr i j - en niet vrij toegankel i jke 
onders teun ing . 

Uitgangspunt: Inzet op breed basisaanbod met vrije toegankelijkheid. 

Rol gemeente 

12. R e g i e 
De taak van de gemeen te is het vervul len van een regierol , zoals deze ook verwoord wordt in de 
reg ieagenda. Dat houdt in dat de gemeente st imuleert , faci l i teert, organiseert , partners en inwoners 
aanspreek t op hun verantwoorde l i j kheden, p rocessen stroomli jnt en aanzet tot a fs temming tussen 
be t rokkenen. De gemeen te schept h iermee condi t ies voor een goede ke tensamenwerk ing . Verder 
verbindt en act iveert de gemeen te partners op verschi l lende niveaus en maakt a fspraken. Daarmee is 
de gemeen te verantwoorde l i jk voor een slui tende keten voor j eugd . 
Uitgangspunt: De gemeente vervult de rol van (keten)regisseur. 

13. A f s p r a k e n over inzet en voorwaarden 

De gemeen te is reg isseur en opdrachtgever en gaat niet op de stoel van de professional z i t ten. Dit 
biedt de mogel i jkheid voor professionele handel ingsru imte om hulp op maat te kunnen b ieden en 
verminder t de bureaucrat ie . De gemeen te beslist dus niet over de concrete zorg aan een gez in . De 
organisat ie of hulpver lener die daarover beslist moet , in het be lang van het gezin, zo onafhankel i jk 
mogel i jk zi jn. O m te voo rkomen dat (f inanciële) be langen een rol spe len bij de toeleiding van 
jeugdhu lp . Dat geldt ook voor de gemeente . Consequent ie h iervan is dat heldere a fspraken over 
resul taten en veran twoord ing moeten worden gemaak t . O m goed regie te kunnen voeren op de 
ui tvoer ing moet er daarnaas t gemoni tord worden op onder andere de ef fecten en kwaliteit van 
hulpver len ing. 
Uitgangspunt: De gemeente is opdrachtgever en de uitvoerders geven invulling aan benodigde 
ondersteuning en hulp. 
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14. B o v e n l o k a l e s a m e n w e r k i n g 

De decentral isat ie van de jeugdzorg gaat er vanui t dat de gemeen ten als lokale overheid meer 
maatwerk en daa rmee een betere onders teuning kan real iseren. Dit u i tgangspunt pleit ervoor om 
zoveel mogel i jk lokaal vo rm te geven . Los van de taken die bovenlokaal worden georganiseerd (zie 
ook bi j lage I) kiest de gemeen te Epe ervoor o m , met de kennis van nu , de over ige taken lokaal te 
organ iseren. Dit, ondanks dat er op dit moment geen exacte duidel i jkheid gegeven kan worden over 
de precieze onderde len van het stelsel en de in te kopen zo rgvo rmen . Bij het vo rmgeven van de 
bovenlokale samenwerk ing zal dan ook vanuit dit pr incipe u i tgegaan worden . Voor sommige 
zo rgvo rmen kan het eff iciënt zi jn om deze gezamenl i jk met andere gemeen ten in te kopen en te 
organ iseren, maar de ui tvoer ing zoveel mogel i jk lokaal vorm te geven . In het kader van één gez in , één 
plan, één regisseur en onders teun ing dichtbij is dit ook wensel i jk . 
Uitgangspunt: Waar een keuze ligt om voor taken en functies bovenlokaal samen te werken, gaat de 
gemeente Epe uit van 'lokaal wat lokaal kan, regionaal wat regionaal slim is'. 

Financieel 

15. Uitvoering b innen b e s c h i k b a r e middelen 

Het n ieuwe budget dat naar de gemeen te komt voor de n ieuwe taken op het gebied van jeugdzorg zal 
samen met de budget ten voor de decentral isat ie van de A w b z en de part ic ipat iewet in een 
z o g e n o e m d Deel fonds Sociaal Dome in worden ondergebracht als afzonder l i jke uitkering b innen het 
gemeente fonds . De komende jaren zal duidel i jk worden in hoeverre de verander ingen in de hulp en 
zorg aan jeugd b innen het hiervoor door het rijk beschikbare budget en het huidige gemeente l i jke 
budget voor jeugd is uit te voeren . Voo rkomen moet worden dat het n ieuwe jeugdste lsel als een 'open 
e inde' gaat f ungeren . Het u i tgangspunt hierbij in Epe is dat de gemeen te niet gaat compenseren wat 
vanui t het rijk gekor t wordt . Als blijkt dat het besch ikbare budget niet toere ikend is, is t i jdige stur ing op 
de ui tvoer ing (en indien nodig bijstell ing van het beleid) noodzakel i jk om te voorkomen dat 
budgetoverschr i jd ing of wacht l i js ten plaats v inden. O m dit goed te moni toren stel len we voor om het 
eerste jaar, 2015, de budget ten b innen het sociaal dee l fonds nog niet te ontschot ten. Dit heeft ook te 
maken met de verantwoordel i jkhe id van de gemeen te om in het overgangs jaar 2015 te zorgen voor 
zorgcont inuï te i t voor jeugd (verder ui tgewerkt in het Regionaal Trans i t iear rangement Jeugdzorg 2015) . 
Uitgangspunt: Het nieuwe jeugdstelsel in Epe wordt binnen de beschikbare financiële middelen vanuit 
het rijk en vanuit de bestaande middelen voor jeugd vorm gegeven. 
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7. Bijlage II 
Lokale uitvoeringsagenda Zorg voor Jeugd ín één oogopslag 

Hoofddoelen S u b d o e l e n Act iv i te i ten/act ies 

1. Ve rs te rken v a n het 
g e w o n e o p v o e d e n 

1.1 Verbeteren van het C J G 
als laagdrempel ige en 
integrale toegang voor v ragen 
rond opgroeien en opvoeden 

a) Doorontwikke len digitale sociale kaart. 
Gesch ik t maken voor ouders en 
jongeren , vri jwil l igers en professionals. 

b) CJG-profess iona ls werken op 
belangr i jke v indplaatsen van k inderen en 
jongeren zoals onderwi js , voorschool en 
welz i jnswerk. 

c) A fspraken maken met het 
consul ta t iebureau hoe w e k inderen, die 
niet naar de peuterspeelzaal of 
k inderopvano^gaan, in beeld kr i jgen. 

1.2 In stand houden van een 
preventief ondersteuningsaanbod 
bij opgroeien en opvoeden 

a) Vers te rken van samenwerk ing met 
schoo lmaatschappe l i j k werk , 
j eugdgezondhe idszorg en jongerenwerk 
door het C J G . 

b) A f s t emmen van 
onders teun ingsaanbod in het LEJA.. 

c) Ui tvoeren pilot integrale 
jeugdgezondhe idszorg . 

d) Professionals zi jn gericht op 
versterk ing van de e igen kracht en het 
sociale netwerk van jeugd ige en ouders . 

e) Welz i jnswerk en CJG zoeken naar 
mogel i j kheden om vri jwil l igers in te 
zet ten in gez innen met opvoedvragen . 

f ) Inzetten van kor tdurende 
onders teun ing als er meer nodig is dan 
informat ie en voor l icht ing. C J G heeft 
spi l funct ie. 

g) Voor l icht ing op scholen over gezonde 
leefsti j l . 

1.3 Creëren van ruimte voor 
ontmoeting, sport, en cultuur 

a) Financieel onders teunen van 
organisat ies die zich bez ighouden met 
jongerenwerk , sport , cultuur, etc. 

b) Cont inueren van de inzet van 
buur tspor tcoaches en cul tuurmakelaar . 

c) In s tand houden van het School fonds, 
de Meedoenrege l ing en de 
samenwerk ing met St icht ing Leergeld. 
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2. Ti jdig s igna le ren 2.1 Verbeteren van v roeg-
s ignaler ing 

a) Vergro ten naamsbekendhe id van CJG 

b) Door ontwikke len sociale kaart en 
communica t ie over aanbod aan 
informat ie en advies. 

c) Onders teunen van professionals en 
vri jwi l l igers bij s ignaleren door C J G -
professionals en het jongerenwerk . 

d) Praten met de jongere en/of ouders 
i.p.v. over hen , wordt de regel bij 
casuïst iek besprek ingen. 

e) Zo rgen dat vragen en s ignalen op de 
ju iste plek komen . Rol voor C J G . 

f) St imuleren gebruik verwi js index en 
invoeren gezinsfunct ional i tei t . 

3 . Inzetten op 
gecoörd ineerde hulp 
thuisnabi j 

3.1 Verbeteren van de 
a fs temming en coördinat ie van 
de hulp 

a) W e r k e n vo lgens één plan, één gez in, 
één regisseur waarbi j het gezin zelf de 
doelen opstel t . 

b) Real iseren van brede 
onders teun ingsvoorz ien ingen. 

c) A f s t emmen over casuïst iek tussen 
CJG en socia le wi jk teams (als jeugd igen 
bet rokken zi jn). 

d) Opste l len pr ivacy protocol. 

4. Vers te rken v a n 
prevent ie en zorg in 
verb inding met het 
onderw i js 

4.1 Vergroten van het 
rendement van het onderwi js 
en vers terken van de 
verb ind ing met zorg 

a) Verbe teren van ove rgangsmomenten 
tussen voorschoo l en vervo lgscho len. 

b) Inzetten van CJG-profess ionals in 
scholen en voorscho len; u i tzoeken we lke 
vorm hier bij past. 

c) A fspraken maken tussen gemeen te 
en samenwerk ingsverbanden onderwi js 
over gezamenl i j ke verantwoordel i jkheid 
voor zorg voor k inderen. 

d) A fspraken maken met zorgstructuren 
van scho len buiten de gemeente waar 
k inderen/ jongeren uit onze gemeen te 
heen gaan . 

e) Inzetten op prevent ie van 
schoo lverzu im en daarbi j oog hebben 
voor de socia le context van de jongere . 
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5. Werken aan e e n 
vei l ige leefomgeving 

5.1 Signaleren en aanpakken 
van risico's voor vei l igheid 

a) Verdere implementat ie van de 
meidcode. 

b) A fspraken maken over goede 
aanslui t ing op het gedwongen kader. 

c ) V o o r k o m e n van ui thuisplaats ingen 
en/of gedwongen zorg. 

d) Inzetten op verminder ing en 
voorkoming van over last en criminal i tei t . 

e) Ins tandhouden van het gemeente l i jke 
Coördinat iepunt Leefbaarheid en 
Vei l igheid. 

f) Aangehaak t bli jven bij de regionale 
aanpak rondom loverboy-problemat iek 

60 


