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Deventer

Nota voor burgemeester en wethouders Team
Onderwerp DEV-PRO

OWBP Snippergroen Veenweg
1- Notagegevens 2- Bestuursorgaan

Notanummer 2018-000904 [X]B & W 05-06-2018
Datum 08-05-2018 [ IRaad --
Programma: [ 1Burgemeester --
05 Ruimtelijke ontwikkeling
Portefeuillehouder Weth. Kolkman - Burgemeester - Weth. Kolkman
- Weth. Grijsen - Weth. Rorink

Besluitenlijst .d. d.d. .
[ JAkkoordstukken - [X]Openbaar 05-06-2018 [ 1Besloten --
Routing d.d. par.

Programmamanager 29-05-2018 [ Jadj.secr. -~

regiemanager 31-05-2018 [ lgem.secr. --

wethouder 29-05-2018 BIS Openbaar

wethouder 29-05-2018 Status Definitief2018-06-07

Bijlagen

1 Ontwerpbestemmingsplan Snippergroen Veenweg (toelichting en regels)
2 Ontwerpbestemmingsplan Snippergroen Veenweg (verbeelding)
3 Concept raadsvoorstel Snippergroen Veenweg

B & W d.d.: 05-06-2018

Besloten wordt:

1 In te stemmen met het ontwerp bestemmingsplan "Snippergroen Veenweg". Dit bestemmingsplan
bestaat uit de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0150.P362-
OWO01.GML met bijbehorende bestanden. Hierbij is voor de locatie van de geometrische planobjecten
gebruik gemaakt van een ondergrond welke is ontleend aan de BGT 23-02-2018.

2 de nota en het besluit openbaar te maken.

Financi€le aspecten:

Financiéle gevolgen voor de gemeente? Nee
Begrotingswijziging Nee

oorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

[X] De nota en het besluit openbaar te maken

[1 De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
[1 De nota en het besluit openbaar te maken nadat

[1 De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...

[1 Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

[1 De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:

Kennisgeving/ Bekendmaking Awb

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee
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Bekendmaking conform Awb Nee

ADVIESRADEN:
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee

Toelichting

Bij het opstellen van een inrichtingsplan voor het woongebied op De locatie De Venen (Rivierenwijk west)zijn
afspraken gemaakt over de locatie tussen de begrenzing van het nieuwe woongebied en de woningen aan de
Veenweg.

Op deze locatie ligt een pad welke door de bewoners van de Veenweg gebruikt wordt als toegang tot de
achterzijde van hun woning en tuin. Een deel van de openbare ruimte wordt door de bewoners gebruikt ten
behoeve van het parkeren van hun auto. Met de bewoners en de gemeente is de afspraak gemaakt dat de
bewoners van de Veenweg een deel van deze openbare ruimte kunnen kopen of huren teneinde het vergroten
van hun perceel.

Deze afspraak valt binnen de uitgangspunten van het Snippergroenbeleid, zoals opgenomen binnen het
uitgifteregelement snippergroen 2012.

Om de aangekochte grond te kunnen gebruiken voor woondoeleinden zal het bestemmingsplan gewijzigd
moeten worden.

Voor de percelen snippergroen die in de hele gemeente worden uitgegeven wordt nagenoeg jaarlijks een
bestemmingsplanherzieining gemaakt. Het meenemen van deze percelen in de in voorbereiding zijnde
planherziening was gezien de tijd helaas niet meer mogelijk. Het wachten op de volgende planherziening duurt
te lang. Daarom is ervoor gekozen om een aparte planherziening op te stellen voor de betreffende percelen. De
plankosten worden niet betaald uit het budget Snippergroen dus is daar los van te zien.

Beoogd resultaat
Het juridisch planologisch mogelijk maken van een woonbestemming op de aangekochte percelen snippergroen.

Wet ruimtelijke ordening, Algemene wet bestuursrecht, uitgiftereglement Snippergroen

Argumenten voor en tegen
1. Instemmen met ontwerpbestemmingsplan

Het uitgeven van de percelen snippergroen langs het pad achter de Veenweg is onderdeel van het totale project
Veenweg. Het achterpad wordt opnieuw ingericht, waarbij ook de riolering wordt aangepast om de
huidige wateroverlast te verminderen.

Met de bestemmingswijziging krijgen krijgenen de eigenaren de mogelijkheid het aangekochte perceel te
gebruiken voor woondoeleinden. Doordat alle percelen langs het achterpad zijn verkocht/verhuurd, ontstaat er
een eenduidige situatie (geen kanteelvorming bijvoorbeeld). De uitgegeven percelen voldoen aan het
uitgiftebeleid snippergroen.

2. Ter visie leggen
Het ontwerpbestemmingsplan wordt 6 weken ter inzage gelegd. ledereen kan gedurende deze periode zijn of
haar zienswijze indienen.

Extern draagvlak (partners

De eigenaren en huurders van de gronden krijgen de juridisch-planologische mogelijkheid om de gronden te
gebruiken waar ze de grond voor hebben gekocht of gehuurd. Vanuit deze groep zal dan ook het draagvlak voor
de bestemmingsplanherziening aanwezig zijn.

Omwonenden kunnen het mogelijk niet eens zijn met de bestemmingsplanherziening omdat de betreffende
gronden niet langer openbaar zullen zijn. Omwonenden hebben de mogelijkheid om op het
ontwerpbestemmingsplan hun zienswijzen in te dienen.



"zdaDQEm eente

eventer

Financiéle consequenties

Het project Veenweg behelst niet alleen de verkoop van de betreffende percelen snippergroen, maar ook de
herinrichting van het achterpad en aanpassing van de riolering. De totale projectkosten worden gefinancierd
middels de opbrengsten van de verkoop van het snippergroen, aangevuld met gelden vanuit middelen van
programma Leefomgeving, programma herstructurering, alsmede gelden vanuit Rentree.

Aanpak/uitvoering

Bij dit collegevoorstel is een ontwerp-raadsvoorstel en een ontwerp-raadsbesluit gevoegd. Deze hoeven in deze
fase nog niet naar de raad.

Na uw besluit worden de volgende procedurele stappen gemaakt:

e het ontwerp bestemmingsplan wordt met bijbehorende stukken (waaronder het ontwerp-raadsvoorstel
en het ontwerp-raadsbesluit) gedurende 6 weken ter visie gelegd met de mogelijkheid tot het indienen
van zienswijzen;

* Na de ter visie legging worden eventuele zienswijzen beantwoord en worden eventuele aanpassingen in
het bestemmingsplan verwerkt;

e vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad volgt binnen 12 weken na de ter visie
legging van het ontwerpbestemmingsplan;

e het vastgestelde bestemmingsplan wordt gedurende 6 weken ter visie gelegd met de mogelijkheid voor
belanghebbenden om beroep aan te tekenen tegen het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1

1.2

1.2.1

Aanleiding voor het bestemmingsplan

In juni 2017 is het bestemmingsplan Rivierenwijk De Venen vastgesteld. Dit bestemmingsplan maakte
het realiseren van woningbouw mogelijk op de locatie van een voormalige basisschool.

De locatie De Venen grenst aan de woningen aan de oostkant van de Veenweg. Bij het opstellen van
een inrichtingsplan voor het woongebied zijn afspraken gemaakt over de locatie tussen de begrenzing
van het nieuwe woongebied en de woningen aan de Veenweg.

Op deze locatie ligt een pad welke door de bewoners van de Veenweg gebruikt wordt als toegang tot
de achterzijde van hun woning en tuin. Een deel van de openbare ruimte wordt door de bewoners
gebruikt ten behoeve van het parkeren van hun auto.

Met de bewoners en de gemeente is de afspraak gemaakt dat de bewoners van de Veenweg een deel
van deze openbare ruimte kunnen kopen of huren teneinde het vergroten van hun perceel.

Deze afspraak valt binnen de uitgangspunten van het Snippergroenbeleid, zoals opgenomen binnen het
uitgifteregelement snippergroen 2012.

Ligging plangebied

Ligging

Het plangebied bestaat uit het toevoegen van openbaar gebied aan 11 woningen. De percelen zijn allen
gelegen aan de achter- en zijkant van de woningen aan de Veenweg (oost), een van de percelen grenst
aan een nieuw te bouwen woning aan de Oude Bathmenseweg. In onderstaande tabel is een overzicht
van de betreffende adressen opgenomen. Ook is opgenomen of het een huurovereenkomst of
koopovereenkomst betreft.

Adres Bestemmingsplan Koop/ huur
Veenweg 81 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 83 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 85 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 87 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 89 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 91 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 93 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 95 Rivierenwijk en Snippeling Huur
Veenweg 97 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Veenweg 99 Rivierenwijk en Snippeling Koop
Oude Bathmenseweg 2a Rivierenwijk de Venen Koop

In de wolgende figuur is de globale ligging van het plangebied aangegeven
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Afbeelding 1. Globale ligging plangebied

Geldende bestemmingsplannen

In het plangebied zijn meerdere bestemmingsplannen geldend. De herziening Snippergroen Veenweg
vervangt partieel de wlgende bestemmingsplannen:

* Bestemmingsplan Rivierenwijk en Snippeling (vastgesteld 15 september 2010)
* Bestemmingsplan Rivierenwijk de Venen (vastgesteld 28 juni 2017)

In deze bestemmingsplannen hebben de betreffende percelen de bestemming Groen of Verkeer-
Verblijfsgebied. Het gebruiken van deze percelen ten behoeve van de functie Wonen is niet toegestaan.

Leeswijzer

De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na dit inleidende
hoofdstuk wolgt in hoofdstuk 2 een beschrijving van het plan. In hoofdstuk 3 komt het beleidskader aan
bod. In dit hoofdstuk wordt een beschrijing gegeven van het van toepassing zijnde rijksbeleid,
provinciaal beleid en gemeentelijk beleid. De randvoorwaarden die hieruit volgen worden getoetst aan
het plan. Hoofdstuk 4 bevat een waardentoets. Hieruit blijkt welke waarden er in het plangebied
aanwezig zijn en of deze worden aangetast door de ontwikkeling. Verwlgens wordt in hoofdstuk 5 een
korte toelichting gegeven van de juridische aspecten en planverantwoording. In hoofdstuk 6 wordt tot
slot ingegaan op de ruimtelijke, maatschappelijke en economische uitwoerbaarheid.
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

2.1

2.2

23

Huidige situatie

De percelen die verkocht of verhuurd worden zijn in de huidige situatie met name in gebruik als
openbaar groen. Het gaat om percelen die zijn ingericht met gras, bosschages of bomen en grenzen
aan het achter de percelen gelegen toegangspad. De percelen zijn geen onderdeel van de hoofd
groenstructuur en kunnen om die reden verkocht of verhuurd worden.

Nieuwe situatie

In de nieuwe situatie mogen de percelen gebruikt worden ten behoeve van de functie Wonen. Dat houdt
in dat de eigenaren/huurders van de percelen deze mogen inrichten als erf of tuin. In enkele gevallen is
het mogelijk om, vanuit de bestemmingsplansystematiek, bijgebouwen op te richten op de percelen.
Ook zijn er vanuit de wetgeving mogelijkheden om zonder vergunning bouwwerken op te richten.

Bestemmingsplansystematiek

In de planopzet is gekozen om niet alleen de aangekochte of gehuurde percelen in dit
bestemmingsplan op te nemen, maar om het bijbehorende (woon)perceel ook mee te bestemmen.
Door de gehele percelen op te nemen ontstaat er meer duidelijkheid in de gehele bij elkaar behorende
situatie. Dit vergemakkelijkt ook de toetsing bij vergunningverlening.

Onderscheid is gemaakt in de manier van bestemmen van de verhuurde en de verkochte percelen.

De (delen van) percelen die verkocht zijn en waar op gebouwd mag worden krijgen de bestemming
'Wonen' al dan niet met de aanduiding 'bijgebouwen'. De (delen van) percelen die verkocht zijn en waar
niet op gebouwd mag worden krijgen de bestemming 'Wonen', echter zonder de aanduiding
'bijgebouwen'.

De percelen die worden verhuurd krijgen dezelfde rechten als de percelen die worden verkocht. Deze
percelen krijgen dus ook de bestemming 'Wonen' al dan niet met de aanduiding 'bijgebouwen’. Het
verschil is dat op deze gronden een functieaanduiding is opgenomen ten behoeve van de
oorspronkelijke bestemming (zoals groen of verkeer). Zodra het huurcontract wordt beéindigd is het
mogelijk de gronden weer in gebruik te nemen als openbaar gebied.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1

3.2

3.3

3.3.1

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op het voor dit bestemmingsplan relevante rijks-, provinciaal en
gemeentelijk beleid.

Europees, Rijks- en provinciaal beleid

Bij het vaststellen van dit bestemmingsplan zijn geen rechtstreekse Europese, nationale of provinciale
ruimtelijke belangen betrokken. Het gaat om het herbestemmen van zeer kleine percelen behorend bij
woningen. De percelen zijn gelegen in het stedelijk gebied.

Gemeentelijk beleid

Uitgifteregelement Snippergroen

In het uitgifteregelement snippergroen zijn de spelregels opgenomen die gelden voor het al dan niet
kunnen uitgeven van gronden.

Per perceel worden aan de hand van de criteria en aandachtspunten beoordeeld of de gronden
bestempeld kunnen worden als 'snippergroen’.

Een van de criteria heeft betrekking op de wraag of sprake is van structuurgroen. Structuurgroen is
groen dat een belangrijke functie heeft in onder andere de stedenbouwkundige structuur van de
gemeente. Denk hierbij aan het groen als begeleiding van de hoofdwegen, parken, groen langs
waterlopen en als accent op diverse pleinen. Dit groen komt niet voor uitgifte in aanmerking, tenzij het
structuurgroen overgedimensioneerd is.

Het owverige groen, vaak op buurtniveau, komt veelal wel in aanmerking om te worden uitgegeven.
Andere voorwaarden voor de uitgeefbaarheid van gronden zijn:

* de aangrenzendheid aan het particulier eigendom,

* de verdeling van de groenstrook zonder dat versnippering ontstaat,

* het tegengaan van kantelen (Een kantelenstructuur wordt gekenmerkt door allerlei inkepingen die
ontstaan als sommige bewoners wel en andere bewoners niet tot koop/huur overgaan)

* woorkomen van ingesloten groen

* ower uitgifte van gronden met bestaande bomen worden specifieke afspraken gemaakt

De in dit bestemmingsplan opgenomen gronden woldoen aan de spelregels uit het uitgiftereglement.

11
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3.3.2

12

Groenbeleidsplan 2007 - 2017

Het Groenbeleidsplan 2007 - 2017 geeft richtlijnen voor de inrichting en het beheer van openbaar groen,
inclusief bomen en waterpartijen. De gemeente Deventer ligt op de grens van het rivierenlandschap van
de lJssel en het Sallandse dekzandlandschap. Deze ligging zorgt voor een enorme biodiversiteit.
Allerlei dieren en (zeldzame) planten vinden hun weg in en om de stad. Het Groenbeleidsplan zorgt
enoor dat deze kenmerken en haar biodiversiteit behouden blijven en waar mogelijk versterkt worden.

Om in de komende jaren verantwoorde keuzes te kunnen maken is in het groenbeleidsplan een \isie
op het groen (wat willen we bereiken) verwoord en zijn concrete ambities gedefinieerd.

De groenvsie is: "De gemeente Dewventer streeft naar een gevarieerd aanbod van betekeniswol en
aantrekkelijk groen. Ze doet dit door in te spelen op de wverschillen in ligging, omvang, functie,
historische betekenis en gebruikswensen. Dit leidt tot omgevingsbewust ontwerpen en verwlgens tot
ontwerpbewust beheren".

De ambities uit het Groenbeleidsplan zijn:

e ruimte voor groen in en om de stad;

* aandacht woor de toegankelijkheid, gebruik en beleving van het groen;

e duurzaamheid in inrichting, beheer en onderhoud van het groen;

* inspringen op nieuwe stedelijke ontwikkelingen;

* een handleiding bieden voor de praktische invoering van de groenvisie in de praktijk.

De verkochte en verhuurde percelen 'snippergroen’ zijn geen onderdeel van de groene hoofdstructuur.
De groenstructuur zal door vaststelling van dit bestemmingsplan dan ook niet ingrijpend wijzigen. Het
groenbeleidsplan vormt geen belemmering voor de uitvoering van het bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 4 Randvoorwaarden

41

4.2

4.2.1

4.2.1.1

4.2.1.2

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de waardentoets beschreven. Hieronder vallen archeologie,
milieukwaliteitseisen, natuurwaarden en water. Er wordt beschreven wat er is onderzocht en welke
resultaten hieruit zijn gekomen. Verwlgens wordt hier een conclusie uit getrokken met betrekking tot
de ontwikkeling.

Archeologie / cultuurhistorie en monumenten

Archeologie

Inleiding

De archeologische verwachting voor de gemeente Deventer is gebaseerd op de landschappelijke en
bodemkundige context van bekende archeologische vindplaatsen. Een uitgebreide onderbouwing van
de fysisch geografische bouwstenen van de archeologische verwachtingswaarden is te vinden in het
RAAP- rapport 2571: “...Die plaatsen, welke in de Douwelerkolk verdronken zijn... Fysisch- en
historische bouwstenen voor een archeologische verwachtingskaart van de gemeente Deventer”.

Vanaf de late middeleeuwen is het verband tussen landschappelijke mogelijkheden en locatiekeuze
minder goed in een model te vatten, omdat de mens er steeds meer in slaagt de natuur naar zijn hand
te zetten. Juist voor deze periode zijn historische bronnen, zoals kaarten, beschikbaar, waardoor veel

elementen goed kunnen worden gelokaliseerd. Op de archeologische verwachtingskaart zijn recente
archeologische en historische onderzoeksgegevens gecombineerd met de fysisch geografische
verwachting ter plekke. Ook bekende werstoringen zijn weergegeven op de archeologische
verwachtingskaart.

Het archeologiebeleid en de regels in dit bestemmingsplan

De archeologische verwachtingskaart vormt de basis woor het archeologiebeleid van de gemeente
Deventer. Dit archeologiebeleid is op 28 januari 2015 door de raad vastgesteld in de vorm van een
beleidskaart en een onderbouwing (zie hiervoor: Vermeulen, B., 20152). Het archeologiebeleid wordt zo
nodig tussentijds geactualiseerd, om de door het bewvoegd gezag in een selectiebesluit wijgegeven
gebieden op de beleidskaart op te nemen.

De archeologische beleidskaart vormt de basis wvoor de dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie’,
zoals die in het bestemmingsplan zijn gehanteerd. In het bestemmingsplangebied ‘Snippergroen
Veenweg' geldt beleidswaarde ‘1’ (afb. 1).

De beleidswaarden zijn vertaald in de regels van dit bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn
dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie’ opgenomen wvoor de gebieden die op de beleidskaart een
beleidswaarde 2 of hoger kennen. Er is wor gekozen om aan gronden met beleidswaarde "Waarde -
Archeologie 1' geen dubbelbestemming toe te kennen.

Waarde - Archeologie 1

Voor de gebieden met een lage verwachtingswaarde (beleidswaarde '1') is de kans dat een
bodemingreep het bodemarchief verstoort door de lage dichtheid aan vindplaatsen en de veelal relatief
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kleine oppervMakte van die vindplaatsen, zeer klein. Eigenlijk komt dit type resten vooral aan het licht bij
archeologische begeleiding van grootschalige werkzaamheden. Daarom is wor deze beleidswaarde
een vrijstellingsopperdakte van 10.000 m? gehanteerd. Boven de 10.000 m2 geldt een meldingsplicht.
Dit type omvangrijke werkzaamheden is over het algemeen op ruim op tijd bekend bij de gemeente.
Een dubbelbestemming is daarmee een relatief zwaar middel dat voor deze groep leidt tot onnodige
administratieve last. Er wordt daarom voor deze ingrepen actief contact gezocht met de initiatiefnemer
met het verzoek om medewerking te verlenen aan een archeologische waarneming tijdens de uitwoering
van de werkzaamheden. Op deze manier kan de archeologische verwachting steekproefsgewijs

gecontroleerd worden.

4.2.1.3 Uitsnede beleidskaart

D Bestemmingsplangebi ed
Percelering en bebouwing

Beleidswaarden
0

1

Afb. 1:De ligging van het bestermmingsplangebied op de archeologische beleidskaart 2015.
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Geen:

Bij bouwwerkzaamheden zullen aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of
bouwwerken geen archeologische voorwaarden worden verbonden.

Ook is hier op basis van archeologie nooit een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden nodig.

Meldingsplicht:

Bij bouwwerkzaamheden zal aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwwerk of bouwwerken
een archeologische meldingsplicht worden verbonden.

Bij werkzaamheden die de bodem verstoren en niet samenhangen met een omgevingsvergunning bouwen is
hier op basis van archeologie een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden nodig. Ook hieraan zal alleen een meldingsplicht worden gekoppeld.

Bij een meldingsplicht dient de aanvrager de gemeente Deventer minimaal vijf dagen voor de aanvang van de
werkzaamheden op de hoogte te brengen en de gelegenheid te bieden voor een archeclogische waarneming.
Deze waarneming kent een korte doorlooptijd en is voor rekening van de gemeente. Er kunnen echter geen
stilstandskosten in rekening worden gebrache

Indien blijkt dat de aanvraag deel uitmaakt van een groter plan dat in stukken wordt geknipt, zullen de
verschillende deelaanvragen als één geheel worden behandeld.

Onderzoek:

Bij bouwwerkzaamheden wordt aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of
bouwwerken de verplichting tot onderzoek of behoud van de mogelijk aanwezige archeclogische resten
verbonden.

Bij werkzaamheden die de bodem verstoren en niet samenhangen met een omgevingsvergunning bouwen is
hier op basis van archeclogie een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden nodig. Ook hieraan zal de verplichting tot het doen van archeologisch onderzoek
of het behoud van de resten worden verbonden.

Indien blijkt dat de aanvraag deel uitmaaket van een groter plan dat in stukken wordt geknipt, zullen de
verschillende deelaanvragen als één geheel worden behandeld.

4.2.2 Cultuurhistorie en monumenten

In het plangebied zijn geen cultuurhistorische aspecten aanwezig. Ook zijn er geen Rijks- of
gemeentelijke monumenten aanwezig.
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Milieukwaliteitseisen
Ten behoewve van dit bestemmingsplan zijn de wlgende milieukundige aspecten van belang, te weten:

e bedrijven en milieuzonering;
e bodemkwaliteit;

* geluid;

* luchtkwaliteit;

* externe weiligheid;

* ecologie.

Bedrijven en milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het
leefmilieu te handhaven en te beworderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder
milieuzonering werstaan we het aanbrengen van een wldoende ruimtelijke scheiding tussen
milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren
anderzijds.

Dit bestemmingsplan regelt de herbestemming van openbaar groen naar gronden behorende bij een
bestaande woonbestemming. Het plan biedt geen mogelijkheid tot het westigen van nieuwe
bedrijfsmatige activiteiten of het oprichten van nieuwe gewelige functies. Dit plan heeft daarmee geen
inMoed op de ontwikkelingsmogelijkheden van eventueel bestaande omliggende bedrijven en dus ook
niet voor nieuwe hinde veroorzakende bedrijfsactiviteiten. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt
geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.

Bodem
Voor zover bekend zijn de locaties niet verdacht voor een ernstig geval van bodemwverontreiniging.

Op basis van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) bevindt zich op het
kadastrale perceel gemeente Dewenter, sectie B, nummer 18507 een geval van ernstige
bodemverontreiniging. Dit is gebaseerd op de besluiten van de provincie Owerijssel met kenmerken
WB/1999/2150 van 28 juni 1999 en WB/2000/1679 van 4 mei 2001.

Uit het besluit blijkt dat de aangetoonde werontreiniging zich bevindt onder/parallel aan de
Snipperlingsdijk en niet in het verkochte perceel. Op basis van het besluit van 2001 blijkt verder dat na
sanering een beperkte restverontreiniging is achtergebleven. Deze restverontreiniging vormt geen
risico's voor de mens, het milieu of verspreiding.

Voor de ruimtelijke procedure is geen aanwllend bodemonderzoek nodig. Het aspect bodem vormt
geen belemmering voor de uitwoerbaarheid van het plan.

Geluid

De woorgenomen planologische wijzigingen maken geen nieuwe geluidgevoelige functies mogelijk. In dit
kader is het uitwoeren van een akoestisch onderzoek niet noodzakelijk. Het aspect geluid vormt geen
belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.
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Luchtkwaliteit

De woorgenomen planologische wijzigingen heeft geen inMoed op het aantal verkeersbewegingen en
daarmee niet van nadelige inMoed op de luchtkwaliteit. Het uitvoeren van luchtkwaliteitonderzoek is dan
ook niet noodzakelijk. Om vanuit een goede ruimtelijke ordening ook iets te kunnen zeggen ower de
mate van blootstelling aan luchtverontreinigingen, is de lokale situatie beoordeeld in de
Verkeersmilieukaart. Op basis van de Verkeersmilieukaart blijkt ter plaatse van de percelen in het
plangebied ruimschoots aan de normstelling voor luchtkwaliteit wordt voldaan. Het aspect luchtkwaliteit
wvormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.

Externe veiligheid

De regelgeving op het gebied van externe \eiligheid beoogt een minimaal \weiligheidsniveau te
garanderen wvoor de burger woor wat betreft risico's van opslag en transport van gevaarlijke stoffen.
Hiervoor zijn normen en richtwaarden opgenomen in de wetgeving in de vorm van het plaatsgebonden
risico en het groepsrisico. Plaatsgebonden risico is de plaatsgebonden kans per jaar dat een
onbeschermd persoon komt te overlijden ten gewlge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De kans
van éénmaal in de miljoen jaar op een dergelijk ongeval is als norm in de regelgeving opgenomen. Het
plaatsgebonden risico (PR) is weer te geven met een contour rondom een activiteit.

Het groepsrisico geeft de kans per jaar aan dat een groep personen van een bepaalde grootte
(bijwoorbeeld 10, 100 of 1000 personen tegelijk slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke
stoffen. Het groepsrisico (GR) wordt weergegeven in een curve waarin het aantal personen is afgezet
tegen de kans per jaar op (tegelijk) overlijden. Het groepsrisico is echter geen harde norm, maar een
oriénterende waarde.

Op de percelen snippergroen worden geen nieuwe bouwvakken opgenomen. Door het ontbreken van
een bouwMak kunnen hier geen nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten (zoals nieuwe woningen) worden
opgericht en is het plan daarmee niet van inMoed op de hoogte van het groepsrisico. Het aspect
externe \eiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.

Duurzaamheid

In juni 2009 is de Visie Duurzaam Dewventer bestuurlijk vastgesteld. De gemeentelijke ambitie is dat
Deventer in 2030 klimaatneutraal is. Om deze ambitie te realiseren is door de gemeenteraad de
Uitwoeringsagenda Duurzaamheid “Op weg naar een duurzaam evenwicht” vastgesteld. Eén van de
sleutels ligt bij samenwerken met bewoners, bedrijven en organisaties. Als burgers en bedrijven
initiatieven nemen zullen we die graag faciliteren.

Bewoners kunnen eenwoudige maatregelen nemen die bijdragen aan Deventer klimaat actieve stad.
Dit zijn bijvoorbeeld:

* Het afkoppelen van de hemelwaterafvoer van het riool. Hier zijn subsidiemogelijkheden wvoor:
https://www.deventer.nl/loketten/digitaal-loket/afkoppelen-regenwater-subsidie;

e De tuin niet verharden en het behouden van een open grond zodat regenwater kan infiltreren in de
bodem;

* Vergroenen van de tuin ter wvoorkoming van het hitte eiland effect en ter bewvordering van een
leefbare stad en biodiversiteit;

* Behouden van bomen die CO? absorberen, zuurstof produceren en de lucht filteren van fijnstof.
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Wateroverlast
De locatie achter Veenweg 81 t/m 99 is gewoelig voor waterowerlast bij extreme neerslag.

Met de Wateroverlastlandschapskaart (WOLK) is in één oogopslag te zien waar water naartoe gaat en
waar het overlast geeft mocht Deventer getroffen worden door extreem hevige neerslag.

-'l'\-nll,'” ;
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‘Wwater op atraat [mm)
Berging
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I 101 -200
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Hitte

Deze locatie is gewvoelig voor hitte tijdens zeer warme dagen. Dit kan negatieve effecten hebben op de
wlksgezondheid. Behoud van bomen en een groene inrichting van de omgeving reduceert de gewlgen

van hitte.

Op de hittestress kaart is te zien dat daar waar en groen en bomen staan het gebied koel is, daar waar
er veel verharding is, het gebied warm tot heet is.

18



4.5

ontwerp bestemmingsplan Snippergroen Veenweg

Hittestresskaart Deventer

Hittestress
[ B heel veel koeler

~P- o
K

4 L

veel Koeler

koeler

gelijk aan buitengebied

Iets warmer

warmer

veel warmer
heel veel warmer

EREEON0O00C0OCEE.

4. u
A ./ — ia

Het advies aan de eigenaren van het stukje gekochte grond is dat het behouden van de groene
inrichting van deze stroken een positieve bijdragen heeft aan de duurzaamheid en leefbaarheid van de
woonomgeving.

L

Natuurwaarden

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en
soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en
de EHS. Bij soortenbescherming heeft men te maken met de flora- en faunawet.

Soortenbescherming

De Flora- en faunawet richt zich op de bescherming van soorten. De Flora- en faunawet gaat
uit van het 'nee, tenzij-principe, bepaalde handelingen waaronder ruimtelijke ingrepen waarbij
beschermde soorten in het geding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden
mogelijk. Centraal hierbij staat de zorgplicht. Dit houdt in dat iedereen wldoende zorg in acht
moet nemen voor alle in het wild voorkomende planten en dieren en hun leefomgeving.

In de nabijheid van het plangebied is eerder een werblijfplaats van de Gewone dwergMeermuis
aangetroffen. Deze verblijfplaats kon door het ontwikkelen van het woongebied "De Venen" niet
gehandhaafd blijven. In het plangebied zelf is geen \‘erbliffplaats aanwezig die door deze
bestemmingswijziging aangetast wordt.

Verder zijn geen beschermde soorten aanwezig die door deze bestemmingswijziging geschaad
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worden.
Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden betreffen een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura-
2000 bestaat uit gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn
(79/43/EEG) en de gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn
(92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de Natuurbeschermingsweg 1998
beschermd. De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) betreft een netwerk van gebieden in
Nederland waar de natuur woorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in
geisoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde verliezen.

De locatie ligt in de bebouwde kom van Deventer en niet in het Owerijsselse Natuur Netwerk (=
wvoormalige EHS). Het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied (Rijntakken Uiterwaarden van de IJssel) ligt
op meer dan 1000 meter afstand. De voorgenomen bestemmingswijziging heeft geen inMoed op de
doelstellingen van zowel het Owerijssels Natuur Netwerk als het genoemde Natura 2000 gebied.

Conclusie

Resumerend kan gesteld worden dat er geen onoverkomelijke ecologische belemmeringen aanwezig
zijn om dit project uit te voeren.

Water

Advies Waterschap

Op 26 maart is de watertoets uitgewerd. Omdat het in het gebied regelmatig sprake is van
waterowverlast, is het resultaat van de watertoets dat de normale procedure doorlopen dient te worden.

Het waterschap heeft op 24 april 2018 aangegeven het plan in aanmerking komt voor de korte
procedure. Concreet betekent dit dat de standaard waterparagraaf toepast dient te worden. Het
waterschap Drents Owerijsselse Delta beschouwt daarmee het plan als afgehandeld.

Waterparagraaf

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht de Watertoets uit te voeren. De
Watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten.

Waterhuishouding

Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gewlg van owerstromingen. Het plan heeft
geen schadelijke gewolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. De toename van het verharde opperdak
is minder dan 1500m?.

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer

In het plan wordt gestreefd het workeursbeleid van het waterschap op te wlgen. Als het hemelwater
niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel is opperdakkige afvoer en
infiltreren in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de bodem niet mogelijk is, is lozing op het
opperdaktewater via een bodempassage gewenst. Speciale aandacht wordt besteed aan duurzaam
bouwen en een duurzaam gebruik van de openbare ruimte om een goede kwaliteit van het
afgekoppelde hemelwater te garanderen.
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Aanleghoogte van de bebouwing

Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant Vioer begane grond) wordt een ontwateringsdiepte
geadviseerd van minimaal 80 centimeter ten opzichte van de Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand
(GHG). Bij een afwijkende maatwoering is de kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het
bouwen zonder kruipruimte kan worden wlstaan met een geringere ontwateringsdiepte. Om
waterowerlast en schade in woningen en bedrijven te woorkomen wordt geadviseerd om een
drempelhoogte van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook woor lager, beneden het
maaiwveld, gelegen ruimtes (kelders, parkeergarages) moet aandacht worden besteed aan het
wvoorkomen van wateroverlast.

Watertoetsproces

De initiatiefnemer heeft het Waterschap Drents Owerijsselse Delta geinformeerd over het plan door
gebruik te maken van de digitale watertoets. De beantwoording van de wagen heeft er toe geleid dat de
korte procedure van de watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een
geringe inMoed op de waterhuishouding.

"De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen conform de Handreiking Watertoets |l
Het waterschap Drents Owerijsselse Delta geeft een positief wateradvies".

Leidingen en kabels

In en nabij het plangebied bevinden zich ondergrondse kabels en leidingen. Dit betreffen onder meer
rioleringsbuizen, telecomkabels en waterleidingen. Deze kabels en leidingen leveren geen gevaar op
voor personen en goederen in de directe omgeving. Het is niet nodig om hiervoor een
dubbelbestemming op te nemen of een verplichting tot het aanwagen van een omgevingsvergunning
voor het uitvoeren van werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.

Dubbelbestemmingen worden slechts opgenomen indien de bestemming een heel specifiek (ruimtelijk)
belang beoogt te regelen. Een toegekende dubbelbestemming vertegenwoordigt een bijzonder belang
dat zo zwaarwegend is, dat andere ruimtelijke belangen daarvoor moeten wijken. Bij reguliere kabels
en leidingen weegt het belang niet zo zwaar dat hiervoor andere ruimtelijke belangen moeten wijken.

In het plangebied zijn geen dubbelbestemmingen voor kabels of leidingen noodzakelijk.
Conclusie

De leidingen en kabels in en nabij het plangebied vormen geen belemmering voor de uitvoer van het
bestemmingsplan.

Verkeer en parkeren
Ontsluiting

Het plangebied is toegankelijk via een toegang aan de Veenweg. De bewoners kunnen hierdoor ook
met de auto en de fiets de achterkant van hun woning bereiken.

Parkeren

De eigenaren van de percelen hebben de mogelijkheid om op eigen terrein een parkeerplaats te
realiseren.
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5.3.1

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de plansystematiek. Allereerst wordt wordt de standaardisering van
de bestemmingsplannen toegelicht. In § 5.3 wordt ingegaan op de opzet van dit bestemmingsplan. Ten
slotte wordt in § 5.4 aandacht gegeven aan de handhaving van de bestemmingsplanregels.

RO Standaarden 2012

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat
planologische visies, plannen, besluiten, verordeningen en algemene maatregelen van bestuur digitaal
vervaardigd en op elektronische wijze beschikbaar gesteld moeten worden. Om dit mogelijk te maken
zijn de RO standaarden ontwikkeld.

De SVBP2012 (standaarden) bevatten de normen die van toepassing zijn op de wormgeving en
inrichting van oa. het bestemmingsplan, met het doel om deze op vergelijkbare wijze op te bouwen en
weer te geven. De SVBP2012 geeft daartoe normen voor de opbouw van de regels en woor de digitale
verbeelding van het bestemmingsplan.

De informatie die is vastgelegd in het plan moet in elektronische vorm wolledig toegankelijk en
raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale verbeelding genoemd. In de digitale verbeelding wordt alle
relevante bestemmingsplaninformatie in een interactieve raadpleegomgeving getoond. Een raadpleger
van het bestemmingsplan moet alle relevante bestemmingsplaninformatie op eenwvoudige wijze voor
ogen kunnen krijgen. Dit betekent dat bestemmingsplannen alleen in digitale vorm rechtskracht kunnen
krijgen. De papieren versie betreft slechts een verbeelding van de digitale versie. Dit bestemmingsplan
is daarom digitaal en IMRO-gecodeerd opgesteld, zodat het is worbereid om digitaal te worden
vastgesteld en gepubliceerd.

Planopzet

Algemeen

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De verbeelding en de
planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn
de bestemmingen aangegeven. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en planregels betreffende het
gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen juridische betekenis, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het
plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de beweegredenen, de
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen.
Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang woor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

De planregels van het bestemmingsplan zijn ondergebracht in vier hoofdstukken:

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels beogen een eenduidige interpretatie en toepassing
van de owerige, meer inhoudelijke regels en van de verbeelding te waarborgen.
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Hoofdstuk 2 bevat de planregels in verband met de bestemmingsbepalingen. Per op de verbeelding
aangegeven bestemming bevat dit hoofdstuk planregels, welke specifiek voor die bestemming gelden.

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Hierbij gaat het om planregels die op nagenoeg alle
bestemmingen betrekking hebben en die wooral om praktische redenen zijn ondergebracht in dit
hoofdstuk, alsmede een aantal specifieke planregels, waaronder een anti-dubbeltelbepaling.

Tenslotte bevat hoofdstuk 4 de overgangs- en slotregels. Deze planregels bevatten onder meer het
owvergangsrecht en de titel.

Hoofdstuk 1: Inleidende regels

De artikelen 1 en 2 bevatten begripsomschrijvingen respectiewelijk planregels omtrent de wijze van
meten. Het voert te ver om hier uitgebreid bij alle begrippen stil te staan, maar wel verdienen enkele
woor de dagelijkse gebruikspraktijk belangrijke begrippen aandacht. Het betreft hier met name de
begrippen bestemmingsvak, bouwMak en bouwperceel. Tevens wordt ingegaan op de definitie van
woning.

Bestemmingsviak

Een bestemmingsvak is een op de verbeelding aangegeven Mak met eenzelfde bestemming. De bij
een bestemming behorende planregels gelden afzonderlijk woor elk bestemmingsvak met die
bestemming.

Bouwvlak

In een aantal bestemmingsvakken is op de analoge en digitale verbeelding een bouwvak aangegeven.
Een bouwMak is een op de analoge en digitale verbeelding aangegeven vak, waarmee de gronden zijn
aangeduid waarop gebouwen zijn toegestaan. Hoofdregel is dat buiten het bouwvak geen gebouwen
mogen worden opgericht, doch uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Bouwperceel

Het bouwperceel is niet op de analoge en digitale verbeelding aangegeven. In artikel 1 van de
planregels wordt bouwperceel omschreven als een aaneengesloten stuk grond, waarop krachtens het
plan een zelfstandige, bij elkaar behorende bebouwing is toegelaten. In feite gaat het daarbij om het
stuk grond dat bij de beoordeling van een aanwaag van een omgevingsvergunning woor de activiteit
bouw moet worden aangemerkt als behorende bij het gewaagde bouwwerk. De visuele uitstraling van
dat ene bouwperceel en het als één eenheid functioneren van dat bouwperceel is dan van belang. Een
bouwperceel is altijd gelegen binnen een of meer bestemmingsvakken, maar de begrenzing van een
bouwperceel hoeft niet samen te vallen met de begrenzing van een bestemmingsvak. Bouwvakken
geven aan waar binnen een bouwperceel gebouwen mogen worden gebouwd. Op het bouwperceel voor
zover gelegen buiten het bouwMak, mogen echter ook worden gebouwd, bouwwerken, geen gebouwen
zijnde, en vergunningwije bouwwerken.

Hienvoor is aangegeven dat de begrenzing van een bouwperceel niet hoeft samen te vallen met de
begrenzing van een bestemmingsvak. Met name in de woonbestemmingen komen meerdere
bouwpercelen binnen één of meer bestemmingsvakken voor. De grenzen van de bouwpercelen worden
in de regel gevormd door de begrenzing van het erf. Waar die begrenzing tevens de eigendomsgrens is
- en dit is wijwel altijd het geval - vallen de grenzen van het bouwperceel samen met die van het
kadastrale perceel. De loop van kadastrale grenzen kan veranderen door, bijvoorbeeld, aan- of verkoop
van grond. Dan verandert ook de grens van het bouwperceel. Een stuk grond kan nu nog niet bij een
bouwperceel horen en over een tijdje wel. Via de anti-dubbeltelbepaling in dit bestemmingsplan wordt
wvoorkomen dat één stuk grond tweemaal meegeteld wordt bij de behandeling van aanwagen van
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omgevingsvergunningen.
Woning

Een woning is gedefinieerd als 'een (gedeelte van een) gebouw dat dient voor de huisvesting van
personen’. Deze definitie wordt gehanteerd omdat steeds meer verschillende vormen van samenleven in
een woning plaatsvinden die niet behoren tot het traditionele (al dan niet één persoons-) huishouden.
Hierbij kan gedacht worden aan woongroepen en begeleid zelfstandig wonen.

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
Algemeen

De planregels bij de bestemmingen hebben woor elke bestemming dezelfde opbouw met
achtereenwlgens, voor zover van toepassing, de wolgende leden:

* Bestemmingsomschrijving;

*  Bouwregels;

* Afwijken van de bouwregels;

* Specifieke gebruiksregels;

* Afwijken van de gebruiksregels;
*  Wijzigingsbevoegdheid.

Enkelbestemmingen

Hierna wlgt een korte toelichting en beschrijving van de enkelbestemmingen die zijn opgenomen in dit
bestemingsplan.

Artikel 3 Bedrijf - Nutsvoorziening:

In het plangebied is een nutsvoorziening aanwezig. Deze is bestemd als 'Bedrijf - Nutswoorziening'. De
bouwregels geven aan dat ter plaatse van de bestemming een gebouw mag worden gebouwd van
maximaal 15 m? en 4 meter hoog.

Artikel 4 Groen:

Een klein deel van het plangebied behoort nog tot het openbaar groen. Dit perceel is bestemd als
'‘Groen'. Binnen deze bestemming zijn ook speelvoorzieningen toegestaan, waaronder (jeugd- en
jongeren)ontmoetingsplaatsen zijn begrepen.

Parkeerplaatsen kunnen alleen worden gerealiseerd als via een omgevingsvergunning is afgeweken van
de gebruiksregels.

Artikel 5 Verkeer - Verblijfsgebied:

Het toegangspad in het plangebied is bestemd als 'Verkeer - Verblijfsgebied'. Binnen deze bestemming
zijn woonstraten, groenvoorzieningen, parkeervoorzieningen, nutswoorzieningen, speelvoorzieningen,
verblijfsvoorzieningen (waaronder pleinen), kunstwerken en water toegestaan. Net als in de
bestemming 'Groen' zijn speelvoorzieningen toegestaan, waaronder (jeugd- en
jongeren)ontmoetingsplaatsen.

Artikel 6 Wonen:

De aangekochte of verhuurde percelen mogen gebruikt worden ten behoeve van de woonfunctie en zijn
daarom opgenomen binnen de bestemming Wonen. Voor de duidelijkheid zijn de hele percelen
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inclusief de hoofdgebouwen opgenomen in dit bestemmingsplan.

Woningen moeten worden opgericht binnen het aangeduide bouwuak. Bijgebouwen mogen binnen het
bouwMak of binnen de aanduiding 'bijgebouwen' opgericht worden.

De ruimte buiten het bouwMak en de aanduiding 'bijgebouwen' mag niet bebouwd worden met
gebouwen. Wel is het mogelijk om bouwwerken, geen gebouw zijnde op te richten. Hierbij kan gedacht
worden aan bijwoorbeeld hekwerken of vlaggenmasten. In de planregels is een specifieke regeling
opgenomen voor bouwwerken geen gebouw zijnde.

De planregels bieden de mogelijkheid tot het uitoefenen van een beroeps- of bedrijfsactiviteit aan huis.
Dit is een beroeps- of bedrijfsactiviteit die op kleine schaal in een woning en/of de daarbij behorende
bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar woonfunctie behoudt en
de desbetreffende activiteit een ruimtelijke uitstraling heeft die in owereenstemming is met de
woonfunctie ter plaatse.

Tevens is de mogelijkheid opgenomen om af te wijken ten behoeve van het vestigen van zorgwoningen.
Deze mogelijkheid is opgenomen om woonvormen mogelijk te maken die door de mate van zorg en
ondersteuning die wordt geboden aan de bewoners niet meer kunnen worden geschaad onder
zelfstandige bewoning, maar gezien de maatschappelijke ontwikkelingen en hun geringe ruimtelijke
impact wel aanvaardbaar zijn in de woonomgeving. Te denken valt aan gezinsvervangende tehuizen,
vormen van begeleid wonen e.d. Van belang is dat de bestemming in hoofdzaak is en blijt gericht op
het wonen, waarbij de bewoners ondersteuning en begeleiding krijgen, omdat ze gezien hun beperking
en/of jonge leettijd niet geheel zelfstandig kunnen wonen.

Dubbelbestemmingen

Dubbelbestemmingen zijn bestemmingen die over een of meerdere onderliggende bestemmingen 'heen
vallen' en een heel specifiek (ruimtelijk) belang beogen te regelen. De regels van een
dubbelbestemming gaan w6r die van de onderliggende bestemming(en). Reden woor deze
voorrangsregel is, dat de toegekende dubbelbestemming een bijzonder belang vertegenwoordigt dat zo
zwaarwegend is, dat andere ruimtelijke belangen daarvoor moeten wijken.

In dit bestemmingsplan zijn geen dubbelbestemmingen opgenomen.

Hoofdstuk 3: Algemene regels

De algemene regels omvatten een aantal algemene en aanwllende regels die van toepassing zijn op
de gronden behorende bij het onderhavige plangebied. Vanwege het algemene karakter van deze
planregels zijn deze opgenomen in dit algemene hoofdstuk.

Artikel 7 Anti-dubbeltelregel:

Door wijziging in de begrenzing van het bouwperceel zouden regelingen die aan het bouwperceel zijn
verbonden, kunnen worden ontdoken. De anti-dubbeltelregel verhindert dat.

Artikel 8 Algemene bouwregels:

De bepaling 'Bestaande afstanden en maten' dient om maten en percentages die legaal zijn
gerealiseerd, maar die op het tijdstip van de ontwerp-terinzagelegging van het plan blijken af te wijken
van dat plan, als recht in het nieuwe plan toe staan. Zonder deze bepaling zouden die situaties
(mogelijk) onder het overgangsrecht gaan vallen en dan niet als recht zijn toegestaan, maar slechts
worden gedoogd. Deze bepaling versterkt de rechtszekerheid. Het gaat hierbij om maatvoering
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betreffende de goothoogte, bouwhoogte, opperniakte en inhoud, alsmede om de locatie of afstand van
bouwwerken. Dit zijn onder andere ook bouwwerken die buiten het bouwvak vallen of buiten een zone
bijgebouwen. Ook de afstand tot zijdelingse perceelsgrens en dergelijke valt onder deze bepaling.

Artikel 9 Algemene gebruiksregels:

Deze bepaling bepaalt dat het wverboden is de gronden te gebruiken in strijd met de gegeven
bestemming. In de specifieke bestemmingen zijn als aanwlling hierop in bepaalde gevallen specifieke
gebruiksregels opgenomen.

Tevens is in dit artikel de algemene bepaling opgenomen voor het uitoefenen van een beroep of bedrijf
aan huis. Dit is een beroeps- of bedrijfsactiviteit die op kleine schaal in een woning en/of de daarbij
behorende bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar woonfunctie
behoudt en de desbetreffende activiteit een ruimtelijke uitstraling heeft die in overeenstemming is met
de woonfunctie ter plaatse.

Ook is een artikel owver kleinschalige kinderopvang opgenomen. In dit artikel wordt geregeld dat
kinderopvang onder bepaalde omstandigheden toegestaan wordt in woningen.

Tot slot is een regeling opgenomen met betrekking tot de parkeernormen en laden en lossen.

Artikel 10 Algemene afwijkingsregels:

Deze bepaling woorziet in de mogelijkheid af te wijken van de in het plan genoemde maten met
maximaal 10% en om het profiel van wegen in geringe mate aan te passen.

Artikel 11 Algemene wijzigingsregels:

Deze bepaling woorziet in de mogelijkheid om overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet
ruimtelijke ordening de situering en de vorm van de op de verbeelding aangegeven bestemmings\vakken
en bouwvakken te wijzigen dan wel nieuwe bouwvakken aan te geven.

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels

Tenslotte zijn in het laatste hoofdstuk van de planregels de overgangs- en slotregels opgenomen. Ook
deze regels hebben een algemeen karakter en zijn op het gehele plangebied van toepassing.

Artikel 12 Owergangsrecht:

Deze bepaling regelt het regime van bebouwing en van gebruik van de grond dat strijdig is met het plan.
Strijdigheid met het plan wordt voor zowel bebouwing als gebruik beoordeeld naar het moment waarop
het plan in werking treedt.

Artikel 13 Slotregel:

Hier staat de benaming van dit bestemmingsplan vermeld.

Handhaving

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een bestemmingsplan heeft geen zin, indien na
de vaststelling van het bestemmingsplan geen handhaving plaatsvindt. Daarom is het belangrijk om
reeds ten tijde van het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de
handhaafbaarheid van de woorgeschreven regels. Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed
handhavingsbeleid.
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1. Voldoende kenbaarheid van het plan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen die het
moeten naleven. De wet bevat enkele waarborgen ten aanzien van de te wolgen procedure: deze heeft
in de bestemmingsplanprocedure een aantal inspraakmomenten ingebouwd.

2. Voldoende draagvak voor het beleid en de regeling in het plan

De inhoud van het bestemmingsplan kan slechts gehandhaafd worden, indien het beleid en de regeling
in grote kring ondersteund worden door de gebruikers van het plangebied. Uiteraard kan niet iedereen
zich vinden in elk onderdeel van het plan. Een algemene positieve benadering van het
bestemmingsplan is echter wel wenselijk.

3. Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn; dat wil zeggen niet onnodig beperkend of
inflexibel. Bovendien moeten de regels goed controleerbaar zijn. De planregels moeten niet meer
regelen dan noodzakelijk is.

4. Actief handhavingsbeleid
Er moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de planregels niet worden nageleefd, met
name als dit negatieve gewlgen heeft voor de weiligheid en/of de (wlks)gezondheid.

Voornoemde onderwerpen zijn als uitgangspunt opgenomen en als richtlijn gehanteerd bij het opstellen
van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1

6.2

6.3

Inleiding

In artikel art. 3.1.6 lid 1, Besluit ruimtelijke ordening is bepaald dat onderzocht moet worden of een
bestemmingsplan uitwerbaar is en beschreven moet worden hoe burgers en maatschappelijke
organisaties bij de worbereiding van het bestemmingsplan zijn betrokken.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Vooroverleg

Het Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische
borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in
gemeentelijke bestemmingsplannen. Beoordeeld is dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen
schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van voorowverleg met het Rijk.

Provincie Owerijssel

Dit plan valt binnen de provinciale wvrijstellingslijst van Gedeputeerde Staten van Owerijssel, aangezien
het hier slechts gaat om het in gebruik nemen van kleine stukjes grond als tuin of erf, allen binnen
bestaand stedelijk gebied. Er zijn geen provinciale belangen in het geding. Vooroverleg met de
provincie is dan ook niet noodzakelijk. Hiermee is woldaan aan het ambtelijke voorowerleg als bedoeld in
het Besluit ruimtelijke ordening

Waterschap Drents Owerijsselse Delta

Tevens is het plan afgestemd met het waterschap Drents Owerijsselse Delta. De resultaten van deze
afstemming zijn weergegeven in paragraaf 4.6.

Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan wordt woor de duur van zes weken wvoor zienswijzen ter inzage
gelegd. De resultaten van deze terinzagelegging worden t.z.t. in deze paragraaf weergegeven.

Economische uitvoerbaarheid

De Wet ruimtelijke ordening maakt met het bepaalde in afdeling 6.4 het vaststellen van een
exploitatieplan verplicht voor een aantal bouwactiviteiten, wanneer de bouw planologisch mogelijk wordt
gemaakt in het bestemmingsplan. De zogenaamde “aangewezen bouwplannen” waarbij een
exploitatieplan verplicht is zijn opgenomen in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

In het woorliggende plan is geen sprake is van aangewezen bouwplannen op grond van artikel 6.2.1 van
het Besluit ruimtelijke ordening. Het opstellen van een exploitatieplan is dan ook niet verplicht.

Het project Veenweg behelst niet alleen de verkoop van snippergroen, maar ook de herinrichting van
het achterpad en aanpassing van de riolering. Voor deze aspecten is het bestemmingsplan geen
belemmering. De totale projectkosten worden gefinancierd middels de opbrengsten van de verkoop van
het snippergroen, aangewld met gelden vanuit middelen van programma Leefomgeving, programma
herstructurering, alsmede gelden vanuit Rentree.
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Er zijn hiermee geen omstandigheden die duiden op financiéle onhaalbaarheid van het plan. De
economische uitwoerbaarheid van deze ontwikkeling is daarbij aangetoond.
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1. Inleiding

De archeologische verwachting voor de gemeente Deventer is gebaseerd op de landschappelijke en
bodemkundige context van bekende archeologische vindplaatsen. Een uitgebreide onderbouwing van
de fysisch geografische bouwstenen van de archeologische verwachtingswaarden is te vinden in het
RAAP- rapport 2571: “...Die plaatsen, welke in de Douwelerkolk verdronken zijn... Fysisch- en
historische bouwstenen voor een archeologische verwachtingskaart van de gemeente Deventer”.!

Vanaf de late middeleeuwen is het verband tussen landschappelijke mogelijkheden en locatiekeuze
minder goed in een model te vatten, omdat de mens er steeds meer in slaagt de natuur naar zijn hand
te zetten. Juist voor deze periode zijn historische bronnen, zoals kaarten, beschikbaar, waardoor veel
elementen goed kunnen worden gelokaliseerd. Op de archeologische verwachtingskaart zijn recente
archeologische en historische onderzoeksgegevens gecombineerd met de fysisch geografische
verwachting ter plekke. Ook bekende verstoringen zijn weergegeven op de archeologische
verwachtingskaart.

2. Het archeologiebeleid en de regels in dit
bestemmingsplan

De archeologische verwachtingskaart vormt de basis voor het archeologiebeleid van de gemeente
Deventer. Dit archeologiebeleid is op 28 januari 2015 door de raad vastgesteld in de vorm van een
beleidskaart en een onderbouwing (zie hiervoor: Vermeulen, B., 20152). Het archeologiebeleid wordt zo
nodig tussentijds geactualiseerd, om de door het bevoegd gezag in een selectiebesluit vrijgegeven
gebieden op de beleidskaart op te nemen.

De archeologische beleidskaart vormt de basis voor de dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie’,
zoals die in het bestemmingsplan zijn gehanteerd. In het bestemmingsplangebied ‘Snippergroen
Veenweg’ geldt beleidswaarde ‘1’ (afb. 1).

De beleidswaarden zijn vertaald in de regels van dit bestemmingsplan. In het bestemmingsplan zijn
dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie’ opgenomen voor de gebieden die op de beleidskaart een
beleidswaarde 2 of hoger kennen. Er is voor gekozen om aan gronden met beleidswaarde 'Waarde -
Archeologie 1' geen dubbelbestemming toe te kennen.

Waarde - Archeologie 1

Voor de gebieden met een lage verwachtingswaarde (beleidswaarde '1') is de kans dat een
bodemingreep het bodemarchief verstoort door de lage dichtheid aan vindplaatsen en de veelal relatief
kleine oppervlakte van die vindplaatsen, zeer klein. Eigenlijk komt dit type resten vooral aan het licht bij
archeologische begeleiding van grootschalige werkzaamheden. Daarom is voor deze beleidswaarde
een vrijstellingsoppervlakte van 10.000 m? gehanteerd. Boven de 10.000 m? geldt een meldingsplicht.
Dit type omvangrijke werkzaamheden is over het algemeen op ruim op tijd bekend bij de gemeente.
Een dubbelbestemming is daarmee een relatief zwaar middel dat voor deze groep leidt tot onnodige
administratieve last. Er wordt daarom voor deze ingrepen actief contact gezocht met de initiatiefnemer
met het verzoek om medewerking te verlenen aan een archeologische waarneming tijdens de uitvoering
van de werkzaamheden. Op deze manier kan de archeologische verwachting steekproefsgewijs
gecontroleerd worden.

" Willemse et al., 2013.
2\Vermeulen, 2015.
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Afb. 1:De ligging van het bestemmingsplangebied op de archeologische beleidskaart 2015.
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Geen:

Bij bouwwerkzaamheden zullen aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of
bouwwerken geen archeologische voorwaarden worden verbonden.

Ook is hier op basis van archeologie nooit een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden nodig.

Meldin

Bij bouwwerkzaamheden zal aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of bouwwerken
een archeologische meldingsplicht worden verbonden.

Bij werkzaamheden die de bodem verstoren en niet samenhangen met een omgevingsvergunning bouwen is
hier op basis van archeologie een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden nodig. Ook hieraan zal alleen een meldingsplicht worden gekoppeld.

Bij een meldingsplicht dient de aanvrager de gemeente Deventer minimaal vijf dagen voor de aanvang van de
werkzaamheden op de hoogte te brengen en de gelegenheid te bieden voor een archeologische waarneming.
Deze waarneming kent een korte doorlooptijd en is voor rekening van de gemeente. Er kunnen echter geen
stilstandskosten in rekening worden gebracht.

Indien blijke dat de aanvraag deel uitmaakt van een groter plan dat in stukken wordt geknipt, zullen de
verschillende deelaanvragen als één geheel worden behandeld.

Onderzoek:

Bij bouwwerkzaamheden wordt aan de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of
bouwwerken de verplichting tot onderzoek of behoud van de mogelijk aanwezige archeologische resten
verbonden.

Bij werkzaamheden die de bodem verstoren en niet samenhangen met een omgevingsvergunning bouwen is
hier op basis van archeologie een Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden nodig. Ook hieraan zal de verplichting tot het doen van archeologisch onderzoek
of het behoud van de resten worden verbonden.

Indien blijkt dat de aanvraag deel uitmaakt van een groter plan dat in stukken wordt geknipt, zullen de
verschillende deelaanvragen als één geheel worden behandeld.
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Van verwachting naar beleid

1. Inleiding

In deze bijlage is in algemene zin beschreven hoe het archeologiebeleid tot stand is gekomen. Het
archeologiebeleid is gebaseerd op de archeologische verwachtingskaart voor de gemeente Deventer.
Meer informatie is te vinden in het achtergrondrapport bij de archeologische verwachtingskaart.?

De gemeente geeft in haar archeologiebeleid aan op welke wijze rekening gehouden moet worden met
mogelijke archeologische waarden in de bodem. Op de beleidskaart is voor elke locatie in de gemeente
te zien welke archeologische regels van toepassing zijn. De onderbouwing van de gehanteerde regels
is beschreven in het achtergrondrapport bij de beleidskaart: ‘Onderbouwing vrijstellingsgrenzen
Archeologie. Van verwachting naar beleid'

2. De archeologische verwachting

Onder archeologische verwachting wordt de kans op het voorkomen van archeologische resten
verstaan. Meer specifiek zegt een archeologische verwachting iets over de relatieve dichtheid waarin
archeologische resten (vondst- en/of spoorcomplexen) kunnen voorkomen. De archeologische
verwachting is opgebouwd uit fysisch geografische kenmerken en historische en archeologische data.

Fysische geografie

De verwachtingskaart heeft een sterk fysisch geografische basis. Uit de archeologische onderzoeken
die plaats hebben gehad in de gemeente Deventer en in omliggende gebieden zijn op grond van
geomorfologische en geologische kenmerken en de bodemgesteldheid verschillende landschappen
onderscheiden, die ieder een eigen ontwikkeling en bewoningsmogelijkheden hebben gekend. De
hogere delen van het landschap waren vaak al in de prehistorie door mensen in gebruik. De lagere
delen zijn minder intensief gebruikt en werden vaak pas in de middeleeuwen of de nieuwe tijd
bewoonbaar. Op basis van geomorfogenetische kenmerken zijn drie verwachtingszones voor
archeologische resten uit met name de prehistorie tot en met de vroege middeleeuwen onderscheiden:
zones met een hoge, middelmatige en lage verwachte dichtheid aan archeologische resten.

Het bestemmingsplangebied ligt in een dalrandlandschap, ter plaatse van een overloop en/of
doorbraakgeul. Voor dit terreintype geldt een lage verwachte dichtheid aan archeologische resten (met
name erven en grafvelden). Op deze locatie is een meer dan 50 cm dik plaggendek aanwezig, een dikke
laag die de eventuele archeologische resten afdekt. De archeologische resten die aanwezig zijn, zijn
dan ook vermoedelijk goed geconserveerd.

Historische verwachting

Vanaf de middeleeuwen ging de mens het landschap naar zijn hand zetten. Op basis van historische
bronnen (zoals kaarten en geschriften) zijn locaties van historische elementen met een hoge
verwachting voor het aantreffen van archeologische resten aangewezen. Deze verwachting is weer
vertaald naar de beleidswaarden op de beleidskaart en heeft geleid tot de waarden zoals opgenomen
in dit bestemmingsplan. Een gedetailleerdere beschrijving van de historische elementen en de
onderbouwing van de hieraan gekoppelde beleidscategorieén is te vinden in de rapportages bij de
archeologische verwachtingskaart® en de archeologische beleidskaarts. Deze rapportages maken
onderdeel uit van de onderbouwing bij dit bestemmingsplan.

Binnen het bestemmingsplangebied zijn geen bekende historische elementen aanwezig.

3 Willemse et al., 2013.
4 Vermeulen, 2015.
5 Willemse et al, 2013.
6 Vermeulen, 2015.



3. Vrijstellingen

De dieptevrijstelling is de diepte tot waarop werkzaamheden zonder archeologische voorwaarden
mogen worden uitgevoerd. Over het algemeen geldt een vrijstellingsdiepte van 0,5 meter. Alleen voor
die locaties waar sporen zich naar alle waarschijnlijkheid direct onder maaiveld bevinden, wordt een
dieptevrijstelling van slechts 0,3 m gehanteerd. Dit geldt voor de binnenstad en voor hele kwetsbare
gebieden in het overige gebied van de gemeente. Binnen dit bestemmingsplan is laatstgenoemde
dieptevrijstelling niet van toepassing.

De oppervlaktevrijstellingsgrens is volgens de huidige wetgeving op 100 m? gesteld. Hiervan kan echter
onderbouwd naar boven en beneden worden afgeweken. Voor de binnenstad is deze grens
aantoonbaar te ruim. Daarom worden voor de binnenstad verschillende, veelal striktere grenzen
gehanteerd. In het overige gebied worden in veel gevallen juist ruimere vrijstellingsgrenzen toegepast.
De onderbouwing van de gehanteerde vrijstellingsgrenzen is beschreven in het rapport Onderbouwing
vrijstellingsgrenzen Archeologie. Van verwachting naar beleid dat is uitgegeven in de serie Interne
Rapportages Archeologie Deventer 74.7 Voor een gedetailleerde onderbouwing van de
vrijstellingsgrenzen die gehanteerd worden in dit bestemmingsplan wordt verwezen naar deze
rapportage.

4. Beleidswaarden

De beleidskaart van de gemeente Deventer kent acht verschillende waarden en hanteert per waarde
bepaalde vrijstellingsgrenzen.

Regime | =0 m2 >5m2 | >10m2 | >40m2 |>100m2 | >200 m2 |>500 m2|> 1000m2 >2500 m2|> 10000 m2 vrl‘;;i:zjt“eng
Waarde 0 Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen n.v.t
Waarde | Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Melding 05m
Waarde 2 Geen Geen Geen Geen Geen Geen Geen Melding | Onderzoek | Onderzoek 05 m
Waarde 3 Geen Geen Geen Geen Geen Melding |Onderzoek |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 0,5m
Geen Geen Geen Geen Melding |Onderzoek |Onderzoek |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 05m
Waarde 5 Geen Geen Melding | Onderzoek |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03m
Geen | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03 m
AALEY Sl Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek |Onderzoek | Onderzoek | Onderzoek 03m

Gebieden met beleidswaarde 0 zijn gebieden waar geen rekening (meer) hoeft te worden gehouden
met archeologische resten, omdat de bodem volledig is verstoord. De overige waarden zijn gebaseerd
op de kans dat archeologische resten worden gevonden. Bij waarde 1 is de kans op archeologische
resten het kleinst. Bij waarde 7 is die kans het grootst. Bij een kleine kans kunnen meer werkzaamheden
zonder archeologische voorwaarden worden uitgevoerd dan bij een grote kans.

Waarde - Archeologie 1

Voor de gebieden met een lage verwachtingswaarde (beleidswaarde '1') is de kans dat een
bodemingreep het bodemarchief verstoort door de lage dichtheid aan vindplaatsen en de veelal relatief
kleine oppervlakte van die vindplaatsen, zeer klein. Eigenlijk komt dit type resten vooral aan het licht bij
archeologische begeleiding van grootschalige werkzaamheden. Daarom is voor deze beleidswaarde
een vrijstellingsoppervlakte van 10.000 m? gehanteerd. Boven de 10.000 m? geldt een meldingsplicht.
Dit type omvangrijke werkzaamheden is over het algemeen ruim op tijd bekend bij de gemeente. Een
dubbelbestemming is daarmee een relatief zwaar middel dat voor deze groep leidt tot onnodige
administratieve last. Er wordt daarom voor deze ingrepen actief contact gezocht met de initiatiefnemer

”Vermeulen, 2015.



met het verzoek om medewerking te verlenen aan een archeologische waarneming tijdens de uitvoering
van de werkzaamheden. Op deze manier kan de archeologische verwachting steekproefsgewijs
gecontroleerd worden.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

In deze planregels wordt verstaan onder:

plan:

het bestemmingsplan Snippergroen Veenweg met identificatienummer NL.IMRO.0150.P362-OW01 van
de gemeente Dewenter;

bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

aanbouw:

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het in directe
verbinding staat, welk gebouw onderscheiden kan worden van, maar een functionele eenheid vormt met
het hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

aanduiding:

een geometrisch bepaald Mak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingewlge de regels
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een Mak betreft.

bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

bebouwingspercentage:

een in de planregels aangegeven percentage, dat de grootte van het deel van de nader in de planregels
omschreven gronden aangeeft dat maximaal mag worden bebouwd;
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1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

46

Bed and Breakfast-voorziening:

een aan de woonfunctie ondergeschikte toeristisch-recreatieve voorziening, gericht op het bieden van
de mogelijkheid tot overnachting en het serveren van ontbijt. Hieronder wordt niet verstaan
owvernachting, noodzakelijk in verband met het verrichten van tijdelijke of seizoensgebonden
werkzaamheden en/of arbeid of permanente kamenrverhuur;

beroep of bedrijf aan huis:

een beroep of bedrijf dat in of bij een woning wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate
de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in
owereenstemming is;

bestaande afstands-, hoogte-, inhouds- en opperviaktematen

afstands-, hoogte-, inhouds- en opperdaktematen, die op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan
tot stand zijn gekomen of tot stand zullen komen met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvak.

bestemmingsviak:

een geometrisch bepaald iak met eenzelfde bestemming.

bevoegd gezag

bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanwaag om een
omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning.

bijbehorend bouwwerk

Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met
een dak



1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22
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bijgebouw:

een op zichzelf staand, al dan niet wijstaand gebouw, dat door de vorm onderscheiden kan worden van
het hoofdgebouw en dat in zowel functioneel als architectonisch opzicht ondergeschikt is aan en ten
dienste staat van het hoofdgebouw;

bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk;

bouwgrens:

de grens van een bouwMak;

bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingewolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende
bebouwing is toegelaten;

bouwperceelgrens:

de grens van een bouwperceel;

bouwvlak:

een geometrisch bepaald Mak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingewolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen, het
verhuren, en/of leveren van goederen aan personen die deze goederen kopen voor gebruik, verbruik of
aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;
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1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

1.30
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erf:

een al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een gebouw, en in
feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw;

gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden
omsloten ruimte vormt;

hoofdgebouw:

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is.

onbebouwde zijdelingse bouwperceelgrens:

zijdelingse grens van een bouwperceel waarin of waarop krachtens dit plan de bouw van een
hoofdgebouw niet is toegestaan;

overig bouwwerk

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de
aarde is verbonden.

overkapping:

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder dan wel met ten hoogste
€én wand;

pand

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die
direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

peil:

a. woor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte
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1.35

1.36
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van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. woor een bouwwerk op een perceel waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de
hoogte van het aansluitend afgewerkte terrein ter hoogte van die hoofdingang, waarbij plaatselijke,
niet bij het verdere verloop van het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van
het bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven.

prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling;

seksinrichting:

de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijffsmatig, of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische
aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan een seksbioscoop of
sekstheater, een seksautomatenhal, een prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een parenclub
en een erotische massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

Staat van beroeps- of bedrijfsactiviteiten aan huis

een in de bijlage(n) opgenomen en van de planregels deel uitmakende lijst van beroeps- of
bedrijfsactiviteiten aan huis;

uitbouw:

een gebouw dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw, welk
gebouw onderscheiden kan worden van, maar een functionele eenheid vormt met het hoofdgebouw en
dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw betreft met meer dan één
naar de weg gekeerde geels, de gewvel die kennelijk als zodanig moet worden aangemerkt;

weg:

weg als bedoeld in artikel 1, eerste artikel onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, zoals deze luidt
op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan;

49



ontwerp bestemmingsplan Snippergroen Veenweg

1.37

1.38

1.39

1.40
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Wet ruimtelijke ordening:

Wet van 1 juli 2008 (Stb. 2006, 566) houdende vaststelling van nieuwe planregels omtrent de
ruimtelijke ordening, zoals deze luidt op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit
plan;

wijziging:

een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 lid 1 sub a van de Wet ruimtelijke ordening;

woning/wooneenheid:

een (gedeelte van een) gebouw dat dient voor de huisvesting van personen;

Woningwet:

Wet van 29 augustus 1991, Stb. 439, tot herziening van de Woningwet, zoals deze luidt op het
moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan;
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Artikel 2 Wijze van meten

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

Bij toepassing van deze planregels wordt als wlgt gemeten:

de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens:

tussen de zijdelingse grenzen van een bouwperceel en een bepaald punt van het op dat bouwperceel
wvoorkomend (hoofd)gebouw, waar die afstand het kortst is.

de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

de diepte van een aan- of uitbouw:

de diepte van een aan- of uitbouw wordt loodrecht vanaf de gewvel van het hoofdgebouw, waaraan de
aan- of uitbouw wordt gebouwd, gemeten.

de dakhelling:

langs het dakvak ten opzichte van het horizontale vak.

de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel.

de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvoer, de buitenzijde van de gewels (en/of het hart van de
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelMakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Bedrijf - Nutsvoorziening

3.1

3.2

3.2.1

322

323

Bestemmingsomschrijving
De voor 'Bedrijf - Nutswvoorziening' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. nutswoorzieningen;

met de daarbij behorende

b. terreinen en groenvoorzieningen.

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Bedrijf - Nutsworziening' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken
die ten dienste staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wlgende regels:

a. de bouwhoogte van gebouwen mag niet meer dan 4 m bedragen;
b. de opperdakte van gebouwen mag niet meer dan 15 m2 bedragen;

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de wlgende regels:

a. de bouwhoogte van terreinafscheidingen mag niet meer dan 2 m bedragen;
b. de bouwhoogte van owerige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 m bedragen;
c. de opperdakte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 15 m2 bedragen.
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Artikel 4 Groen

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.3

4.3.1

4.3.2

54

Bestemmingsomschrijving
De woor 'Groen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenwoorzieningen, bermen en beplanting;
b. woet- en rijwielpaden, verhardingen;

c. parkeernvorzieningen, uitsluitend indien omgevingsvergunning is verleend zoals bedoeld in artikel
4.3.1;

d. speelworzieningen, waaronder begrepen (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen;

e. geluidbeperkende voorzieningen;

f.  kunstobjecten;

g. waterlopen en waterpartijen, met de daarbij behorende bruggen, dammen, duikers, kades, taluds,

beschoeiingen, faunapassages, e.d.;
h. nutswoorzieningen;

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Groen' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken die ten dienste
staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wlgende regels:

a. uitsluitend gebouwen ten behoeve van speelvoorzieningen zijn toegestaan, met dien verstande dat:
1. de bouwhoogte niet meer dan 4 m mag bedragen;
2. de oppenvakte per gebouw niet meer dan 15 m? mag bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde, gelden de wlgende regels:

de bouwhoogte van ballenvangers mag niet meer dan 8 m bedragen;

de bouwhoogte van geluidbeperkende woorzieningen mag niet meer dan 7 m bedragen;

de bouwhoogte van owerige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 4 m bedragen;
de bouwhoogte van kunstobjecten mag niet meer dan 6 m bedragen;

de oppendakte van een speelvoorziening mag niet meer dan 15 m? bedragen.

® Q0o

Afwijken van de gebruiksregels

Bevoegdheid

Met een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in artikel 4.1 onder d, kan worden toegestaan dat
gronden worden gebruikt ten behoeve van parkeenoorzieningen.

Toepassingsvoorwaarden
De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend:
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a. indien de noodzaak hiervan is aangetoond;
b. mits geen onevenredige aantasting plaatsvindt van het straat- en bebouwingsbeeld en de
groenstructuur.
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Artikel 5 Verkeer - Verblijfsgebied

5.1

5.2

521

522

523

56

Bestemmingsomschrijving
De woor 'Verkeer - Verblijffsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

woonstraten;

verblijfsvoorzieningen, waaronder pleinen;

woet- en rijwielpaden en verhardingen;

groenvoorzieningen, bermen en beplantingen;

kunstwerken;

kunstobjecten;

speelvoorzieningen, waaronder begrepen (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen;
parkeervoorzieningen;

nutsvoorzieningen;

geluidbeperkende voorzieningen;

waterlopen en waterpartijen, met de daarbij behorende bruggen, dammen, duikers, kades, taluds,
beschoeiingen, faunapassages, e.d.;

standplaatsen en warenmarkten;

AT T TQ M0 Q0 oW

Bouwregels

Algemeen

Op de tot Verkeer - Verblijfsgebied' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd
bouwwerken die ten dienste staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wlgende regels:

a. uitsluitend gebouwen ten behoeve van speelvoorzieningen zijn toegestaan, met dien verstande dat:
1. de bouwhoogte niet meer dan 4 m mag bedragen;
2. de oppeniakte per gebouw niet meer dan 15 m? mag bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de wlgende
regels:

de bouwhoogte van ballenvangers mag niet meer dan 8 m bedragen;

de bouwhoogte van geluidsbeperkende voorzieningen mag niet meer dan 7 m bedragen;

de bouwhoogte van kunstobjecten mag niet meer dan 6 m bedragen;

de bouwhoogte van owerige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 4 m bedragen;
de oppenvakte van een speelvoorziening mag niet meer dan 15 m? bedragen.
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Specifieke gebruiksregels

Strijdig gebruik
Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. een verkooppunt voor motorbrandstoffen.
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Artikel 6 Wonen

6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3
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Bestemmingsomschrijving
De woor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. woningen, in niet gestapelde vorm, al dan niet in combinatie met een beroep of bedrijf aan huis
conform het gestelde in artikel 9.2;
b. zorgwoningen, uitsluitend indien omgevingsvergunning is verleend zoals bedoeld in artikel 6.4.1;

met de daarbij behorende

c. tuinen en eren;
d. paden;
e. groenwoorzieningen.

Bouwregels

Algemeen

a. Op de tot 'Wonen' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken die ten
dienste staan van deze bestemming;

b. Het bebouwingspercentage mag per bouwperceel niet meer dan 60% bedragen;

c. De gezamenlijke opperdakte van aanbouwen, uitbouwen, bijgebouwen en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, bij een hoofdgebouw mag:
1. op bouwpercelen met een opperdakte tot 500 m?, niet meer dan 75 m? bedragen;
2. op bouwpercelen met een opperdakte van 500 m? tot 1.000 m?, niet meer dan 100 m?

bedragen;
3. op bouwpercelen met een oppendakte van meer dan 1.000 m?, niet meer dan 150 m?
bedragen.
Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de wlgende regels:

a. hoofdgebouwen mogen uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'bouwvak' worden gebouwd;

b. de worgevel van een hoofdgebouw dient in de voorgevel-bouwgrens te worden gebouwd;

c. terplaatse van de aanduiding 'maximum goothoogte (m), maximum bouwhoogte (m)' mogen de
goothoogte en bouwhoogte van gebouwen niet meer bedragen dan is aangeduid,;

Aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen
Voor het bouwen van aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen gelden de wolgende regels:

a. aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen mogen uitsluitend worden gesitueerd ter plaatse van de
aanduiding 'bouwMak' en/of ter plaatse van de aanduiding 'bijgebouwen’;

b. de goothoogte van aanbouwen, uitbouwen en aangebouwde bijgebouwen mag niet meer dan 3,5 m
bedragen, of niet meer dan 0,50 m boven de Voer van de eerste verdieping van het hoofdgebouw;

c. de bouwhoogte van aanbouwen, uitbouwen en aangebouwde bijgebouwen mag niet meer dan 6 m
bedragen, met dien verstande dat deze ten minste 1,5 m is gelegen onder de bouwhoogte van het
hoofdgebouw;

d. de goothoogte van wrijstaande bijgebouwen mag niet meer dan 3 m bedragen;

e. de bouwhoogte van vrijstaande bijgebouwen mag niet meer dan 5 m bedragen;
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6.3.2

6.4

6.4.1

ontwerp bestemmingsplan Snippergroen Veenweg

f.  de afstand van aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen tot de onbebouwde zijdelingse
bouwperceelgrens mag
1. op bouwpercelen met een oppervakte tot 300 m? 0 m bedragen;
2. op bouwpercelen met een opperdakte vanaf 300 m? niet minder dan 1 m bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de wlgende regels:

a. owerkappingen dienen op minimaal 1 m achter de voorgevel van het hoofdgebouw en/of het
verlengde hiervan worden gebouwd met dien verstande dat de opperakte niet meer bedraagt dan
20 m? en de bouwhoogte niet meer bedraagt dan 3 m;

b. de bouwhoogte van owerige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 2 m bedragen,
met dien verstande dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, voor de voorgevel
van het hoofdgebouw en/of het verlengde hiervan niet meer dan 1 m mag bedragen.

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. artikel 6.2.2 onder ¢ en worden toegestaan dat de goothoogte aan de achterzijde van het
hoofdgebouw wordt verhoogd met ten hoogste 2 m, ten behoeve van de realisering van een
dakopbouw of een dakkapel;

b. artikel 6.2.3 onder a en worden toegestaan dat een erker of ander ondergeschikt bouwdeel aan een
hoofdgebouw (zoals entreepartij of balkon) buiten de aanduiding 'bouwvak' en/of de aanduiding
'bijgebouwen’ mag worden gebouwd, mits:

1. de diepte niet meer dan 1,5 m bedraagt;

2. de goothoogte niet meer dan 3,5 m bedraagt, of niet meer bedraagt dan 0,25 m boven de Voer
van de eerste verdieping van de woning;

3. de oppervakte niet meer dan 6 m? bedraagt;

4. de breedte niet meer dan 60% van de breedte van de voorgevel van het hoofdgebouw bedraagt;

5. de afstand tot de openbare ruimte niet minder dan 2,5 m bedraagt.

c. artikel 6.2.3 onder f worden toegestaan dat de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens mag
worden verkleind tot 0 m.

Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunningen kunnen slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

a. het straat- en bebouwingsbeeld;

b. de woonsituatie;

c. de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
d. de parkeersituatie.

Afwijken van de gebruiksregels
Bevoegdheid

Met een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in artikel 6.1 onder b, kan worden toegestaan dat
gronden worden gebruikt ten behoeve van zorgwoningen.
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6.4.2 Toepassingsvoorwaarden
De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de woonsituatie;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de parkeersituatie.

aooco
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Hoofdstuk3  Algemene regels

Artikel 7 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegewven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing.
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Artikel 8 Algemene bouwregels

8.1 Bestaande afstanden en maten

In die gevallen dat de bestaande goothoogte, bouwhoogte, opperdakte, inhoud of afstand van
bouwwerken, die rechtens tot stand zijn gekomen, minder dan wel meer bedraagt dan in of krachtens
het bepaalde in hoofdstuk 2 van deze regels is voorgeschreven respectiewvelijk toegestaan, geldt die
goothoogte, bouwhoogte, opperdakte, inhoud of afstand in afwijking daarvan als minimaal
woorgeschreven respectievelijk maximaal toegestaan.
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Artikel 9 Algemene gebruiksregels

9.1

9.2

9.3

9.3.1

Strijdig gebruik
Tot een strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting;

b. het gebruik van onbebouwde gronden als opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer- en
vaartuigen en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten, tenzij dit gebruik
verband houdt met het op de bestemming gerichte beheer van de gronden;

c. het gebruik van bijgebouwen ten behoeve van bewoning.

Beroep of bedrijf aan huis

Gebruik van ruimten binnen een woning (i.c. hoofdgebouw , aanbouwen, uitbouwen en/of bijgebouwen )
ten behoeve van een beroep of bedrijf aan huis wordt overeenkomstig de bestemming aangemerkt, voor
zower dit gebruik ondergeschikt blijft aan de woonfunctie en mits woldaan wordt aan de wlgende
voorwaarden:

a. het gebruik dient qua aard, milieubelasting en uitstraling te passen in een woonomgeving;

b. alleen beroepen of bedrijven zijn toegestaan die in de van deze planregels deel uitmakende Bijlage
1 Staat van beroeps- en bedrijfsactiviteiten aan huis zijn aangeduid als milieu-categorie 1, of
beroepen en bedrijven die gezien de gewlgen daarvan voor de omgeving redelijkerwijs met deze
bedrijven kunnen worden gelijkgesteld,;

c. het gebruik mag geen nadelige inMoed op de normale afwikkeling van het verkeer en geen nadelige
toename van de parkeerbehoefte hebben;

d. maximaal 35% van het VMoeroppendak van de woning (met in begrip van de gerealiseerde aan- en
uitbouwen en bijgebouwen), tot ten hoogste (en in totaal) 50 m? mag worden gebruikt voor het aan
huis verbonden beroep of bedrijf;

e. er mag geen detailhandel of groothandel plaatsvinden;

f. er mag geen horeca plaatsvinden, met dien verstande dat in afwijking hiervan een Bed and
Breakfast-voorziening mag worden gerealiseerd mits:

1. de toeristisch recreatieve overnachtingsmogelijkheid niet als zelfstandige wooneenheid
functioneert (de realisatie van een aparte kookgelegenheid is niet toegestaan);

2. het authentieke uiterlijk of de verschijningsvorm van de woning wordt gehandhaafd;

3. het maximaal aantal bedden ten dienste van de Bed and Breakfast-voorziening niet meer dan 4
bedraagt.

g. ermag geen seksinrichting worden opgericht;

h. het beroep of bedrijf dient door een bewoner van de woning te worden uitgeoefend.

Kleinschalige kinderopvang

Gebruik sregels

Gebruik van ruimten binnen een woning (i.c. hoofdgebouw , aanbouwen, uitbouwen en/of bijgebouwen),
geen bedrijfswoning zijnde, ten behoeve van kleinschalige kinderopvang wordt overeenkomstig de
bestemming aangemerkt, voor zover dit gebruik ondergeschikt blijft aan de woonfunctie en mits woldaan
wordt aan de wlgende voorwaarden:

a. het maximaal aantal kinderen dat gelijktijdig mag worden opgevangen is 6;
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9.4

9.5

9.6
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b.
C.

het gebruik dient qua aard, milieubelasting en uitstraling te passen in een woonomgeving;
het gebruik mag geen nadelige inMoed op de normale afwikkeling van het verkeer en geen nadelige
toename van de parkeerbehoefte hebben;

Voorwaardelijke verplichting parkeren auto's en fietsen, laden en lossen

a.

Een omgevingsvergunning voor het bouwen of gebruiken van gronden, zoals toegestaan op grond
van de onderliggende ruimtelijke plannen, waarbij sprake is van een parkeerbehoefte, wordt niet
eerder verleend dan nadat in woldoende mate is woorzien in parkeergelegenheid voor auto's en
fietsen , overeenkomstig de 'Beleidsregels Parkeren bestemmingsplannen Deventer' (2015) en de
'Nota parkeernormen 2013";

Een omgevingsvergunning voor het bouwen of gebruiken van gronden, zoals toegestaan op grond
van de onderliggende ruimtelijke plannen, waarbij sprake is van een behoefte aan ruimte voor het
laden en lossen van goederen, wordt niet eerder verleend dan nadat in voldoende mate is voorzien
in ruimte voor het laden en lossen van goederen, overeenkomstig de 'Beleidsregels Parkeren
bestemmingsplannen Deventer' (2015) en de 'Nota parkeernormen 2013

Als de onder a bedoelde beleidsregels en de 'Nota parkeernormen' worden gewijzigd, wordt met die
wijziging rekening gehouden.

Afwijken van de gebruiksregels

a.

Het bewoegd gezag kan bij omgevingsvergunning en overeenkomstig de Beleidsregels parkeren
bestemmingsplannen Deventer (2015) afwijken van het bepaalde in artikel 9.4 onder a en b inzake
de eis dat in wldoende parkeergelegenheid voor auto's en fietsen en ruimte voor laden en lossen
moet worden voorzien, mits in dat geval sprake is van een integrale afweging en daarmee een
ander, zwaarder wegend belang wordt gediend en dit niet leidt tot een onevenredige aantasting van
de kwaliteit van de openbare ruimte.

Als de onder a bedoelde beleidsregels of nota wordt gewijzigd, dan wordt met die wijziging
rekening gehouden.

Strijdig gebruik

Tot een strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend:

a.

het gebruik van gronden en bouwwerken met een parkeerbehoefte dan wel een behoefte aan ruimte
voor het laden en lossen van goederen zonder dat hierin in voldoende mate is voorzien
owereenkomstig de 'Beleidsregels Parkeren bestemmingsplannen Deventer' (2015) en de 'Nota
Parkeernormen 2013' van de gemeente Deventer.
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Algemene afwijkingsregels

10.1  Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a.

b.

de gegeven maten, afmetingen en percentages tot niet meer dan 10% van die maten, afmetingen
en percentages;

de bestemmingsregels worden toegestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting
van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersweiligheid en/of -intensiteit
daartoe aanleiding geven;

de bestemmingsregels worden toegestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, indien een
meetverschil daartoe aanleiding geett.
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Artikel 11

11.1

11.1.1
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Algemene wijzigingsregels

Bevoegdheid

Wijziging bestemmings- en bouwlakken

Burgemeester en wethouders kunnen het plan overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 lid 1 sub a
van de Wet ruimtelijke ordening wijzigen in die zin dat de situering en de vorm van de aangegeven
bestemmingsvak en bouwvakken worden gewijzigd dan wel nieuwe bouwvakken worden aangegeven,

mits:

a. de geluidsbelasting vanwege het weg - en railverkeer van geluidsgevoelige gebouwen niet hoger zal
zijn dan de daarvoor geldende voorkeurgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde;
b. geen onewvenredige aantasting plaatsvindt van:

1.

2
3.
4.
5

het straat- en bebouwingsbeeld;

de woonsituatie;

de verkeers\eiligheid;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de sociale weiligheid.
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Hoofdstuk4 Overgangs-en slotregels

Artikel 12  Overgangsrecht

12.1

12.1.1

12.1.2

12.1.3

12.2

12.2.1

12.2.2

12.2.3

Overgangsrecht bouwwerken

Algemeen

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitwoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden verieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gewlge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
aanwaag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

Bevoegdheid

Het bewoegd gezag kan eenmalig, in afwijking van het bepaalde in artikel 12.1.1, een
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel
12.1.1 met maximaal 10%.

Uitzondering

Artikel 12.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

Overgangsrecht ten aanzien van het gebruik

Algemeen

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Verbod verandering gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 12.2.1, te veranderen
of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

Verbod hervatting strijdig gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in artikel 12.2.1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te
laten hervatten.
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12.2.4 Uitzondering

Artikel 12.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 13  Slotregel
Deze regels worden aangehaald als 'Regels van het bestemmingsplan Snippergroen Veenweg'.
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Bijlagen bij de regels

Bijlage 1 Staatvan beroeps-en bedrijfsactiviteiten aan huis
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Staat van beroeps- en bedrijfsactiviteiten aan huis

SBI-
Code OMSCHRIJVING AFSTANDEN IN METERS INDICES
o
s
2
elel
5| 2| ¢ g|T| E| .
5| % S| 8 s|g| £ 31 3| %
NR dla| 8l 6| O|8| 2|S a3
01 Uitgeverijen (kantoren) 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
0111,
0113 | A | Grafische afwerking 0 |0 10 0 10 (1 [1G 1
Reproduktiebedrijven
0112 opgenomen media 10 0 10 (1 [1G 1
0112 | B | Autobeklederijen 0 10 10 |10 |1 |1G 1
Handelsbemiddeling
0112 (kantoren) 0 |0 [10 0 10 |1 |1P 1
Reparatie t.b.v. particulieren
0122 (excl. auto's en motorfietsen) |0 |0 10 10 |10 (1 [|1P 1
Vervoersbedrijven (uitsluitend
0124 | A | kantoren) 0 |0 [10 0 10 |1 |2P 1
Overige dienstverlening t.b.v.
0124 vervoer (kantoren) 0 10 10 [1 |2P 1
0125 Reisorganisaties 10 0 10 |1 |1P 1
Expediteurs, cargadoors 10
0125 (kantoren) 10 0 D 1 [1P 1
0125 | A | Telecommunicatiebedrijven 10C |0 10 |1 |1P 1
Verhuur van en handel in
0125 | A | onroerend goed 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
Computerservice- en
informatietechnologie-
014 A | bureau's e.d. 0 |0 10 0 10 |1 |1P 1
Maatschappij- en
geesteswetenschappelijk
014 onderzoek 0 |0 10 0 10 |1 |1P 1
Overige zakelijke 10
014 A | dienstverlening: kantoren 0 |0 10 0 D 1 |[2P 1
Artsenpraktijken, klinieken en
0142 dagverblijven 0 [0 [10 0 10 |1 |2P 1
02 Consultatiebureaus 10 0 10 |1 |1P 1
020 Ateliers, e.d. 0 |0 [10 0 10 |1 |2P 1
Kappersbedrijven en
0501.2 schoonheidsinstituten 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
Persoonlijke dienstverlening 10
0502 |B |n.e.g. 0 |0 [10C |0 D 1 [1P 1
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ONTWERP RAADSVOORSTEL

Onderwerp : Vaststelling bestemmingsplan Snippergroen Veenweg
Raadsvergadering : Politieke markt d.d.:
Agendapunt : Portef.houder : weth. Kolkman
Voorstelnummer : 2018-... BenW-besluit d.d. :
Team : Team Projecten, Realisatie en Beheer

Voorstel

Wij stellen u voor om:

1. het bestemmingsplan "Snippergroen Veenweg" vast te stellen. Dit bestemmingsplan bestaat uit de
geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0150.P362-
VG01.GML met bijbehorende bestanden. Hierbij is voor de locatie van de geometrische
planobjecten gebruik gemaakt van een ondergrond welke.is ontleend aan de BGT 23-02-2018;

2. geen exploitatieplan op basis van artikel 6.12, tweede lid van de Wet ruimtelijke ordening vast te
stellen, omdat het verhaal van kosten van de grondexploitatie over.de in het plan of besluit
begrepen gronden anderszins verzekerd is.

3. de bevoegdheid om een exploitatieplan vast te stellen te delegeren aan het college, voor zover het
college gebruik maakt van haar bevoegdheid‘het bestemmingsplan te wijzigen, zoals opgenomen in
het bestemmingsplan " Snippergroen Veenweg". Dit opgrond van artikel 6.12, eerste en tweede lid,
en artikel 3.6, eerste lid, onder a van de Wet ruimtelijke ordening;

Kern van het raadsvoorstel
Aan de raad wordt gevraagd het bestemmingsplan Snippergroen Veenweg vast te stellen.

Beoogd resultaat
Het juridisch planologisch mogelijk maken van een woonbestemming op de aangekochte percelen
shippergroen.

Kader
Wet ruimtelijke ordening; Algemene wet bestuursrecht, uitgiftereglement Snippergroen

Argumenten ten 'behoeve van de raad

Besluitpunt 1: Vaststellen bestemmingsplan

Bij het opstellen van een inrichtingsplan voor het woongebied op de locatie De Venen (Rivierenwijk west)
zijn afspraken gemaakt over de locatie tussen de begrenzing van het nieuwe woongebied en de woningen
aan de Veenweg.

Op deze locatie ligt een pad welke door de bewoners van de Veenweg gebruikt wordt als toegang tot de
achterzijde van hun woning en tuin. Een deel van de openbare ruimte wordt door de bewoners gebruikt ten
behoeve van het parkeren van hun auto. Met de bewoners en de gemeente is de afspraak gemaakt dat de
bewoners van de Veenweg een deel van deze openbare ruimte kunnen kopen of huren teneinde het
vergroten van hun perceel.

Om de aangekochte grond te kunnen gebruiken voor woondoeleinden zal het bestemmingsplan gewijzigd
moeten worden.

Voor de percelen snippergroen die in de hele gemeente worden uitgegeven wordt nagenoeg jaarlijks een
bestemmingsplanherziening gemaakt. Het meenemen van deze percelen in de in voorbereiding zijnde
planherziening was gezien de tijd helaas niet meer mogelijk. Het wachten op de volgende planherziening
duurt te lang. Daarom is ervoor gekozen om een aparte planherziening op te stellen voor de betreffende
percelen. De plankosten worden niet betaald uit het budget Snippergroen dus is daar los van te zien.

Het uitgeven van de percelen snippergroen langs het pad achter de Veenweg is onderdeel van het totale
project Veenweg. Het achterpad wordt opnieuw ingericht, waarbij ook de riolering wordt aangepast om de
huidige wateroverlast te verminderen.
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Met de bestemmingswijziging krijgen de eigenaren de mogelijkheid het aangekochte perceel te gebruiken
voor woondoeleinden. Doordat alle percelen langs het achterpad zijn verkocht/verhuurd, ontstaat er een
eenduidige situatie (geen kanteelvorming bijvoorbeeld). De uitgegeven percelen voldoen aan het
uitgiftebeleid snippergroen.

Zienswijzen

Tegen het ontwerpbestemmingsplan zijn — pm - zienswijzen ingediend. Voor een samenvatting van de
zienswijze en de beantwoording hiervan wordt verwezen naar bijgevoegde Reactienota Zienswijzen. De
zienswijze geeft aanleiding tot — pm —

Besluitpunt 2: geen exploitatieplan vast te stellen

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening is de gemeente verplicht om bij ruimtelijke initiatieven haar kosten
te verhalen. In specifieke aangewezen bouwplannen, zoals genoemd in het Besluit ruimtelijke ordening,
moet dit via een exploitatieplan tenzij het verhaal van de kosten op een andere manier is verzekerd. Binnen
dit bestemmingsplan is geen sprake van aangewezen bouwplannen. Hierdoor is de gemeente niet verplicht
om tegelijkertijd met het nieuwe bestemmingsplan een exploitatieplan op te stellen.

Besluitpunt 3: Wijzigingsbevoegdheden en delegatie exploitatieplan

Het bestemmingsplan bevat een wijzigingsbevoegdheid waarmee bouwplannen mogelijk gemaakt zouden
kunnen worden waarvoor een exploitatieplan zou moeten worden vastgesteld. Dit is een bevoegdheid van
de raad. Het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid is een bevoegdheid van burgemeester en
wethouders. Als voor een wijzigingsplan ook een besluit omtrent een exploitatieplan moet worden genomen,
is het wenselijk dat deze bevoegdheid ook bij burgemeester en wethouders ligt. De raad kan deze
bevoegdheid delegeren, bij het vaststellen van het bestemmingsplan waar de betreffende
wijzigingsbevoegdheid in is opgenomen.

Ketenpartners/ participatie
Tegen het bestemmingsplan zijn xxxx zienswijzen ingediend — pm- .

Financiéle consequenties
De kosten voor het opstellen van het bestemmingsplan worden gedekt door gemeentelijke gelden vanuit het
project Snippergroen. Het risico op planschade wordt klein geacht.

Betrokkenheid van de raad

De gemeenteraad is het bevoegd gezag voor het vaststellen van een bestemmingsplan.

Het vastgestelde bestemmingsplan wordt gedurende 6 weken ter visie gelegd met de mogelijkheid voor
belanghebbenden om beroep aan te tekenen tegen het bestemmingsplan.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

M.A. Kossen ir. A.P. Heidema



CONCEPT RAADSBESLUIT

Onderwerp : Vaststelling bestemmingsplan Snippergroen Veenweg

Raadsvergadering : Politieke markt d.d.:

Agendapunt : Portef.houder :  weth. Kolkman
Voorstelnummer : 2018- BenW-besluitd.d. : ...

Team : Team Projecten, Realisatie en Beheer

De raad van de gemeente Deventer,

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. ..-..-2018°, nummer 2018-, team Projecten,
Realisatie en Beheer;

BESLUIT

1.

het bestemmingsplan "Snippergroen Veenweg" vast te stellen. Dit bestemmingsplan bestaat uit de
geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0150.P362-VG01.GML
met bijoehorende bestanden. Hierbij is voor de locatie van de geometrische planobjecten gebruik
gemaakt van een ondergrond welke is ontleend aan de BGT 23-02-2018;

geen exploitatieplan op basis van artikel 6.12, tweede lid van de Wet ruimtelijke ordening vast te
stellen, omdat het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen
gronden anderszins verzekerd is.

de bevoegdheid om een exploitatieplan vast te stellen te delegeren aan het college, voor zover het
college gebruik maakt van haar bevoegdheid het bestemmingsplan te wijzigen, zoals opgenomen in
het bestemmingsplan " Snippergroen Veenweg". Dit. op-grond van artikel 6.12, eerste en tweede lid,
en artikel 3.6, eerste lid, onder.a van de Wet ruimtelijke ordening;

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van ...... 2018

De raad voornoemd,
De plaatsvervangend griffier, de voorzitter,

R. Weernekers ir. A.P. Heidema



