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2- Bestuursorgaan   
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Regie manager 29-05-2018 

Portefeuillehouder 28-05-2018 
 

  par. 

[ ]adj.secr. -- 
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BIS Openbaar 

Status Definitief2018-06-07 

  

Bijlagen 

1. RSJ aanbiedingsbrief gewijzigde begroting 2018 en begroting 2019 

2. RSJ begroting apparaatskosten 2018 (gewijzigde) en 2019 

  
B & W d.d.: 05-06-2018 
  
Besloten wordt: 

1. Niet in te stemmen met de gewijzigde begroting 2018 en de concept-begroting 2019 van de GR 
Regionaal Serviceteem Jeugd IJsselland;  

2. de gemeenteraad voorstellen een zienswijze in te dienen; 

3. het raadsvoorstel en ontwerp-raadsbesluit vast te stellen; 

4. de stukken aan te bieden aan de raad; 

5. de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 



 
Bekendmaking conform Awb  Nee 

  

ADVIESRADEN: 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Sinds 2015 werken 11 gemeenten (Dalfsen, Deventer,  Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, 
Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle) in de regio IJsselland samen rond jeugdzorg. 
Deze samenwerking is geformaliseerd in een Gemeenschappelijke Regeling (GR).  
 
Op 17 mei jl. heeft het bestuur van het Regionaal Serviceteam Jeugd (RSJ) de gewijzigde begroting 2018 en de 
concept begroting 2019 aan de gemeenteraad verstuurd. Zoals gebruikelijk worden een gewijzigde begroting en 
een concept begroting aangeboden aan de gemeenteraad voor een zienswijze. 

Op 11 april was er een bestuurlijk overleg van de GR bedrijfsvoeringsorganisatie RSJ IJsselland, waarin 
gesproken is over een voorstel tot ophoging van de begroting 2018. 
  
De portefeuillehouder jeugd van Deventer heeft in dit overleg niet ingestemd met de gewijzigde begroting 
2018. De beoogde verhoging van € 900.000,-- (50%, zowel structurele als incidentele kosten) is naar 
opvatting van uw college onvoldoende onderbouwd. De andere gemeenten binnen de GR hebben wel 
ingestemd met de begroting.  
  

  
Beoogd resultaat 

De gemeenteraad een zienswijze laten indienen op de gewijzigde begroting 2018 en de concept-begroting 2019 
van de RSJ. De begrotingen worden in de bestuursvergadering van het RSJ op 11 juli a.s. besproken en 
vastgesteld. 

  
Kader 

 Jeugdwet  

 Wet gemeenschappelijke regelingen 

 Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg IJsselland 

 Visie van Wieg naar Werk 

 Regionaal Transitie Arrangement IJsselland 

 Visie Jeugdhulp IJsselland 2016-2020 

 Gemeentebegroting 2018 

  
Argumenten voor en tegen 

uitgangspunten regionale samenwerking 

Uitgangspunt van de regionale samenwerking is dat de uitvoering van de Jeugdwet een lokale 

verantwoordelijkheid is en blijft. De samenwerking concentreert zich rond een aantal thema's:  

 inkoop en contractering 

 afhandeling van facturen en bekostiging van aanbieders; 

 monitoring- en sturingsinformatie; 

 contract- en relatiemanagement. 

De inhoudelijke samenwerking betreft het kennis delen en leren van elkaars goede voorbeelden. 

In mei 2017 is de conceptbegroting 2018 van de GR Uitvoeringsorganisatie IJsselland aan de raad voorgelegd. 

Door de raad  is toendertijd geen zienswijze ingediend. Als een zienswijze op een voorliggende begroting wordt 

gegeven door een raad, houdt dit niet automatisch in dat deze zienswijze wordt overgenomen. In de GR RSJ 

IJsselland vindt besluitvorming plaats bij meerderheid van stemmen. 

In 2017 is een rapport over de samenwerking in de regio door BMC opgeleverd. Dit heeft geleid tot een kleine 

wijziging in de GR. Bij het wijzigen van de GR is door de Deventer raad een motie aangenomen, waarin de 



 
raad  uw  college de opdracht geeft, dat: 

 De uitgangspunten van een lichte GR zoals de GR BVO IJsselland is, blijven  bestendigd/gehandhaafd;  

 De GR alleen (boven) regionale inhoudelijke thema's regionaal uitvoert; 

 De regionale samenwerking in de GR BVO niet ten koste mag gaan van de lokale 

beleidsverantwoordelijkheid voor de jeugdhulp.  

gewijzigde begroting 2018 en concept begroting 2019 

De oorspronkelijke begroting 2018 van GR RSJ IJsselland  (RSJ) sloot met een bedrag van € 1,7 miljoen. De 

gewijzigde begroting sluit met een bedrag van € 2,6 miljoen. Deze verhoging van € 900.000,-- (zowel structurele 

als incidentele kosten) is deels onvoldoende onderbouwd. Daaronder is ook begrepen de           € 500.000,-- 

structureel  voor programmamanagement die voorheen door gemeenten afzonderlijk werden betaald en vanaf 

2018 met de begrotingswijziging onderdeel gaan uitmaken van de RSJ. 

 

Voorstel is aanvullend structureel en eenmalig te investeren in het Regionaal Servicebureau (inkoop, 

contractmanagement, monitoring, financiële administratie en regionaal inhoudelijke thema's).  

De gemeenten in de regio delen de kosten naar verhouding. Voor Deventer houdt deze verhoging een extra 

bijdrage van € 180.000,-- in, (21% van het totaalbedrag). Deze extra bijdrage bestaat deels uit structurele kosten 

en deels uit incidentele kosten voor 2018). Dit betekent voor Deventer een jaarlijkse bijdrage van circa € 

550.000,-- aan de taken van de GR RSJ.  

  

Deze bijdrage vinden wij te hoog, omdat we te maken hebben met tekorten op de zorgbudgetten en de 

budgetten bij de zorgaanbieders onder druk staan. Daarbij geldt dat de transformatie juist lokaal plaatsvindt en 

dit proces lokaal extra capaciteit en middelen vraagt.  

 

De begroting 2019 sluit met een bedrag van € 2,4 miljoen, dit levert aan extra kosten voor Deventer € 140.000,--

. Een stijging van € 700.000,-- ten opzichte van de primitieve begroting 2018. Deze verhoging is onvoldoende 

onderbouwd en dit levert aan extra kosten voor Deventer € 140.000,-- 

  

In het bestuur van de RSJ heeft wethouder J.J. Kolkman in zijn rol als bestuurder van de GR BVO RSJ 

IJsselland de volgende argumenten ingebracht bij het standpunt niet in te kunnen stemmen met zowel de 

begrotingswijziging 2018 als de begroting 2019: 

 de transformatie moet lokaal plaatsvinden (grote uitdaging vanwege de toenemende uitgaven in de 

zorg); 

 de taken van het servicebureau zouden moeten afnemen i.p.v. toenemen/uitbreiden. De taken moet 

goed georganiseerd worden echter dat houdt niet per definitie in dat het meer geld moet kosten; 

 de budgetverhoging is onvoldoende onderbouwd. 

  
Extern draagvlak (partners) 

De overige 10 gemeenten binnen de GR hebben wel ingestemd met de gewijzigde begroting 2018 

  
Financiële consequenties 

De gewijzigde begroting 2018 en de concept begroting 2019 vragen een  extra bijdrage (deels structureel/deels 

incidenteaal) van resp. € 180.000,-- in 2018 en € 140.000,-- in 2019. Met deze hogere bijdragen is in de 

gemeentebegroting 2018 en 2019 geen rekening gehouden. 

  
Aanpak/uitvoering 

De gemeenteraad wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen. 
De raden van de deelnemende gemeenten kunnen voor  11 juli a.s. hun zienswijze indienen op de gewijzigde 
begroting 2018 en de concept-begroting 2019. 

In de vergadering van 11 juli a.s. zal het bestuur vande RSJ de begrotingen vast stellen. 

Voor 1 augustus a.s. zendt het bestuur van de RSJ de begrotingen aan Gedeputeerde Staten van de provincie 



 
Overijssel. 

  

 


