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2- Bestuursorgaan   

[X]B & W 13-11-2018 

[ ]Raad -- 

[ ]Burgemeester -- 

College van B & W   

- Burgemeester - Weth. Kolkman 

- Weth. Grijsen - Weth. Rorink 

- Weth. Verhaar - Weth. Walder 
 

Besluitenlijst d.d.   d.d.   d.d. 

 [ ]Akkoordstukken -- [X]Openbaar 13-11-2018 [ ]Besloten -- 
 

  

Routing d.d. 

Directeur 07-11-2018 

Wethouder 06-11-2018 
 

  par. 

[ ]adj.secr. -- 

[X]gem.secr. 07-11-2018 

BIS Openbaar 

Status Definitief2018-11-14 

  

Bijlagen 

Memo samenvatting voortgang onderzoeken, audits en VIC's per 15 oktober 2018 

  
B & W d.d.: 13-11-2018 
  
Besloten wordt: 

1 De memo "Samenvatting voortgangsrapportage onderzoeken, audits en VIC's per 15-10-2018" voor 
kennisgeving aan te nemen; 

2 de memo ter kennisgeving aan te bieden aan de auditcommissie; 

3 de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 

Bekendmaking conform Awb  Nee 

  



 
ADVIESRADEN: 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Conform artikel 6 van de "Financiële verordening gemeente Deventer" en artikel 5 van de "Verordening 
onderzoeken doelmatigheid gemeente Deventer" dient het college de raad te rapporteren over resultaten van 
resp. verbijzonderde interne controles (VIC's) en doelmatigheid- en doeltreffendheidonderzoeken. De 
memo geeft een samenvatting weer van de stand van zaken over uitgevoerde, onderhanden zijnde en nog uit te 
voeren onderzoeken, audits en VIC's per 15 oktober 2018. 

  
Beoogd resultaat 

Het beoogde resultaat van de onderzoeken, audits en VIC's is het realiseren van inzicht in termen van risico's, 
doelmatigheid, doeltreffendheid, rechtmatigheid en getrouwheid. Het omzetten van deze inzichten in 
maatregelen die leiden tot een verbeterde, effectievere en efficiëntere bedrijfsvoering. 

  
Kader 

 Artikel 212 en 213a GW 

 Financiële verordening (212 GW)  

 Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (213a GW)  

 Intern auditcharter 

  
Argumenten voor en tegen 

Het belangrijkste argument "voor" is dat m.b.t. de uitvoering van doelmatigheid en doeltreffendheidonderzoeken 

het hier een wettelijke verplichting betreft. Een andere belangrijk argument "voor" is dat onderzoeken, audits en 

VIC's leiden tot belangrijk(e) inzichten en leervermogen voor de gemeentelijke organisatie die zich vertalen in 

hogere doelmatigheid en doeltreffendheid.  

Een argument "tegen" het uitvoeren van onderzoeken, audits en VIC's is de capaciteitsinzet en de middelen die 

hiermee gemoeid zijn.  

  
Extern draagvlak (partners) 

Zie argumenten "voor". De wettelijke voorgeschreven en uitgevoerde onderzoeken, audits en VIC's dienen om 

o.a. de controle op de rechtmatigheid, getrouwheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college 

gevoerde bestuur te versterken. Uitvoering van de kaders waarborgt de raad dat de aandacht hiervoor 

verankerd wordt in de gemeentelijke organisatie. 

  
Financiële consequenties 

Het uitvoeren van onderzoeken, audits en VIC's alsmede de regie t.a.v. deze uitvoering betekent organisatorisch 

dat de daarvoor aangewezen functionarissen voldoende tijd moeten kunnen inplannen om deze 

werkzaamheden uit te voeren. Dus de uitvoerbaarheid moet zijn gewaarborgd.  

  
Aanpak/uitvoering 

Bij het opstellen van het jaarlijkse auditplan wordt rekening gehouden met de bevindingen van de uitgevoerde 
onderzoeken, audits en VIC's. Tevens wordt op een planmatige en systeemgerichte wijze getoetst op de 
uitvoering van de verbetervoorstellen en verbeteracties. Deze voortgangsrapportage zal ter kennisname worden 
aangeboden aan de auditcommissie en accountant. 
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Memo voor het college  

 
Datum 
 

: 22-10-2018 

Aan 
 

: College 

Kopie aan 
 

: Directie 
Michiel Hobbij, TM FC 

Van 
 
 

: Gerrit Hup 
FC; coördinator sectie Audit & onderzoek 

Meridionummer 
 

:  

Onderwerp 
 

: Samenvatting voortgangsrapportage onderzoeken, audits en VIC’s 
per 15 oktober 2018 

Paraaf AO 
Paraaf 
portefeuillehouder 
               

: 
 
: 

 

 

Inleiding en samenvattend beeld 
 
De gemeente dient op het gebied van doeltreffendheid, doelmatigheid, rechtmatigheid en getrouwheid 
controles uit te voeren conform het gestelde in de Gemeentewet en de Wet dualisering 
gemeentebestuur. Op basis van deze genoemde wetten heeft de gemeenteraad financiële- en 
controleverordeningen opgesteld (artikel 212, 213 en 213a Gemeentewet).  
 
Naast de hierboven weergegeven wettelijke verplichtingen worden er in opdracht van de directie ook 
overige onderzoeken t.b.v. de bedrijfsvoering uitgevoerd.  
 
Deze memo geeft een inzicht op de voortgang van onderzoeken, audits en verbijzonderde interne 
controles (VIC’s ) in 2018. Deze memo is een momentopname en geeft de stand van zaken weer per 
15 oktober 2018 en is een vervolg op de eerder uitgebrachte memo per 15 juni 2018. De in die memo 
vermelde afgeronde audits, onderzoeken en VIC’s worden niet meer vermeld in deze memo. In deze 
memo worden alleen VIC’s genoemd die betrekking hebben op het boekjaar 2018.  
 
 
 
Samenvattend: Stand van zaken per 15 oktober 2018 
 
Vanaf april 2018 is begonnen met het uitvoeren van verbijzonderde interne controles (VIC's) over het 
boekjaar 2018. De werkzaamheden zijn uitgevoerd binnen de kaders van het auditcharter.  
 
Als het gaat om onderzoeken zijn de quick scans naar ‘bestaan en werking risicomanagement’ en 
‘proces mutaties verblijfsobjecten i.r.t. de BAG’ afgerond. De ‘follow-up / actualisatie kwetsbare 
functies’ is nog onderhanden. 
 
Ook een vervolgopdracht naar het onderzoeken van een andere uitvoering van risicomanagement 
(project) is gestart.  

 
Tevens zijn momenteel een aantal fiscale audits onderhanden. Sommige van deze audits lopen 
vertraging op door de invoering van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) per 25 mei 2018. 

Dit in verband met het uitwisselen van (persoons-)gegevens. Daarnaast is aandacht voor een aantal fiscale 
onderzoekdossiers en vraagstukken vanuit de organisatie.  
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In het auditplan 2018 is opgenomen dat er voor de gemeenteraadsverkiezing 2018 geen 213a 
onderzoek wordt uitgevoerd en dat de keuze voor een 213a onderzoek voor 2018 aan het nieuwe 
college wordt overgelaten. De coalitieonderhandeling heeft een lange periode in beslag genomen 
waardoor het nieuwe college pas recent is aangetreden. De periode die nu nog rest voor de keuze, 
voorbereiding en uitvoering van een 213a onderzoek in 2018 is te kort om een dergelijk onderzoek 
nog te realiseren. Daarnaast hebben inmiddels ook de nodige onderzoeken plaatsgevonden zoals 
raadsonderzoek Viking en vervolg Leidraad complexe projecten, onderzoek W-MO en evaluatie 
PlusOV. Echter deze zijn niet bestempeld als een 213a onderzoek.   
  
Als onderwerp voor een 213a onderzoek is door het college een onderzoek naar 'handhaving buiten' 
(parkeren, afval, openbare orde en veiligheid) voorgesteld. 
  
Dit onderwerp wordt verder uitgewerkt in een onderzoeksvraag en opgenomen in het auditplan 2019 
dat in december 2018 wordt afgerond en ter besluitvorming wordt aangeboden.   
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Onderzoeken, fiscale audits en VIC’s 
 
In onderstaand schema wordt weergegeven of in welke mate het proces van de onderzoeken, fiscale audits en VIC’s in control is. 
Daarnaast wordt in het schema de data weergegeven van de planning, daadwerkelijke uitvoer en de (verwachte) realisatie.  
 
De mate van control wordt uitgedrukt door een kleur aan het proces toe te kennen: 
 

Groen het proces voldoet geheel aan de te stellen eisen, er zijn geen aandachtspunten ter verbetering 

Geel het proces voldoet nagenoeg geheel aan de te stellen eisen, er zijn enkele aandachtspunten ter verbetering 

Oranje het proces voldoet voor een belangrijk deel niet aan de te stellen eisen, er zijn meerdere aandachtspunten ter verbetering 

Rood het proces voldoet in het geheel niet aan de te stellen eisen, er zijn veel aandachtspunten ter verbetering 

Grijs Niet vastgesteld of proces voldoet aan de te stellen eisen 

 
 

Afgeronde onderzoeken en fiscale audits in 2018 (na 15 juni 2018) 
Onderwerp Proces in 

control 
Planning 
uitvoering 
(mm-jjjj) 

Daadwerkelijk 
uitvoering  
(mm-jjjj) 

Afgerond 
(mm-jjjj) 

Naar 
directie 
(mm-jjjj) 

Naar 
college 
(mm-jjjj) 

Naar 
AC/raad 
(mm-jjjj) 

 Onderzoeken   

Bestaan en werking strategisch 
risicomanagement 

 01-2018/06-2018 05-2018/08-2018 09-2018 *) 12-2018 01-2019 n.v.t. 

Proces mutaties verblijfsobjecten i.r.t. de 
BAG 

 04-2018/06-2018 05-2018/08-2018 09-2018 *) 12-2018 01-2019 n.v.t. 

 Fiscale audits        

Thema: Mengpercentage gymlokalen 
 

 11-2017/03-2018 01-2018/03-2018 06-2018 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Thema: Oninbare verkoopfacturen 
 

 11-2017/03-2018 01-2018/07-2018 07-2018 **) n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 
  *)  Onderzoek is afgerond; conceptrapportage moet nog worden besproken met opdrachtgever. 
**) Rapportage wordt in november opgesteld.  
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Onderhanden / nog uit te voeren onderzoeken en fiscale audits  
Onderwerp Planning 

uitvoering 
(mm-jjjj) 

Daadwerkelijk 
uitvoering (mm-jjjj) 

Verwachte 
afronding 
(mm-jjjj) 

 Overige onderzoeken    

Follow-up / actualisatie kwetsbare functies 
 

04-2018/06-2018 04-2018/12-2018 12-2018  

Project andere uitvoering risicomanagement 
 

10-2018/03-2019 10-2018/03-2019 03-2019 

 Fiscale audits    

Thema: Personeel niet in loondienst  
(uit 2017) 

08-2017/12-2017 01-2018/12-2018 12-2018 

Thema: Gemeentebrede mengpercentage 
 

01-2018/09-2018 01-2018/12-2018 12-2018 

Thema: Bijstand (audit loonheffingen) 
 

08-2017/12-2017 01-2018/12-2018 12-2018 

Thema: Vennootschapsbelasting 
 

12-2017/07-2018 01-2018/11-2018. 11-2018 

Thema: Btw labeling 
 

01-2018/12-2018 01-2018/12-2018 12-2018 
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Afgeronde Verbijzonderde Interne Controles 2017 (na 15 juni 2018) 

Onderwerp Doel van de VIC Proces in 
control 

Planning  
uitvoering 
(mm-jjjj) 

Daadwerkelijk 
uitvoering  
(mm-jjjj) 

VIC afgerond 
(mm-jjjj) 

Inkoop 1-1-2018 t/m 28-5-2018 Het vaststellen van de rechtmatige prestatielevering en 
fiattering van inkopen. 

 07-2018 07-2018/ 08-2018 08-2018 

Betalingen 1-1-2018 t/m  
29-5-2018 

Het vaststellen van juiste bankrekeningnummer en bedrag 
conform de geautoriseerde factuur. 

 07-2018 07-2018/ 08-2018 08-2018 

Subsidieverstrekking 1-1-2018 
t/m 31-5-2018 

Het vaststellen of de subsidie rechtmatig is verleend.  08-2018/09-2018 08-2018/09-2018 09-2018 

Wmo Huishoudelijke Hulp + 
voorzieningen 1-1-2018 t/m  
28-5-2018 

Het vaststellen van de recht op vergoeding / voorziening; 
de levering of hoogte van de vergoeding; het genomen 
besluit door een bevoegde functionaris en de juiste 
verwerking in de administratie.  

 06-2018/07-2018 06-2018/07-2018 07-2018 

Participatiewet 1-1-2018 t/m  
28-5-2018 
 

Het vaststellen van het recht op uitkering; hoogte van de 
bijstand; de uitgevoerde plichten en maatregelen; het te 
nemen besluit door een bevoegde functionaris en de 
juiste verwerking in de administratie.   

 06-2018/07-2018 06-2018/07-2018 07-2018 

Treasury 1-1-2018 t/m  
29-5-2018 

Het vaststellen van het op de juiste wijze aangaan van 
lang en kortlopende geldleningen.  

 06-2018/07-2018 06-2018/07-2018 07-2018 

Treasury 30-5-2018 t/m  
31-8-2018 

Het vaststellen van het op de juiste wijze aangaan van 
lang en kortlopende geldleningen 

 09-2018 09-2018 09-2018 
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Onderhanden / nog uit te voeren Verbijzonderde Interne Controles 2018 

Onderwerp Doel van de VIC Planning  
uitvoering 
(mm-jjjj) 

Daadwerkelijk 
uitvoering  
(mm-jjjj) 

Verwachte 
afronding (mm-jjjj) 

Inkoop 29-5-2018 t/m 6-9-2018  Het vaststellen van de rechtmatige prestatielevering en fiattering van 
inkopen. 

09-2018/10-2018 09-2018/12-2018 02-2019 

Subsidieverstrekking 1-6-2018 
t/m 31-8-2018 

Het vaststellen of de subsidie rechtmatig is verleend.  09-2018/10-2018 09-2018/12-2018 02-2019 

Wmo Huishoudelijke Hulp + 
voorzieningen 29-5-2018 t/m  
31-8-2018 

Het vaststellen van de recht op vergoeding / voorziening; de levering 
of hoogte van de vergoeding; het genomen besluit door een 
bevoegde functionaris en de juiste verwerking in de administratie.  

09-2018/10-2018 09-2018/12-2018 02-2019 

Participatiewet 29-5-2018 t/m 31-
8-2018 

Het vaststellen van het recht op uitkering; hoogte van de bijstand; de 
uitgevoerde plichten en maatregelen; het te nemen besluit door een 
bevoegde functionaris en de juiste verwerking in de administratie.   

09-2018/10-2018 09-2018/12-2018 02-2019 

     

 
Werkafspraken overige processen 2018 
 
Met de accountant zijn de volgende werkafspraken gemaakt mbt de overige processen: 
 

Subsidieverkrijging 

Vergelijking tussen de opbrengsten van voorgaand jaar en huidig jaar, waarin verschillen worden verklaard.  
De VIC wordt niet per kwartaal, maar in samenhang met de VIC SiSa, IMG en OA uitgevoerd.  
 

Personeel en salarissen + belastingopbrengsten 

Uitvoering van een cijferanalyse aan het eind van het boekjaar 2018 waarbij een verwachting wordt opgebouwd.  
Deze verwachting wordt hierbij afgezet tegen de werkelijke cijfers. 
Op basis hiervan wordt bepaald of een VIC wordt uitgevoerd.  
 
Omgevingsvergunning en Verhuuropbrengsten   

Als aan het eind van het boekjaar 2018 de financiële materialiteit hoger is dan 3 mlj. wordt er een VIC uitgevoerd.   
 


