
 
 
  

Nota voor burgemeester en wethouders 
Onderwerp 

Team 
DEV-CS 

Vragen ex art 46 RvO VVD-Schuldhulp ZZP'ers  

1- Notagegevens   

Notanummer 2019-000702 

Datum 04-04-2019 

Programma:   

08 Meedoen 

Portefeuillehouder Weth. De Geest 

  
 

 

2- Bestuursorgaan   

[X]B & W 23-04-2019 

[ ]Raad -- 

[ ]Burgemeester -- 

College van B & W   

- Burgemeester - Weth. Kolkman 

- Weth. Grijsen - Weth. Rorink 

- Weth. Verhaar - Weth. Walder 
 

Besluitenlijst d.d.   d.d.   d.d. 

 [ ]Akkoordstukken -- [X]Openbaar 23-04-2019 [ ]Besloten -- 
 

  

Routing d.d. 

Programmamanager 17-04-2019 

wethouder 17-04-2019 
 

  par. 

[ ]adj.secr. -- 

[X]gem.secr. 18-04-2019 

BIS Openbaar 

Status Definitief2019-04-24 

  

Bijlagen 

Vragen fractie + antwoordbrief 

  
B & W d.d.: 23-04-2019 
  
Besloten wordt: 

1 De beantwoording van de vragen ex art 46 RvO van de fractie VVD vast te stellen;  

2 het antwoord aan te bieden aan de raad; 

3 de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 

Bekendmaking conform Awb  Nee 

  

ADVIESRADEN: 



 
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Per brief van 21 maart 2019 heeft Eva Sipman van de fractie VVD uw college een aantal schriftelijke vragen ex 
art 46 RvO gesteld over ZZP'ers met schulden. 

Bijgaand treft u de beantwoording aan 
  
Beoogd resultaat 

  
Kader 

  
Argumenten voor en tegen 

  
Extern draagvlak (partners) 

  
Financiële consequenties 

  
Aanpak/uitvoering 
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2019-000702  23 april 2019 
kenmerk  uw referentie  datum 
     
M.C. Eggel schriftelijke vragen ex art 46 RvO over schuldhulp ZZP’ers 
contactpersoon  onderwerp   
 
Geachte mevrouw Sipman, 
 
 
In uw brief van 21 maart 2019 hebt u ons college schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over schuldhulp 
voor ZZP’ers. Ons antwoord is als volgt. 
 
Vraag 1:  

Hoeveel ZZP-ers kent Deventer? 
 

Antwoord:  

In Deventer waren in 2018 in totaal 5820 zzp’ers werkzaam.  
(De bron hiervan is de provinciale werkgelegenheid enquête (BIRO) met als peildatum mei 2018. De selectie 
is dat er 1 persoon werkzaam is binnen het betreffende bedrijf) 

 

Vraag 2:  

Hoeveel ZZP-ers in Deventer vallen onder de armoedegrens? 
 

Antwoord:  

De gemeente beschikt niet over deze informatie. 
 

Vraag 3:  

Hoeveel Deventer ZZP-ers zijn de afgelopen 5 jaren in de financiële problemen gekomen of failliet verklaard? 
 

Antwoord:  

De gemeente beschikt niet over deze informatie. Wellicht heeft de KvK hier informatie over beschikbaar. 

 

Vraag 4:  

Hoeveel ZZP-ers uit Deventer maken er gebruik van de minimaregelingen of schuldhulpverlening? 

 

 

 

 

 



Antwoord:  

In 2016 heeft het BAD voor 5 ondernemers (niet per definitie zzp’ers) een schuldsanering opgezet, in 2017 
voor 3 en in 2018 voor 2. Daarnaast zijn er in Deventer 22 uitkeringsdossiers in het kader van het 
Bijstandsbesluit Zelfstandigen (Bbz) en 10 uitkeringsdossiers waarbij PTO-inkomsten (parttime ondernemers) 
worden verrekend. Er is ook een flink aantal ex-ondernemers geholpen (maar die worden niet als zodanig 
geregistreerd, ze worden als een reguliere particuliere schuldenaar in ons systeem opgevoerd). 
 

Vraag 5:  

Hoeveel ZZP-ers hebben het afgelopen jaar bij de gemeente of het BAD aangeklopt en konden niet geholpen 
worden? Wat waren de redenen voor het niet kunnen helpen van deze ZZP-ers? 
 
Antwoord:  

Hier zijn geen gegevens van bekend. Graag lichten wij u toe welke dienstverlening er op dit moment is voor 
de doelgroep zzp’ers.  
 
In de gemeente Deventer kunnen ondernemers (en dus ook zzp’ers) al vanaf 2010 een beroep doen op 
schuldhulpverlening. Zelfstandig ondernemerschap is in Deventer geen uitsluitingsgrond voor 
schuldhulpverlening. Bij het BAD zijn 2 medewerkers opgeleid om ondernemers met schulden te kunnen 
helpen. Daarnaast bieden we bij wijze van proef ook budgetbeheer aan ondernemers aan. Verder kent 
Deventer mogelijkheden voor hulp aan ondernemers via het GROS (het team van de gemeente dat het 
Bijstandsbesluit Zelfstandigen, Bbz, uitvoert) en het project “Ondernemers in Zwaar Weer” dat wordt 
aangeboden vanuit het Ondernemershuis Deventer (OHD). De 3 organisaties werken nauw samen en maken 
gebruik van elkaars expertise bij het ondersteunen van ondernemers met financiële problemen. 
 
Bij de hulp aan ondernemers zijn in ieder geval 2 randvoorwaarden van belang. De onderneming moet op zich 
levensvatbaar zijn (dus moet weer op eigen kracht kunnen functioneren als de financiële problemen zijn 
opgelost) en de ondernemer moet beschikken over voldoende ondernemersvaardigheden. Wanneer een 
ondernemer niet geholpen kan worden, heeft dat vrijwel altijd te maken met het feit dat niet wordt voldaan aan 
(een van) deze randvoorwaarden. 
 
Wanneer de ondernemer wel geholpen kan worden kan er een beroep gedaan worden op de Bbz2004. Er kan 
een bedrijf- of saneringskrediet verstrekt worden en/of mogelijk een tijdelijke uitkering in levensonderhoud. 
 
Inzet van het BAD is in principe het sluitstuk van de ondersteuning aan ondernemers met financiële 
problemen. Er wordt eerst gekeken of de problemen op een andere manier dan via een schuldsanering 
kunnen worden opgelost. Immers: het saneren van schulden kan veel invloed hebben op de continuïteit van 
de onderneming. Tenslotte wordt er in samenwerking met het programma Economie, het Ondernemershuis 
en het MKB geprobeerd een speciaal programma op te zetten voor zzp’ers, gericht op het verbeteren van de 
ondernemerskwaliteiten. Dit om juist in de preventieve sfeer ondernemers te begeleiden. 
 
Vraag 6:  
Welke algemene belemmeringen (bijvoorbeeld wet- en regelgeving) om ZZP-ers met schulden of in een 
minimasituatie te helpen ziet het College? En wat kan het College zelf doen om deze belemmeringen weg te 
nemen? 
 

Antwoord:  

De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening is aangepast en geeft aan dat gemeenten de verplichting hebben 
om ook schuldhulpverlening aan te bieden aan ondernemers. Dat betekent dat alle gemeenten nu een 
aanbod voor ondernemers moeten regelen.  
 
Daarnaast zijn er natuurlijk wettelijke belemmeringen, zoals de wijze waarop de Belastingdienst omgaat met 
schulden van ondernemers.  
 
Het college heeft vooral mogelijkheden in de toegang zo laag mogelijk houden, zoals deze op dit moment ook 
is ingericht en tevens inzet leveren op het bereiken van de doelgroep. Daarop is ook het eerdergenoemde 
project vanuit het programma Economie gericht.   
 

 
 



Vraag 7:  
Hoe gaan vergelijkbare gemeenten qua sociale opbouw en grootte als Delft, Dordrecht, Leeuwarden, Den 
Bosch en Alkmaar, maar ook gemeenten in de omgeving als Zwolle, Apeldoorn en Zutphen om met deze 
problematiek? 
 
Antwoord:  
Wij hebben voor u navraag gedaan bij de gemeente Apeldoorn en de gemeente Leeuwarden. De reactie van 
de gemeente Zwolle volgt en kan nagezonden worden.  
 
Gemeente Apeldoorn geeft aan op dit moment geen specifieke dienstverlening te hebben voor zzp’ers. Zij 
hebben aangegeven dat dit nog ontwikkeld moet gaan worden.  
 
Gemeente Leeuwarden geeft het volgende aan: 
“In Leeuwarden ziet de keten voor de ondernemer/ zzp’er in grote lijnen als volgt uit. 
 
• Aan de voorkant is er De Friese Zaak. www.defriesezaak.nl 
• Bureau Zelfstandigen Fryslan (Bzf). 
• Ingeval van problematische schulden heeft de gemeente de dienstverlening ingekocht bij  

Zuidweg & Partners. 
 
We hebben dus niet specifiek een aanpak voor zzp-ers. Belangrijk is dat de ondernemers/zzp-er op de hoogte 
is van zijn of haar mogelijkheden als het gaat om financiële vragen. Juist dat is een knelpunt.  
De gemeente probeert ook om ervoor te zorgen dat bovengenoemde dienstverlening ook bekend is bij de 
ondernemer/zzp’ers.” 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer, 
de secretaris, de burgemeester, 

 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Schriftelijke vragen artikel 46 RvO 
 

Deventer, 21 maart 2019 
 

Betreft: schuldhulp aan ZZP-ers 
 
Op donderdag 7 maart verscheen er een artikel van De Monitor over ZZP-ers met schulden. 
Hieruit blijkt wederom dat ZZP-ers met schulden onvoldoende hulp krijgen vanuit de overheid bij 
het oplossen van deze schulden. De raad heeft meerdere keren aandacht gevraagd voor ZZP-ers 
en de toegang tot onder andere het minimabeleid en de schuldhulpverlening. Mede naar 
aanleiding hiervan heeft de fractie van VVD de volgende vragen: 
 
1. Hoeveel ZZP-ers kent Deventer? 
2. Hoeveel ZZP-ers in Deventer vallen onder de armoedegrens? 
3. Hoeveel Deventer ZZP-ers zijn de afgelopen 5 jaren in de financiële problemen gekomen of 

failliet verklaard? 
4. Hoeveel ZZP-ers uit Deventer maken er gebruik van de minimaregelingen of 

schuldhulpverlening?  
5. Hoeveel ZZP-ers hebben het afgelopen jaar bij de gemeente of het BAD aangeklopt en konden 

niet geholpen worden? Wat waren de redenen voor het niet kunnen helpen van deze ZZP-ers? 
6. Welke algemene belemmeringen (bijvoorbeeld wet- en regelgeving) om ZZP-ers met schulden 

of in een minimasituatie te helpen ziet het College? En wat kan het College zelf doen om deze 
belemmeringen weg te nemen? 

7. Hoe gaan vergelijkbare gemeenten qua sociale opbouw en grootte als Delft, Dordrecht, 
Leeuwarden, Den Bosch en Alkmaar, maar ook gemeenten in de omgeving als Zwolle, 
Apeldoorn en Zutphen om met deze problematiek? 

 
 
Met vriendelijke groet, 
Eva Sipman 
VVD Deventer 
 


