
 
 
  

Nota voor burgemeester en wethouders 
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DEV-BLD 

verkenning Wmo 

1- Notagegevens   

Notanummer 2019-000741 

Datum 10-04-2019 

Programma:   

08 Meedoen 

Portefeuillehouder Weth. Grijsen 

  
 

 

2- Bestuursorgaan   

[X]B & W 16-04-2019 

[ ]Raad -- 

[ ]Burgemeester -- 

College van B & W   

- Burgemeester - Weth. Kolkman 

- Weth. Grijsen - Weth. Rorink 

- Weth. Verhaar - Weth. Walder 
 

Besluitenlijst d.d.   d.d.   d.d. 

 [ ]Akkoordstukken -- [X]Openbaar 16-04-2019 [ ]Besloten -- 
 

  

Routing d.d. 

programmamanager 11-04-2019 

portefeuillehouder 12-04-2019 
 

  par. 

[ ]adj.secr. -- 

[X]gem.secr. 12-04-2019 

BIS Openbaar 

Status Definitief2019-04-18 

  

Bijlagen 

- procesplanning 

  
B & W d.d.: 16-04-2019 
  
Besloten wordt: 

1 In mei 2019 te starten met de verkenning binnen de Wmo om beter tegemoet te komen aan de doelen 
van de Wmo; 

2 in het kader van deze verkenning alle algemene voorzieningen Wmo aan te merken als pilots en de 
uitgaven te 'bevriezen'; 

3 de raadsmededeling vaststellen en aan de raad aan te bieden; 

4 de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 



 
Bekendmaking conform Awb  Nee 

  

ADVIESRADEN: 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Na de laatste aanbesteding Wmo 2019 zijn de tarieven daginvulling verlaagd en de tarieven ambulante 
ondersteuning verhoogd. Dit op basis van een proces waarin de reële tarieven zijn bepaald. Er zijn aanbieders 
(vooral kleine) die aangeven dat de tarieven voor daginvulling te laag zijn. Naast het feit dat er sprake is van 
reële tarieven, is het ook budgettair gezien structureel verhogen van dit tarief geen optie omdat de middelen niet 
beschikbaar zijn. Het budget wordt bepaald door prijs maal hoeveelheid (p*q), een systematiek die de uitstroom 
niet bevordert.  

  
De budgetten voor de Wmo worden volledig besteed aan maatwerkvoorzieningen, zowel persoonlijk als in 
groep, en algemene voorzieningen. Op dit moment is het zo geregeld dat de groei van algemene voorzieningen 
bekostigd zouden moeten worden uit de daling van de maatwerkvoorzieningen.Hiervoor is nu geen budgettaire 
ruimte.  

  
Beoogd resultaat 

De wens is, zoals ook altijd de intentie is geweest bij de decentralisatie aan de gemeenten, om mensen hun 
daginvulling te laten hebben in de eigen wijk. De intentie van de decentralisatie was dat: 

-       gemeenten de ondersteuning goedkoper kunnen inrichten; 
-       gemeenten alternatieven in hun wijken kennen; 
-       mensen daardoor eigenlijk geen dure maatwerkindicatie (daginvulling) nodig hebben; 
-       de mensen netwerken in de eigen woonomgeving kunnen opbouwen; 
-       mensen niet in doelgroepen werden geplaatst maar als persoon te laten zijn. 
  
Om te onderzoeken of het huidige systeem (prijs maal hoeveelheid) voor de Wmo anders ingericht moet 

worden om aan de wensen zoals hierboven tegemoet te komen, wordt met alle betrokkenen een 
verkenning gestart. 

  
Kader 

Wmo 2015 

  
Argumenten voor en tegen 

Deze verkenning betekent niet dat er per definitie een andere uitkomst is dan de huidge systeeminrichting van 

de Wmo. Het is juist bedoeld om met een open blik met de huidige manco's van het huidige systeem te zoeken 

naar andere oplossingen. 

  
Extern draagvlak (partners) 

Het is de bedoeling om komend halfjaar een proces in te gaan met de stakeholders van ondersteuning 

(aanbieders uit onze raamovereenkomst; 1 op 1 contact en daginvulling) en de algemene voorzieningen om 

deze ondersteuningsvormen dichter bij elkaar te brengen waarbij de huidige manco’s in het systeem teniet 

worden gedaan. De randvoorwaarde voor het proces is: Hoe kunnen we de maatwerkvoorziening zo inrichten 

dat er minder gefragmenteerde daginvulling is, minder 1 op 1 ondersteuning nodig is en mensen een netwerk in 

hun eigen wijk krijgen omdat daar de ondersteuning geboden wordt? 

Vooralsnog geven aanbieders aan dat het tarief voor daginvulling niet voldoende is maar dat de problemen in 

2020 zullen gaan ontstaan.  

  

Tot slot worden in 2019 geen nieuwe verplichtingen voor algemene voorzieningen aangegaan in afwachting van 

de uitkomsten van het te doorlopen proces. De huidige initiatieven worden als pilot aangemerkt en een aantal 

initiatieven worden door middel van een maatschappelijke effecten meting gevolgd. Dit in samenwerking met de 



 
vakgroep Kennis en Verkenning. Het maximaal beschikbare budget voor 2019 wordt ingezet voor de initiatieven 

waarmee de gemeente al afspraken heeft lopen.    

  
Financiële consequenties 

De verkenning wordt binnen de huidige ambtelijke capaciteit ingevuld. 

  

  
Aanpak/uitvoering 

Trapsgewijs bijeenkomsten organiseren met:  

1.    in de maand mei per wijk bijeenkomsten organiseren met aanbieders die in die wijk    cliënten 
ondersteuning (groep en 1 op 1) bieden, algemene voorzieningen in die wijken, 
vrijwilligersorganisaties, sociale team, Raster, wijkteam, maatjesprojecten en raadsleden 

            1.   Maandag 6 mei: Borgele/Platvoet 
2.   Dinsdag 7 mei: Lettele/Okkenbroek/Bathmen/Oude Molen/Loo/Oxe  
3.     Woensdag 8 mei: Rivierenwijk 
4.     Maandag 20 mei: Zandweerd  
5.     Dinsdag 21 mei: De hoven/Binnenstad/Voorstad  
6.     Woensdag 22 mei: Keizerslanden  
7.     Donderdag 23 mei: Diepenveen/Schalkhaar/Averlo 
8.     Maandag 27 mei: Colmschate/Vijfhoek 

  
2.   per wijk stakeholders vragen om een idee in de maand juni en juli uit te werken hoe de Wmo in 

die wijk anders ingericht kan worden die voldoet aan de randvoorwaarden en binnen budget kan 
blijven zodanig dat de mensen passende ondersteuning ontvangen 

  
In derde kwartaal raadsleden informeren over de opgehaalde plannen en de eerste bevindingen en een 
betrokken cliënt en/of raadslid uit Alphen aan de Rijn hoe de verandering daar is ervaren. In september alle 
stakeholders van alle wijken bij elkaar te brengen om aan te geven welke ideeën de gemeente heeft opgedaan 
naar aanleiding van de aangeleverde plannen en vragen wat zij er van vinden. In vierde kwartaal met de 
raadsleden de uitgangspunten voor 2021 bespreken.  
  
Vanaf vierde kwartaal eventueel inrichten van proces naar de nieuwe aanbesteding voor 2021 en bespreken met 
de gemeenteraad. Uitgangspunten  van een eventuele nieuwe aanbesteding Wmo in vierde kwartaal laten 
vaststellen. 
  

 



 
 

RAADSMEDEDELING 

Onderwerp verkenning Wmo 
  

Mededelingennr 2019-000741  Portef.houder Weth. Grijsen 

Team DEV-BLD BenW-besluit d.d.: 16 april 2019 

  
  
  

1. Inleiding: waarom deze mededeling 

  

Met deze raadsmededeling informeren wij de raad dat wij het komend half jaar met de stakeholders in 
de wijken gaan onderzoeken welke alternatieve systeeminrichtingen Wmo mogelijk zijn om 
onze doelen te halen. 

  

2. Kader 

  
Wmo 2015 
  

3. Kern van de boodschap 

  

Wij doen een verkenning naar een alternatieve systeeminrichting Wmo vanuit de vraag:  

Hoe kunnen we de maatwerkvoorziening zo inrichten dat er minder gefragmenteerde daginvulling is, 
minder 1 op 1 ondersteuning nodig is en mensen een netwerk in hun eigen wijk krijgen omdat daar de 
ondersteuning geboden wordt? 

De verkenning binnen de Wmo betekent niet dat dit perse tot een andere uitkomst moet leiden dan het 
huidige systeeminrichting van de Wmo. Het is juist bedoeld om met een open blik met de huidige 
manco's van het huidige systeem te zoeken naar andere oplossingen als die er zijn. 
  

4. Nadere toelichting 

  

Na de laatste aanbesteding Wmo 2019 zijn de tarieven daginvulling verlaagd en de tarieven 
ambulante ondersteuning verhoogd. Dit op basis van een proces waarin de reële tarieven zijn 
bepaald. Er zijn aanbieders (vooral kleine) die aangeven dat de tarieven voor daginvulling te laag zijn. 
Naast het feit dat er sprake is van reële tarieven, is het ook budgettair gezien structureel verhogen van 
dit tarief geen optie omdat de middelen niet beschikbaar zijn. Het budget wordt bepaald door prijs 
maal hoeveelheid (p*q), een systematiek die de uitstroom niet bevordert.   

  

De budgetten voor de Wmo worden volledig besteed aan maatwerkvoorzieningen, zowel persoonlijk 
als in groep, en algemene voorzieningen. Op dit moment is het zo geregeld dat de groei van algemene 
voorzieningen bekostigd zouden moeten worden uit de daling van de maatwerkvoorzieningen. 
Hiervoor is nu geen budgettaire ruimte.  

  

Het is de bedoeling om komend half jaar met de stakeholders in de wijken te onderzoeken welke 
alternatieve systeeminrichtingen mogelijk zijn om de doelen wel te halen.  De randvoorwaarde voor 
het proces is: Hoe kunnen we de maatwerkvoorziening zo inrichten dat er minder gefragmenteerde 
daginvulling is, minder 1 op 1 ondersteuning nodig is en mensen een netwerk in hun eigen wijk krijgen 
omdat daar de ondersteuning is georganiseerd door een mix van algemene 
voorzieningen/vrijwilligers/maatjes en professionals? 

Vooralsnog geven aanbieders aan dat het tarief voor daginvulling niet voldoende is maar dat de 
problemen in 2020 zullen gaan ontstaan.   

Tot slot worden in 2019 geen nieuwe verplichtingen voor algemene voorzieningen aangegaan in 
afwachting van de uitkomsten van het te doorlopen proces. De huidige initiatieven worden als pilot 
aangemerkt en een aantal initiatieven worden door middel van een maatschappelijke effecten meting 
gevolgd. Dit in samenwerking met de vakgroep kennis en verkenning. Het maximaal beschikbare 
budget voor 2019 wordt ingezet voor de initiatieven waarmee de gemeente al afspraken heeft lopen.    



 

Procesaanpak / uitvoering: 

1. In de maand mei per wijk bijeenkomsten organiseren met aanbieders die in die wijk    cliënten 
ondersteuning (groep en 1 op 1) bieden, algemene voorzieningen in die wijken, 
vrijwilligersorganisaties, sociale team, Raster, wijkteam, maatjesprojecten en raadsleden 

 Maandag 6 mei: Borgele/Platvoet 

 Dinsdag 7 mei: Lettele/Okkenbroek/Bathmen/Oude Molen/Loo/Oxe  

 Woensdag 8 mei: Rivierenwijk 

 Maandag 20 mei: Zandweerd  

 Dinsdag 21 mei: De hoven/Binnenstad/Voorstad  

 Woensdag 22 mei: Keizerslanden  

 Donderdag 23 mei: Diepenveen/Schalkhaar/Averlo 

 Maandag 27 mei: Colmschate/Vijfhoek 
  
2. Per wijk stakeholders vragen om een idee in de maand juni en juli uit te werken hoe de Wmo in die 

wijk anders ingericht kan worden die voldoet aan de randvoorwaarden en binnen budget kan 
blijven zodanig dat de mensen passende ondersteuning ontvangen. 

  
In derde kwartaal raadsleden informeren over de opgehaalde plannen en de eerste bevindingen  In 
september alle stakeholders van alle wijken bij elkaar te brengen om aan te geven welke ideeën de 
gemeente heeft opgedaan naar aanleiding van de aangeleverde plannen en vragen wat zij er van 
vinden. In vierde kwartaal met de raadsleden de uitgangspunten voor 2021 bespreken.  
  
Vanaf vierde kwartaal eventueel inrichten van proces naar de nieuwe aanbesteding voor 2021 en 
bespreken met de gemeenteraad. Uitgangspunten  van een eventuele nieuwe aanbesteding Wmo in 
vierde kwartaal laten vaststellen. 

    

  
  


