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wethouder 17-06-2019  [BIS Openbaar

programmamanager RO 18-06-2019  |status Definitief2019-07-03
Bijlagen

Bestuursovereenkomst geluidsmaatregelen Bathmen

B & W d.d.: 02-07-2019

Besloten wordt:
1 De raad voor te stellen het totale krediet van €2.200.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het
realiseren van geluidmaatregelen rond de A1 bij Bathmen;

2 dit krediet en het reeds beschikbare voorbereidingskrediet van €200.000 te dekken uit een bijdrage van
€1.200.000 van de provincie Overijssel en €1.200.000 uit de bij de voorjaarsnota 2017 en begroting 2018
gereserveerde RGI middelen;

het raadsvoorstel en ontwerp-raadsbesluit vast te stellen;
de stukken aan te bieden aan de raad;
de nota en het besluit openbaar te maken.

Financiéle aspecten:

Financiéle gevolgen voor de gemeente? Ja
Begrotingswijziging Ja
|Financié|e gevolgen opvangen |

[o )N =N

oorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

[X] De nota en het besluit openbaar te maken

[1 De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
[1 De nota en het besluit openbaar te maken nadat

[1 De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...

[1 Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

[1 De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:
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Kennisgeving/ Bekendmaking Awb

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee
Bekendmaking conform Awb Nee
ADVIESRADEN:

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee
Toelichting

De A1 wordt de komende jaren verbreed. De gemeente trekt samen met de provincie Overijssel € 2,4 miljoen uit
voor extra geluidsmaatregelen bij Bathmen. Een goede doorstroming op de A1 Oost tussen Apeldoorn en Azelo
is belangrijk voor de bereikbaarheid en economische ontwikkeling van de regio. Er is echter veel vertraging door
toenemend (vracht)verkeer. Daarom werkt Rijkswaterstaat (RWS) samen met de provincies Overijssel en
Gelderland en de Cleantech Regio tussen 2018 en 2020 (fase 1) aan de verbreding van de A1 tussen Apeldoorn
en Azelo. Er wordt gestart met de verbreding naar 2x4 rijstroken tussen Twello en Deventer en naar 2x3
rijstroken tussen Deventer-Oost en Rijssen.

Leefbaarheid in Bathmen:

Door RWS zijn geluidsonderzoeken uitgevoerd langs het hele tracé. Daaruit bleek dat er bij Bathmen wettelijke
geluidsmaatregelen nodig zijn. De belangenvereniging Bathmen (BVB) heeft het bewonersinitiatief genomen om
extra (bovenwettelijke) geluidsmaatregelen langs de A1 te realiseren en zo de geluidsoverlast in Bathmen te
beperken. In juli 2018 hebben RWS, gemeente Deventer, provincie Overijssel en BVB daarvoor een
intentieovereenkomst getekend. In 2018 is voorbereidingskrediet vrijgegeven om de voorbereiding te starten. Dit
heeft geleid tot een definitief ontwerp en een kostenraming.

Definitief ontwerp:

Ter beperking van geluid in de komende jaren als gevolg van de verbreding van de A1 moet Rijkswaterstaat
wettelijke geluidsmaatregelen treffen. Bij Bathmen betekent dit twee geluidsschermen van ca 2 meter hoog. Het
initiatief van bewoners in Bathmen heeft geleid tot bovenwettelijke geluidsmaatregen, bestaande uit een
combinatie van geluidsschermen en grondwallen met een hoogte van drie meter, over een lengte van ca 2300
meter. Het traject loopt vanaf het viaduct in de Marsdijk tot en met de ijsbaan. De maatregelen worden
landschappelijk ingepast door aanplant. De maatregelen worden aangelegd op grond van het Rijk. Het
verwerven van een strook langs het trace is nodig om een goede afwatering in stand te houden. Zowel de
maatregel als de verworven grond komen naderhand in beheer en eigendom van het Rijk. Het geheel van
maatregelen leidt tot een geluidsreductie van 9 decibel in de kern van Bathmen.

Bestuursovereenkomst:

Voor de realisatie van de geluidsmaatregelen overeenkomstig het ontwerp wordt tussen partijen (RWS,
gemeente Deventer, provincie Overijssel en BVB) een bestuursovereenkomst gesloten. Hierin zijn afspraken
over het ontwerp, de samenwerking, de realisatie en het onderhoud vastgelegd. De bestuursovereenkomst is in
april door partijen getekend. Door ondertekening van de overeenkomst kan worden gestart met de realisatie.

Beoogd resultaat

De realisatie van wettelijke en bovenwettelijke geluidsmaatregelen ter hoogte van Bathmen, te realiseren op
basis van de bestuursovereenkomst en het Definitief ontwerp.

e Motie "vreemd aan de orde", raadsvergadering 24-2-2016 en raadsmededeling 2016-002156 Geluid
Bathmen;

Voorbereidingskrediet 2016 mbt geluidsmaatregelen Bathmen (raadsbesluit, 2018-001820);
Voorjaarsnota 2017;

Begroting 2018;

Bestuursovereenkomst Provincie Overijssel / Gemeente Deventer, getekend dd. 20 juli 2017;
Intentieovereenkomst Rijkswaterstaat / GemeenteDeventer / Provincie Overijssel / Belangenvereniging
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Bathmen, juni 2018;

e Bestuursovereenkomst Realisatie bovenwettelijke geluidsmaatregelen langs de A1, dd. 24 april 2019.

Argumenten voor en tegen

Het starten van de werkzaamheden is noodzakelijk om aansluiting te houden op het project van Rijkswaterstaat
inzake de verbreding van de A1, waarbij in september 2020 aan de wettelijke normen voor geluidsreductie moet
worden voldaan. De aanleg van bovenwettelijke maatregelen moet daarom Q3 2019 starten. De
bestuursovereenkomst voor de realisatie is getekend. Na het definitief vrijgeven van de financiéle middelen
wordt gestart met realisatie van de werkzaamheden.

De gemeente heeft overeenkomstig de bestuursovereenkomst de taak de facturen van het Rijk, als mede het in
eigen beheer te realiseren grondwallen, te voldoen met toegezegde financiéle middelen van provincie Overijssel
en gemeente Deventer. Bij het niet (tijdig) beschikbaar hebben van de financiéle toezeggingen kunnen facturen
niet worden voldaan.

Door het beschikbaar stellen van het totale krediet van €2.400.000 kan aan de betalingsverplichtingen uit de
bestuursovereenkomst worden voldaan. Hiervan wordt €1.200.000 gedekt door een bijdrage van de provincie
Overijssel.

Extern draagvlak (partners)

Partners uit de intentie- en bestuursovereenkomst onderschrijven de realisatie van de geluidsmaatregelen
overeenkomstig het definitief ontwerp. In de afgelopen periode heeft veelvuldig ambtelijk en bestuurlijk overleg
tussen partijen plaatsgevonden om te komen tot een gedragen ontwerp

Onder de bewoners in Bathmen is draagvlak voor bovenwettelijke geluidsmaatregelen. De belangenvereniging
Bathmen (BVB) participeert in het project. Het voorlopig ontwerp is gepresenteerd in het dorp, waarbij de
opkomst groot was.

Na ondertekening van de bestuursovereenkomst is gestart met verkennende gesprekken tbv grondverwerving.
Dit is noodzakelijk om de maatregelen te kunnen realiseren. Om medewerking te krijgen van particulieren is het
ontwerp plaatselijk geoptimaliseerd waardoor minder particuliere grond verworven hoeft te worden. De
gesprekken worden in juni '19 voortgezet en gaan naar verwachting tot medewerking leiden van grondeigenaren
en gebruikers. De feitelijke aanleg van de geluidsmaatregelen vindt op grond van het Rijk plaats. Bij twee
percelen is aankoop van grond nodig om een afwateringssloot te kunnen compenseren. Verder moet
opslagterrein en toegang geregeld worden.

Financiéle consequenties

Bij de voorjaarsnota 2017 en begroting 2018 is €1.200.000 bestemd in de reserve gemeentebrede investeringen
(RGI) voor het uitvoeren van de geluidsmaatregelen. Ten behoeve van de voorbereiding is in 2018 al €200.000
vrijgegeven. Dit heeft geleid tot het definitief ontwerp, de kostenraming en de bestuursovereenkomst. De
realisatie komt middels cofinanciering tot stand: gemeente Deventer €1.200.000, provincie Overijssel
€1.200.000, en Rijkswaterstaat €1.050.000.

Het definitief ontwerp is geraamd op €3.450.000, bestaande uit de door de gemeente te realiseren grondwallen
van €1.217.000, de door Rijkswaterstaat te realiseren geluidsschermen van €2.169.000 en voor de afkoop van
de meerkosten in het onderhoud van het bovenwettelijk deel betaalt de gemeente € 64.000 aan het Rijk.

In de bestuursovereenkomst zijn de volgende betalingsafspraken gemaakt, namelijk dat:

e de gemeente €2.400.000,= aan lasten realiseert, bestaande uit:
o $€1.119.000,= bijdrage aan het Rijk voor de bouw van geluidsschermen
o €64.000,= afkoop van de meerkosten in het onderhoud van het bovenwettelijke deel
o €1.217.000,= voor de aanlegkosten van de bovenwettelijke grondwallen

de gemeente hiervoor €1.200.000,= bijdrage van de provincie krijgt

de netto bijdrage van de gemeente €1.200.000 bedraagt

Rijkswaterstaat de aanlegkosten van de geluidsschermen voldoet van in totaal €2.169.000,=
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(€ 1.119.000,= gemeentelijke bijdrage en een eigen bijdrage van €1.050.000,=)

De raad wordt gevraagd het totale krediet van €2.400.000 beschikbaar te stellen (hiervan is €200.000 al eerder
vrijgegeven als voorbereidingskrediet). En dit voor €1.200.000 te dekken uit een provinciale bijdrage en
€1.200.000 uit gereserveerde RGI middelen. Op deze manier kunnen wij aan de betalingsafspraken conform de
bestuursovereenkomst voldoen.

Aanpak/uitvoering
Door vrijgave van de financiéle middelen kan:

e kan worden gestart met de grondverwerving, zover grond tbv de realisatie moet worden verworven
welke niet in eigendom van Rijkswaterstaat is,

¢ kan Rijkswaterstaat starten met de bouw van de geluidsschermen, welke najaar 2020 gereed moeten
zijn tbv de openstelling van de snelweg

e kan de gemeente starten met de aanleg van ca 1200 meter grondwallen en de daarbij behorende
aanplant ten behoeve van een goede landschappelijke inpassing,

e kan worden gestart met het inzamelen van grond ten behoeve van de grondwallen,

e Is de totale maatregel medio 2025 of zo mogelijk eerder, gereed.

e Is narealisatie een drie meter hoge geluidsmaatregel gerealiseerd die tot een geluidsreductie in de kern
van Bathmen leidt van ca 9 decibel.
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Voorstel
1. Een krediet van €2.200.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het realiseren van
geluidmaatregelen rond de A1 bij Bathmen;
2. Dit krediet en het reeds beschikbare voorbereidingskrediet van €200.000 te dekken uit een
bijdrage van €1.200.000 van de provincie Overijssel en €1.200.000 uit de bij de voorjaarsnota
2017 en begroting 2018 gereserveerde RGI middelen;

Kern van het raadsvoorstel

De A1 wordt de komende jaren verbreed. De gemeente trekt samen met de provincie Overijssel € 2,4
miljoen uit voor extra geluidsmaatregelen bij Bathmen. Een goede doorstroming op de A1 Oost tussen
Apeldoorn en Azelo is belangrijk voor de bereikbaarheid en economische ontwikkeling van de regio.
Er is echter veel vertraging door toenemend (vracht)verkeer. Daarom werkt Rijkswaterstaat (RWS)
samen met de provincies Overijssel en Gelderland en de Cleantech Regio tussen 2018 en 2020 (fase
1) aan de verbreding van de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. Er wordt gestart met de verbreding naar
2x4 rijstroken tussen Twello en Deventer en naar 2x3 rijstroken tussen Deventer-Oost en Rijssen.

Leefbaarheid in Bathmen:

Door RWS zijn geluidsonderzoeken uitgevoerd langs het hele tracé. Daaruit bleek dat er bij Bathmen
wettelijke geluidsmaatregelen nodig zijn. De belangenvereniging Bathmen (BVB) heeft het
bewonersinitiatief genomen om extra (bovenwettelijke) geluidsmaatregelen langs de A1 te realiseren
en zo de geluidsoverlast in Bathmen te beperken. In juli 2018 hebben RWS, gemeente Deventer,
provincie Overijssel en BVB daarvoor een intentieovereenkomst getekend. In 2018 is
voorbereidingskrediet vrijgegeven om de voorbereiding te starten. Dit heeft geleid tot een definitief
ontwerp en een kostenraming.

Definitief ontwerp:

Ter beperking van geluid in de komende jaren als gevolg van de verbreding van de A1 moet
Rijkswaterstaat wettelijke geluidsmaatregelen treffen. Bij Bathmen betekent dit twee geluidsschermen
van ca 2 meter hoog. Het initiatief van bewoners in Bathmen heeft geleid tot bovenwettelijke
geluidsmaatregen, bestaande uit een combinatie van geluidsschermen en grondwallen met een
hoogte van drie meter, over een lengte van ca 2300 meter. Het traject loopt vanaf het viaduct

in de Marsdijk tot en met de ijsbaan. De maatregelen worden landschappelijk ingepast door aanplant.
De maatregelen worden aangelegd op grond van het Rijk. Het verwerven van een strook langs het
trace is nodig om een goede afwatering in stand te houden. Zowel de maatregel als de verworven
grond komen naderhand in beheer en eigendom van het Rijk. Het geheel van maatregelen leidt tot
een geluidsreductie van 9 decibel in de kern van Bathmen.

Bestuursovereenkomst:

Voor de realisatie van de geluidsmaatregelen overeenkomstig het ontwerp wordt tussen partijen
(RWS, gemeente Deventer, provincie Overijssel en BVB) een bestuursovereenkomst gesloten. Hierin
zijn afspraken over het ontwerp, de samenwerking, de realisatie en het onderhoud vastgelegd. De
bestuursovereenkomst is in april door alle partijen getekend. Door ondertekening van

de overeenkomst kan worden gestart met de realisatie.
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Beoogd resultaat
De realisatie van wettelijke en bovenwettelijke geluidsmaatregelen ter hoogte van Bathmen, te
realiseren op basis van de bestuursovereenkomst en het Definitief ontwerp.

Kader
Motie "vreemd aan de orde", raadsvergadering 24-2-2016 en raadsmededeling 2016-002156 Geluid
Bathmen

Voorjaarsnota 2017

Begroting 2018

Bestuursovereenkomst Provincie Overijssel / Gemeente Deventer, getekend dd. 20 juli 2017.
Intentieovereenkomst Rijkswaterstaat / GemeenteDeventer / Provincie Overijssel /
Belangenvereniging Bathmen, juni 2018

e Bestuursovereenkomst Realisatie bovenwettelijke geluidsmaatregelen langs de A1, dd. 24
april 2019

Argumenten ten behoeve van de raad

Het starten van de werkzaamheden is noodzakelijk om aansluiting te houden op het project van
Rijkswaterstaat inzake de verbreding van de A1, waarbij in september 2020 aan de wettelijke normen
voor geluidsreductie moet worden voldaan. De aanleg van bovenwettelijke maatregelen moet daarom
uiterlijk Q3 2019 starten. De bestuursovereenkomst voor de realisatie is getekend. Door het vrijgeven
van de financiéle middelen worden gestart met realisatie van de werkzaamheden.

De gemeente heeft overeenkomstig de bestuursovereenkomst de taak de facturen van het Rijk, als
mede het in eigen beheer te realiseren grondwallen, te voldoen met toegezegde financiéle middelen
van provincie Overijssel en gemeente Deventer. Bij het niet (tijdig) beschikbaar hebben van de
financiéle toezeggingen kunnen facturen niet worden voldaan.

Door het vrijgeven van 2,4 min uit de begroting kan aan de betalingsverplichtingen worden voldaan.
Hiervan wordt 1,2 min bij de provincie Overijssel verhaald.

Ketenpartners/ participatie

Partners uit de intentie- en bestuursovereenkomst onderschrijven de realisatie van de
geluidsmaatregelen overeenkomstig het definitief ontwerp. In de afgelopen periode heeft veelvuldig
ambtelijk en bestuurlijk overleg tussen partijen plaatsgevonden om te komen tot een gedragen
ontwerp. Onder de bewoners in Bathmen is draagvlak voor bovenwettelijke geluidsmaatregelen. De
belangenvereniging Bathmen (BVB) participeert in het project. Het voorlopig ontwerp is gepresenteerd
in het dorp, waarbij de opkomst groot was.

Na ondertekening van de bestuursovereenkomst is gestart met verkennende gesprekken tbv
grondverwerving. Dit is noodzakelijk om de maatregelen te kunnen realiseren. Om medewerking te
krijgen van particulieren is het ontwerp plaatselijk geoptimaliseerd waardoor minder particulieren
grond verworven hoeft te worden. De gesprekken worden in juni 19 voortgezet en gaan naar
verwachting tot medewerking leiden van grondeigenaren en gebruikers. De feitelijke aanleg van de
geluidsmaatregelen vindt op gronden van het Rijk plaats. Bij twee percelen is aankoop van grond
nodig om een afwateringssloot te kunnen compenseren. Verder moet opslagterrein en toegang
geregeld worden.

Financiéle consequenties
Bij de voorjaarsnota 2017 en begroting 2018 is €1.200.000 bestemd in de reserve gemeentebrede
investeringen (RGI) voor het uitvoeren van de geluidsmaatregelen. Ten behoeve van de voorbereiding
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is in 2018 al €200.000 vrijgegeven. Dit heeft geleid tot het definitief ontwerp, de kostenraming en

de bestuursovereenkomst. De realisatie komt middels cofinanciering tot stand: gemeente Deventer
€1.200.000, provincie Overijssel €1.200.000, en Rijkswaterstaat €1.050.000.

Het definitief ontwerp is geraamd op €3.450.000, bestaande uit de door de gemeente te realiseren
grondwallen van €1.217.000, de door Rijkswaterstaat te realiseren geluidsschermen van €2.169.000
en voor de afkoop van de meerkosten in het onderhoud van het bovenwettelijk deel betaalt de
gemeente € 64.000 aan het Rijk.

In de bestuursovereenkomst zijn de volgende betalingsafspraken gemaakt, namelijk dat:

o de gemeente €2.400.000,= aan lasten realiseert, bestaande uit:
o $€1.119.000,= bijdrage aan het Rijk voor de bouw van geluidsschermen
o $€64.000,= afkoop van de meerkosten in het onderhoud van het bovenwettelijke deel
o $€1.217.000,= voor de aanlegkosten van de bovenwettelijke grondwallen

e de gemeente hiervoor €1.200.000,= bijdrage van de provincie krijgt

e de netto bijdrage van de gemeente €1.200.000 bedraagt

¢ Rijkswaterstaat de aanlegkosten van de geluidsschermen voldoet van in totaal €2.169.000,=

(€ 1.119.000,= gemeentelijke bijdrage en een eigen bijdrage van €1.050.000,=)

De raad wordt gevraagd het totale krediet van €2.400.000 beschikbaar te stellen (hiervan is €200.000
al eerder vrijgegeven als voorbereidingskrediet). En dit voor €1.200.000 te dekken uit een provinciale
bijdrage en €1.200.000 uit gereserveerde RGI middelen. Op deze manier kunnen wij aan de
betalingsafspraken conform de bestuursovereenkomst voldoen.

Betrokkenheid van de raad

De raad wordt gevraagd €2.200.000 budget uit de begroting vrij te geven (€1.200.000 gemeentelijke
toezegging minus €200.000 eerder vrijgegeven, en €1.200.000 min gedekt door provinciale bijdrage)
om aan de betalingsafspraken te kunnen voldoen.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

M.A. Kossen R.C. Kdnig
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RAADSBESLUIT

Onderwerp
Voorstelnummer
Raadstafel d.d.
Raadsvergadering

De raad van de gemeente Deventer,

Financiéle dekking realisatiekosten
2019-001125

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 2 juli 2019, nummer 2019-001125.

BESLUIT

L rond de A1 bij Bathmen;

Een krediet van €2.200.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het realiseren van geluidmaatregelen

Dit krediet en het reeds beschikbare voorbereidingskrediet van €200.000 te dekken uit een bijdrage van
2 €1.200.000 van de provincie Overijssel en €1.200.000 uit de bij de voorjaarsnota 2017 en begroting 2018

gereserveerde RGI middelen;

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van

De raad voornoemd,
de griffier,

A. Kerver

de voorzitter,

R.C. Kénig



























