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Ontwerp raadsvoorstel en ontwerp raadsbesluit

Ontwerp chw-bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd (toelichting en regels)
Ontwerp chw-bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd (verbeelding)
Ontwerp besluit hogere grenswaarde wegverkeerslawaai

Ontwerp besluit op de Aanmeldnotitie besluit mer Tuinen van Zandweerd

B & W d.d.: 16-07-2019

Besloten wordt:

1 In te stemmen met het ontwerp Chw-bestemmingsplan "Tuinen van Zandweerd";

2 In te stemmen met het ontwerp besluit Hogere Grenswaarden Wegverkeerslawaai Tuinen van
Zandweerd;

In te stemmen met het ontwerp raadsvoorstel;

In te stemmen met de uitgangspunten voor beeldkwaliteit zoals beschreven in bijlage 4 van het
bestemmingsplan 'beeldregie op je stek' als toetsingskader voor welstand;

Het ontwerpbestemmingsplan met bijbehorende stukken (waaronder het ontwerp-raadsbesluit en het
ontwerp-raadsvoorstel) en het ontwerpbesluit Hogere Grenswaarden Wegverkeerslawaai Tuinen van
Zandweerd gedurende 6 weken ter visie te leggen met de mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen;
6 de nota en het besluit openbaar te maken.

Financiéle aspecten:

Financiéle gevolgen voor de gemeente? Nee
Begrotingswijziging Nee

oorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

[X] De nota en het besluit openbaar te maken
[1 De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
[1 De nota en het besluit openbaar te maken nadat

W

(&)

[1 De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...
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[1 Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

[1 De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:

Kennisgeving/ Bekendmaking Awb

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Ja
Bekendmaking conform Awb Ja
ADVIESRADEN:

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee
Toelichting

Op de locatie van 'Park Zandweerd' wil de gemeente Deventer een nieuwe, groene en duurzame woonwijk
realiseren voor circa 150 woningen op de plek waar voorheen een kunstijsbaan, een sporthal, een parkeerterrein
en deels sportvelden lagen. Het geldende bestemmingsplan "Actualisering overige bestemmingsplannen" staat
deze ontwikkeling niet toe. Om te komen tot een nieuw juridisch-planologisch toetsings- en beleidskader is het
nodig het bestemmingsplan te herzien.

Nadat door de Raad stedenbouwkundige randvoorwaarden en uitgangspunten en een exploitatieplan zijn
vastgesteld (op respectievelijk 30 januari 2019 en 22 mei 2019), is een nieuw Chw-ontwerpbestemmingsplan
opgesteld, zijn hiertoe de benodigde onderzoeken uitgevoerd en heeft er overleg plaatsgevonden met de buurt
en diverse belanghebbende partijen.

Het betreft een Crisis- en herstelwetbestemmingsplan op basis van artikel 11 lid 1 van het Besluit uitvoering
Crisis- en herstelwet en met toepassing van de pilot-status van artikel 7c en 7g van het Besluit uitvoering Crisis-
en herstelwet. Hierdoor heeft het bestemmingsplan een bredere reikwijdte (natuurinclusief bouwen, energie),
langere geldingsduur (20 jaar) en, na vaststelling een verkorte beroepsprocedure (half jaar). Het Chw-
bestemmingsplan heeft bewust een globaal karakter om maximaal in te kunnen spelen op het vraaggerichte
karakter van de wijze van uitgifte van de gronden.

Ten behoeve van het plan is een hogere grenswaardeprocedure nodig vanwege het verkeersgeluid afkomstig
van het wegverkeer op de Rembrandtkade.

In het kader van het Besluit mer is voor dit plan een Aanmeldnotitie opgesteld en voor advies bij de
Omgevingsdienst |Jsselland ingediend. In een separaat voorstel is aan u een tevens benodigd "Besluit
Aanmeldnotitie mer Tuinen van Zandweerd" voorgelegd. De betreffende documenten zijn ter informatie
opgenomen als bijlage bij dit voorstel.

Door in te stemmen met deze nota, wordt de eerste formele stap genomen om te komen tot de juridische
grondslag om de voorgenomen bouw en het gebruik van de woningen mogelijk te maken. In aanvulling op

het ontwerpbestemmingsplan vormt het Beeldregiedocument samen met de stedenbouwkundige supervisie op
het plangebied het nieuwe welstandskader voor dit plan.

Beoogd resultaat

Het juridisch-planologisch mogelijk maken van de bouw en het gebruik van nieuwe woningen op het terrein van
de Tuinen van Zandweerd op de wijze die is beschreven in de ruimtelijke kaders, het stedenbouwkundig
planconcept en de grondexploitatie.

Wet ruimtelijke ordening, Algemene wet bestuursrecht, Besluit mer, Wet geluidhinder, Woningwet.

Per 7 juli 2017 is het Besluit mer gewijzigd. Voor bepaalde industriéle activiteiten, stedelijke
ontwikkelingsprojecten of een uitbreiding of wijziging van een industrieterrein is een vormvrije mer-beoordeling
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nodig. Op basis van een 'Aanmeldnotitie Besluit mer' besluit het bevoegd gezag of een mer-
(beoordelings)procedure nodig is of niet. In het kader van het bestemmingsplan is het College van Burgemeester
en Wethouders bevoegd gezag om op de Aanmeldnotitie te besluiten. De inhoudelijke beoordeling van de
Aanmeldnotitie is gemandateerd aan de Omgevingsdienst Regio lJsselland. Het besluit op de Aanmeldnotitie
wordt voorafgaand of uiterlijk gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan gepubliceerd en ligt voor 6 weken ter
inzage, waarmee die procedure is beéindigd. U heeft ingestemd met dit voorstel (2019-001161).

Het geldende bestemmingsplan "Actualisering overige bestemmingsplannen" is vastgesteld door de Raad op 10
oktober 2012. Het nu voorliggende ontwerp Chw-bestemmingsplan "Tuinen van Zandweerd" bestaat uit de
geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0150.P368-OW01.GML met
bijpehorende bestanden. Hierbij is voor de locatie van de geometrische planobjecten gebruik gemaakt van een
ondergrond die is ontleend aan de basisregistratie grootschalige topografie (BGT), versie 1 januari 2017.

Het betreft een Crisis- en herstelwetbestemmingsplan op basis van artikel 11 lid 1 van het Besluit uitvoering
Crisis- en herstelwet en met toepassing van de pilot-status van artikel 7c en 7g van het Besluit uitvoering Crisis-
en herstelwet.

Het College is op basis van de Wet geluidhinder onder voorwaarden bevoegd om een Besluit hogere
grenswaarden vast te stellen voor de gevels van geluidgevoelige gebouwen waarbij sprake is van een
geluidbelasting die hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB, maar lager dan 63 dB. In het
ontwerpbesluit hogere grenswaarden Tuinen van Zandweerd is dit onderbouwd, waarbij ook rekening is
gehouden met het Deventer beleid inzake hogere grenswaarden.

Voor het geluid van het sportveldencomplex op de nieuw beoogde woningen is een richtwaarde van de VNG van
50 dB(A) van toepassing. Het bevoegd gezag kan met een goede motivering een hogere waarde toelaatbaar
achten als sprake is van een goed woon- en leefklimaat.

Argumenten voor en tegen

1. Instemmen ontwerpbestemmingsplan en paragraaf beeldkwaliteitsplan

Het ruimtelijke plan gaat uit van een duurzaam en groen karakter met relatief veel ruimte voor tuinen, hagen,
openbaar groen en water. De auto is te gast op de 'tuinpadenstructuur' met een smal profiel en mag uitsluitend
op daarvoor aangewezen plekken geclusterd worden geparkeerd, niet bij de woning. In dit opzicht wijken we
voor dit plan af van ons eigen parkeerbeleid om autogebruik hier te ontmoedigen. Nog onderzocht wordt de
mogelijkheid voor een collectieve duurzame warmtevoorziening: een laag temperatuur warmtenet met
gebruikmaking van het effluent van de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). Het gaat om hoofdzakelijk
grondgebonden duurzame woningen, met op twee locaties zogenaamde 'specials’, waarbij woningen gestapeld
kunnen worden gebouwd en 24 sociale huurwoningen, die door toegelaten instellingen gerealiseerd worden.
Gestreefd wordt naar een mix van woningtypologieén, waaronder ook tiny houses en collectief particulier
opdrachtgeverschap. In het bestemmingsplan zijn bouwregels opgenomen over situering van de woning op de
kavel, de hoogte en maximaal bebouwingsoppervlakte op de kavel. Voor de architectuur van de woningen is er
geen beeldkwalitetisplan, maar zijn er kernwaarden benoemd, waar de woningen aan getoetst worden. De
uitgifte gebeurt onder stedenbouwkundige supervisie. Om het natuurinclusief bouwen te stimuleren is een
puntensysteem opgenomen. Voor het krijgen van een omgevingsvergunning moeten een minimaal aantal
punten behaald worden.

Hiermee wordt voorzien in een actuele woonbehoefte en is het aanvullend op het woningaanbod elders in de
gemeente. De opstelling van het bestemmingsplan heeft zorgvuldig plaatsgevonden waarbij het beleid, de
ruimtelijke,financiéle, milieutechnische en maatschappelijke haalbaarheid zijn onderzocht. Hieruit blijkt dat het
plan haalbaar is. Er is op de voorgestelde wijze geen sprake van belemmeringen. De Omgevingsdienst heeft
positief advies uitgebracht op het plan en de Aanmeldnotitie en stelt dat er geen MER of m.e.r.-beoordeling
nodig is.

De ecologische onderzoeken voldoen aan de criteria die de gemeente Deventer stelt. Per 29 mei 2019 heeft de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State bepaald dat de systematiek van de Programmatische
Aanpak Stikstof niet meer mag worden gebruikt ter onderbouwing van het feit dat geen belangrijke nadelige
gevolgen optreden voor de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura2000-gebieden. De
bestemmingsplanprocedure wordt ondanks de huidige leemte in kennis op het gebied van stikstofdepositie
voortgezet, waarbij wordt opgemerkt dat nadere invulling wordt gegeven aan de ecologische onderbouwing /
onderbouwing stikstof in het vervolgtraject. Daarbij gaan we er van uit dat in relatief korte tijd door de Minister
van LNV, de Provincie en door andere partijen een meer expliciet kader wordt neergezet over de wijze waarop
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dit het beste kan plaatsvinden. Het tot nog toe gebruikte Aeriusmodel bleek daarnaast een modelfout te bevatten
bij Deventer.
Uit het verrichte onderzoek lichthinder van het sportveldencomplex blijkt dat met de voorgestelde maatregelen
kan worden voldaan aan de richtlijnen. Het voorstel is om de verlichting rondom een bestaand trainingsveld te
vervangen door veld gerichte led verlichting, waardoor de verlichting voldoet aan de eisen ter voorkoming van
lichthinder. In de vastgestelde grondexploitatie (d.d. 22 mei 2019) is geborgd dat hieraan uitvoering wordt
gegeven.
Voor het geluid van het sportveldencomplex op de nieuw beoogde woningen is op basis van het uitgevoerde
akoestisch onderzoek wegverkeer en industrielawaai geconstateerd dat het geluidniveau van 52 dB(A) de
richtwaarde van de VNG van 50 dB(A) overschrijdt. Om de volgende redenen is dit op deze locatie echter niet
bezwaarlijk:
1. De maximale planologische geluidemissie is bij volledige veldbezetting in de avondperiode, waarbij alle
velden tegelijkertijd worden benut. In de praktijk zal dit niet of nauwelijks voorkomen;
2. De sportvelden zijn al aanwezig en vallen onder het regime van het Activiteitenbesluit. In het kader daarvan
wordt het stemgeluid buiten beschouwing gelaten;
3. Eventuele maatregelen kunnen bestaan uit afscherming. Omdat bronnen over een groot gebied zijn
verspreid en afscherming alleen effectief is op korte afstand, zal afscherming een gering effect hebben (ook in
relatie tot de hogere beoordelingshoogten);
4. Zoals de Omgevingsdienst in haar advies stelt, is vanwege de minimale gevelwering van 20 dB (cf.
Bouwbesluit) voldoende geborgd dat aan het binnenniveau voor geluid in de woning wordt voldaan;
5. De betreffende woningen hebben minimaal één geluidluwe gevel.

2. In de bijlage 4 van de toelichting van het bestemmingsplan 'Beeldregie op je stek' zijn kaders gesteld voor de
ontwikkeling die zijn vertaald in het voorliggende ontwerp-bestemmingsplan. Deze kaders zijn na vaststelling
door de gemeenteraad onderdeel van de welstandnota. Toekomstige bouwplannen worden hieraan getoetst.

3. Instemmen ontwerpbesluit Hogere grenswaarden wegverkeerslawaai

Ten behoeve van het plan zijn akoestische onderzoeken uitgevoerd voor het wegverkeer en industrielawaai.
Hieruit is gebleken dat de geluidbelasting van het wegverkeer op de Rembrandtkade op de gevels in het
bestemmingsvlak Woongebied langs de Rembrandtkade in het plangebied hoger is dan de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Dit neemt niet weg dat ter plaatse een goed woon- en leefklimaat mogelijk is.
Gelet op de mogelijk te treffen maatregelen is de meest gunstige maatregel hier om een hogere grenswaarde
vast te stellen. Deze worden in het Kadaster geregistreerd. Bij de bouw van deze woningen dient te worden
voorzien in voldoende gevelisolatie om te komen tot een binnenwaarde van 33 dB.

4. Instemmen met het ontwerpraadsvoorstel en ontwerpraadsbesluit

Het ontwerpraadsvoorstel en ontwerpraadsbesluit zijn opgenomen als bijlage bij deze nota. Deze hoeven in dit
stadium nog niet naar de Raad. Bovendien kan na publicatie van het ontwerp Chw-bestemmingsplan en de
inzagetermijn sprake zijn van zienswijzen die ertoe kunnen leiden dat het plan deels of geheel wijzigt.

5. Het ontwerpbestemmingsplan en ontwerpbesluit HGW ter visie leggen voor 6 weken.

Met het publiceren van het ontwerp Chw-bestemmingsplan en de bijbehorende stukken start de formele
ruimtelijke procedure. Het plan ligt voor de duur van 6 weken ter inzage, waarbij een ieder de mogelijkheid heeft
om een zienswijze in te dienen. Gelet op de procedurele samenhang met het besluit op de Aanmeldnotitie
Besluit mer voor dit project, waarover u separaat bent geadviseerd in voorstel 2019-001161, mag het
ontwerpbestemmingsplan niet eerder ter inzage worden gelegd dan nadat u daarop positief heeft besloten.
Hieraan is voldaan. Gelijktijdig met het ter inzage leggen van het ontwerpbestemmingsplan dient ook het
bijgevoegde ontwerpbesluit hogere grenswaarden ter inzage te worden gelegd.

6. Besluit en nota openbaar maken

De totstandkoming van deze besluitvorming is openbaar.

Extern draagvlak (partners)

Voor de beoogde ontwikkeling heeft met vele belanghebbenden veelvuldig afstemming plaatsgevonden. Voor
het plan 'De Tuinen van Zandweerd is op 10 juli 2017 een inloopavond georganiseerd voor omwonenden en
belangstellenden. Daarna hebben zij tot eind augustus gelegenheid gekregen hun visie bij de gemeente kenbaar
te maken. Omwonenden zijn ook in september 2018 met een informatiebijeenkomst op de hoogte gebracht. Op
3 juli 2019 zijn de plannen gepresenteerd in het stadhuis en vanaf juni 2019 konden belangstellenden zich
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inschrijven om blijvend digitaal geinformeerd te blijven over de planvorming en voortgang. In het planproces zijn
verder betrokken: het Waterschap, de Provincie, buurgemeenten, Rijkswaterstaat en diverse stakeholders, zoals
de sportverenigingen, tijdelijke gebruikers van de ijsbaanlocatie en omwonenden.

Financiéle consequenties

Op 22 mei heeft de gemeenteraad ingestemd met de grondexploitatie voor dit plangebied. De kosten voor het
opstellen en begeleiden van de bestemmingsplanprocedure komen ten laste van dit project, waarvoor voldoende
budget is gereserveerd.

Aanpak/uitvoering

Na instemming door uw college vindt publicatie van het ontwerp-bestemmingsplan plaats op 8 augustus 2019,
zodat deze deels ook buiten de vakantieperiode plaatsvindt. Dit geldt ook voor het besluit hogere grenswaarden.

Gelijktijdig of voorafgaand hieraan wordt het Besluit op de Aanmeldnotitie besluit mer genomen. Deze ligt ook 6
weken ter inzage, waamee deze procedure formeel is beéindigd. Eventuele reacties kunnen worden ingebracht
bij de zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan.

In deze 6 weken kan een ieder zijn of haar zienswijze(n) indienen tegen het ontwerpbestemmingsplan en
beelkwaliteitsparagraaf. Eventuele zienswijzen worden beantwoord in een Reactienota zienswijzen. De
Reactienota wordt samen met het (eventueel aangepaste) bestemmingsplan en paragraaf beeldkwaliteit ter
vaststelling aangeboden aan respectievelijk het College en de Raad. Het College stelt de hogere grenswaarde
vast.

Het vastgestelde bestemmingsplan ligt vervolgens 6 weken ter inzage. Degene die een zienswijze heeft
ingediend, kan in beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Na afloop van de
inzageperiode treedt het bestemmingsplan in werking en vormt het bestemmingsplan het nieuwe toetsingskader
VOOr vergunningaanvragen.

Vanwege de status van een Crisis- en herstelwetbestemmingsplan zal de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State ingeval van een beroep binnen zes maanden na afloop van de beroepstermijn uitspraak doen
(waar dit normaliter iets meer dan een jaar betreft). Bovendien zijn pro-forma beroepen hierop niet mogelijk.
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Persbericht
19 juli 2019

Start bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd

Nabij de IJssel, aan de noordkant van Zandweerd, ontwikkelt de gemeente samen met
toekomstige bewoners een nieuwe woonbuurt met respect voor natuur en landschap. Om deze
bijzondere nieuwe wijk mogelijk te maken is een ontwerpbestemmingsplan opgesteld. Dit ligt
vanaf 8 augustus zes weken ter inzage.

De nieuwe wijk komt op de plek van de voormalige sporthal en parkeerterrein van de oude
kunstijsbaan en twee sportvelden. Er is plek voor ongeveer 120 kavels voor zelf- en samenbouw. Er
is veel belangstelling, op de informatieavond begin juli waren meer dan 500 geinteresseerden.

Tuinen van Zandweerd

Veranderingen in het klimaat wegen mee bij de ontwikkeling van de Tuinen van Zandweerd, zodat er
minder last is van verdroging, wateroverlast of de gevolgen van hitte. Het concept ‘wonen aan een
tuinpad’ gaat uit van een buurt waar gezondheid en ontspannen wonen leidend is. De auto is te gast
in de buurt. Parkeren kan aan de randen van de wijk en niet op het eigen perceel.

Bestemmingsplan

Bovenstaande ambities zijn opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan, dat vanaf 8 augustus 2019
zes weken ter visie ligt. Het is vanaf die datum in te zien op www.ruimtelijkeplannen.nl, plannummer
NL.IMRO.0150.P368-OWO01.

Op je stek
Alle informatie over de bijzondere nieuwe wijk nabij de IJssel is te vinden op de website
www.opjestek.nl. Op je stek is ook te volgen via www.facebook.nl/opjestek.
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ONTWERPBESLUIT
VASTSTELLING HOGERE GRENSWAARDEN

bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd Deventer

Nr. xxx Deventer, 4 juli 2019
Burgemeester en wethouders van Deventer,

Gezien het mogelijk maken van de bouw van circa 150 woningen in het ontwerpbestemmingsplan
Tuinen van Zandweerd Deventer;

gelet op artikel 44, 45, 59, 74, 82, 83 en 110a van de Wet Geluidhinder en gelet op artikel 4.9 van het
Besluit Geluidhinder;

overwegende dat

- het gaat om de bouw van woningen gelegen in het stedelijk gebied, die door middel van het
vaststellen van het bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd mogelijk gemaakt worden, een
en ander in het kader van herstructurering;

- uit het akoestisch onderzoek van Rho adviseurs met kenmerk 20180822 blijkt dat de hoogst
optredende geluidsbelasting op de gevels vanwege het wegverkeer op de Rembrandtkade 58
dB bedraagt (incl. correctie conform artikel 110g Wgh) en daarmee de voorkeurgrenswaarden
van 48 dB overschrijdt;

- overeenkomstig het gemeentelijk beleid is geconstateerd dat de toepassing van bron- en
overdrachtsmaatregelen om de geluidsbelasting op de nieuw te projecteren woningen terug te
brengen tot de voorkeursgrenswaarde op bezwaren van verkeerskundige,
stedenbouwkundige en financiéle aard stuit;

- overeenkomstig artikel 83 van de Wet geluidhinder een hogere grenswaarde kan worden
vastgesteld vanwege wegverkeerslawaai dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB, met dien
verstande dat deze waarde voor de nieuw te bouwen woningen niet hoger mag zijn dan 63 dB
in stedelijk gebied;

- het maximaal toegestane binnen niveau in de geluidsgevoelige ruimten van de woningen de
wettelijke waarden niet mag overschrijden;

- het ontwerpbesluit en de daarop betrekking hebbende stukken overeenkomstig afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken voor een ieder ter inzage hebben
gelegen;

- tijdens deze ter inzage termijn wel/geen zienswijzen zijn ingediend tegen het ontwerpbesiuit;

gelet op de bij dit besluit behorende motivering,

BESLUITEN

- een hogere waarde voor de geluidsbelasting ten gevolge van het wegverkeer op de
Rembrandtkade vast te stellen, voor de gevels van woningen, in het onderzoek van Rho
adviseurs aangeduid als de appartementen aan de Rembrandtkade, zijnde 58 dB (inclusief 5
dB aftrek ingevolge artikel 110g Wgh).

Burgemeester en wethouders van Deventer,

namens hen,
de programmamanager Ruimtelijke ontwikkeling,

H. Bottenberg



MOTIVERING ONTWERP-BESLUIT VASTSTELLING
HOGERE GRENSWAARDEN

1 Aanvraag

Burgemeester en wethouders zijn voornemens te besluiten tot het vaststellen van het
ontwerpbestemmingsplan Tuinen van Zandweerd Deventer. Dit ontwerpbestemmingsplan maakt de
bouw mogelijk van maximaal ca. 150 woningen. Het betreft de nieuwbouw van woningen in het kader
van herstructurering door het ontwikkelen van de voormalige ijsbaanterrein en sportvelden en de
nieuwbouw van woningen.

2 Wettelijk kader

Algemeen

De Wet geluidhinder schrijft voor dat bij toepassing van een procedure als bedoeld in artikel 3.1 van
de Wet ruimtelijke ordening akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd.

Wegverkeer
Met betrekking tot wegverkeer is in de Wet geluidhinder in artikel 74 opgenomen welke wegen een

geluidzone hebben en wat de breedte van deze zone is. In artikel 82 is opgenomen dat de voor
woningen binnen een zone ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van de gevel
(voorkeurgrenswaarde), vanwege de weg, 48 dB bedraagt. In artikel 83 is opgenomen dat voor nog
niet geprojecteerde woningen in stedelijk gebied voor de ter plaatse ten hoogste toelaatbare
geluidsbelasting een hogere waarde kan worden vastgesteld, met dien verstande dat deze waarde de
63 dB niet te boven mag gaan.

Procedure hogere grenswaarde

De procedure voor het vaststellen is opgenomen in artikel 110a van de wet. Hierin is onder andere
opgenomen dat de bevoegdheid tot het vaststellen van een hogere waarde ligt bij burgemeester en
wethouders.

Het beleid van de gemeente Deventer is weergegeven in het interim-beleid ‘Wet geluidhinder- beleid
t.a.v. de voorkeursgrenswaarden en de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting’. In deze beleidsregel
is vastgelegd onder welke voorwaarden van de ten hoogst toelaatbare geluidsbelasting gebruik kan
worden gemaakt.

Bij de besluitvorming van de hogere grenswaarde dient de uniforme voorbereidingsprocedure als
bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te worden gevolgd. Het ontwerpbesluit
hogere grenswaarde wordt na publicatie op de Deventer website en via de Staatscourant tegelijkertijd
met het ontwerpbestemmingsplan gedurende 6 weken ter visie gelegd. Binnen deze termijn kan een
ieder zienswijzen op het ontwerpbesluit kenbaar maken.

3 Motivering
Wegverkeerslawaai

Nabij het plangebied is een weg gelegen waarop de Wet geluidhinder van toepassing is:
- Rembrandtkade.

Vanuit het wegverkeer op de Rembrandtkade is de hoogste geluidbelasting op de geprojecteerde
appartementen 58 dB(A) (incl. 5 dB correctie conform artikel 110g Wgh) op beoordelingshoogte 7,5 m.
Vanuit deze weg wordt dan ook de voorkeursgrenswaarde van 48 dB voor wegverkeerslawaai
overschreden. De grenswaarde van 63 dB voor wegverkeerslawaai wordt op geen enkel punt
overschreden.



Bronmaatregelen om de geluidsbelasting terug te dringen

Stilasfalt

Een van de mogelijke bronmaatregelen is het toepassen van een geluidsreducerend wegdeksoort, stil
asfalttype, op de weg. De maximale normoverschijding langs de Rembrandtkade is 11 dB. De weg is
uitgevoerd met een normale asfaltverharding (Dicht Asfalt Beton). Met toepassing van stil asfalt is voor
binnenstedelijke wegen een geluidsreductie van circa 4 dB ten opzichte van normaal asfaltverharding
haalbaar. Deze reductie is niet voldoende om de normoverschrijding weg te nemen.

Het voordeel van toepassing van stil asfalt is dat de kwaliteit van het woon- en leefklimaat in de
omgeving wordt verbeterd voor het aspect geluid. Er zijn echter ook nadelen aan stil asfalt. Deze
asfaltsoorten vergen meer onderhoud en hebben een kortere levensduur. De kosten liggen daarbij
relatief hoog. Wegdekvervanging is bij de Rembrandtkade niet binnen enkele jaren voorzien.
Bovendien kan het Waterschap besluiten tot dijkophoging, waardoor op dat moment een nieuw
wegdek moet worden aangebracht. Hiervoor zijn vooralsnog geen concrete plannen of termijnen
bekend.

Nabij het plangebied bevinden zich op relatief korte afstand een aansluiting met de Rubensstraat.
Vanwege technische bezwaren (remmend, wringend verkeer ter plaatse van de kruisingen en
aansluitingen) is het toepassen van geluidsreducerend asfalt op die plaats niet mogelijk. Gezien de
genoemde nadelen is het toepassen van stil asfalt hier geen reéle optie. De aanlegkosten zijn
bovendien ten opzichte van de planontwikkeling onevenredig hoog.

Verlagen van de rijsnelheid

De Rembrandtkade heeft een doorstroomfunctie en is ook als zodanig ingericht. Het (plaatselijk)
verlagen van de maximale rijsnelheid stuit vanwege de doorstroomfunctie op bezwaren van
verkeerskundige aard.

Verlagen van de verkeersintensiteit

Zoals eerder gesteld heeft de Rembrandtkade een doorstroomfunctie voor de stad in aansluiting op de
N337. Het is niet (goed) mogelijk en niet wenselijk om de verkeersstromen om te leiden via andere
nabijgelegen wegen. Het verlagen van de verkeersintensiteit is vanuit verkeerkundig oogpunt dan ook
geen reéle optie.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat, voor zover de bronmaatregelen nog niet toegepast zijn, de genoemde
bronmaatregelen stuiten op bezwaren van verkeerskundige en technische aard.

Overdrachtsmaatregelen om de geluidbelasting terug te dringen

Afschermende bebouwing

Het toepassen van afschermende bebouwing stuit op bezwaren van ruimtelijke, stedenbouwkundige
en mogelijk financiéle aard. Er is in de stedenbouwkundige opzet geen ruimte voor niet-gevoelige
bebouwing op deze plaats. Deze overdrachtsmaatregel wordt daarom niet als reéle mogelijkheid
beschouwd. Feitelijk is het zo dat de nieuw beoogde appartementen aan de Rembrandtkade
resulteren in een afschermende werking voor de daarachter geprojecteerde woningen.

Geluidschermen

Schermen zouden technisch gezien geplaatst kunnen worden. Voor de Rembrandtkade geldt dat de
schermen om effectief te zijn voor de afscherming van de geluidsbelasting tussen de hoofdrijbaan van
de Rembrandtkade en het nieuw beoogde appartementengebouw moeten worden geplaatst. Een
dergelijke maatregel stuit op bezwaren van stedenbouwkundige, financiéle en verkeerskundige aard.
In het advies van de Omgevingsdienst is vermeld dat een schermhoogte van 8 m over circa 100 meter
lengte nodig is. Zowel vanaf de nieuwe woningen en vanaf de straat beperkt dit ernstig het zicht. Ook
in het kader van de leefbaarheid zijn schermen ongewenst, de bewoners kunnen hierdoor een
opgesloten gevoel krijgen en door een beperking van het zicht zal de sociale veiligheid verminderd
worden. In ruimtelijke zin werkt het aanbrengen van schermen belemmerend, hetgeen hier juist niet
wenselijk is. Tot slot is ook het Waterschap bevoegd gezag voor het bouwen in/aan de dijk.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de genoemde overdrachtsmaatregelen stuiten op bezwaren van
verkeerskundige, stedenbouwkundige en financiéle aard.



Maatregelen bij de woning

Dove gevel

Hoewel de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden, blijft de geluidbelasting op de gevel
ruim onder de maximaal te ontheffen grenswaarde van 63 dB in stedelijk gebied. Het toepassen van
een dove gevel is derhalve niet vereist en vormt een onnodige beperking van het woongenot. Op
basis van gemeentelijk beleid wordt vanaf 53 dB een hogere grenswaarde verleend. Gezien de
hoogste geluidbelasting vanwege wegverkeer op de Rembrandtkade 58 dB(A) bedraagt op de
beoogde woonbestemmingen heeft het vaststellen van een hogere grenswaarde voor deze gevels de
voorkeur.

Hogere grenswaarden

Voor de nieuw beoogde woonbestemmingen in het plangebied van de Tuinen van Zandweerd in
Deventer is ontheffing voor een hogere grenswaarde nodig.

Conform het hogere grenswaardenbeleid verlenen burgemeester en wethouders alleen hogere
grenswaarden indien aan bepaalde voorwaarden voldaan wordt.

In deze situatie wordt aan de volgende voorwaarden voldaan dat de woningen:
- ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van bestaande bebouwing;
- door de gekozen situering een open plaats tussen aanwezige bebouwing opvullen;
- Zijn genomen in een dorps- of stadsvernieuwingsplan.
De woningen worden opgericht in het kader van de herstructurering van de ijsbaan- en sportlocatie.

Tevens is in het hogere grenswaardenbeleid opgenomen dat burgemeester en wethouders in beginsel
alleen een hogere waarde dan 53 dB als de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting zullen
vaststellen, indien voldoende verzekerd wordt dat de verblijffsruimten, alsmede de tot de woning
behorende buitenruimten niet aan de uitwendige scheidingsconstructie worden gesitueerd waar de
hoogste geluidsbelasting optreedt, tenzij overwegingen van stedenbouw of volkshuisvesting zich
daartegen verzetten.

Gezien de situering van de woningen is het redelijkerwijs mogelijk om op deze locatie hieraan te
voldoen. Het geluid komt van één bron. Bij de ontwikkeling van de woningen zal uiteraard rekening
gehouden worden met het wettelijk toegestane geluidniveau binnen de woningen.

4 Zienswijzen
PM
5 Conclusie

De hogere grenswaarden kunnen worden vastgesteld.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1 plan:

het Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd met identificatienummer NL.IMRO.0150.P368-OWO01
van de gemeente Dewenter;

1.2 bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

1.3 aanbouw:

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het in directe
verbinding staat, welk gebouw onderscheiden kan worden van, maar een functionele eenheid vormt met
het hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

1.4 aanduiding:

een geometrisch bepaald Mak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingewlge de regels
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.5 aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een Mak betreft;

1.6 ambachtelijk bedrijf

een bedrijf dat geheel of overwegend gericht is op het door middel van handwerk vervaardigen,
bewerken of herstellen van goederen, alsook het verkopen en/of leveren, als ondergeschikte activiteit,
van goederen die verband houden met het ambacht;

1.7 bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;
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1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

bebouwingspercentage:

een in de planregels aangegeven percentage, dat de grootte van het deel van de nader in de planregels
omschreven gronden aangeeft dat maximaal mag worden bebouwd;

Bed and Breakfast-voorziening:

een aan de woonfunctie ondergeschikte toeristisch-recreatieve voorziening, gericht op het bieden van
de mogelijkheid tot overnachting en het serveren van ontbijt. Hieronder wordt niet verstaan
overnachting, noodzakelijk in verband met het verrichten van tijdelijke of seizoensgebonden
werkzaamheden en/of arbeid of permanente kamerverhuur;

beroep of bedrijf aan huis:

een beroep of bedrijf dat in of bij een woning wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate
de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in
owereenstemming is;

bestaande afstands-, hoogte-, inhouds- en opperviaktematen

afstands-, hoogte-, inhouds- en opperdaktematen, die op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan
tot stand zijn gekomen of tot stand zullen komen met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens
de Woningwet dan wel de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvak;

bestemmingsviak:

een geometrisch bepaald Mak met eenzelfde bestemming;

bevoegd gezag

bestuursorgaan dat bewoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanwaag om een
omgevingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;
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bijbehorend bouwwerk

Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met
een dak

bijgebouw:

een op zichzelf staand, al dan niet wvrijstaand gebouw, dat door de vorm onderscheiden kan worden van
het hoofdgebouw en dat in zowel functioneel als architectonisch opzicht ondergeschikt is aan en ten
dienste staat van het hoofdgebouw;

bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk;

bouwgrens:

de grens van een bouwMak;

bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke bouwhoogte
liggende Voeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting
van onderbouw en zolder;

bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingewolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende
bebouwing is toegelaten;

bouwperceelgrens:

de grens van een bouwperceel;
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1.22

1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

bouwvlak:

een geometrisch bepaald Mak, waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingewolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

dak:

iedere bovenbeéindiging van een bouwwerk;

detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, het verkopen, het
verhuren, en/of leveren van goederen aan personen die deze goederen kopen voor gebruik, verbruik of
aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit;

dienstverlening:

het bedrijfsmatig verrichten van diensten, waarbij het publiek rechtstreeks (al dan niet via een balie) te
woord wordt gestaan en geholpen;

erf:

een al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een gebouw, en in
feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw;

evenement:

een activiteit in de openlucht dan wel in al dan niet tijdelijke tenten of pa\iljoens, gericht op het
bereiken van een algemeen of besloten publiek voor informerende, educatieve, sportieve,
toeristisch-recreatieve, commerciéle, sociale, culturele en/of levensbeschouwelijke doeleinden,
alsmede kermissen, braderieén, snuffelmarkten, rommelmarkten, straatfeesten en festivals of daarmee
te vergelijken activiteiten.

Onderscheid kan worden gemaakt in grote, middelgrote, kleine en zeer kleine evenementen:

Groot evenement: een landelijk danwel regionaal evenement met meer dan 10.000 bezoekers per dag,
waarbij sprake is van een grote impact op de woon- en leefomgeving van de stad of een dorp en/of
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sprake is van regionale gewlgen voor het verkeer.

Middelgroot evenement: een regionaal danwel lokaal evenement met 5.000 tot 10.000 bezoekers per
dag, waarbij sprake is van een grote impact op het directe woon- en leefklimaat en/of gewolgen voor het
verkeer.

Klein evenement: lokaal evenement met niet meer dan 5.000 bezoekers per dag, waarbij sprake is van
een beperkte impact op het directe woon- en leefklimaat en/of gevolgen voor het verkeer.

Zeer klein evenement: lokaal evenement met niet meer dan 100 bezoekers per dag, waarbij geen
sprake is van impact op het directe woon- en leefklimaat en geen gewolgen heeft voor het verkeer. Deze
evenementen zijn, mits incidenteel, overal toegestaan en niet specifiek per bestemming geregeld;

gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden
omsloten ruimte vormt;

hoofdgebouw:

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is.

kantoor:

een ruimte die dient voor de uitoefening van administratieve, boekhoudkundige c.q. financiéle,
organisatorische en/of zakelijke dienstverlening - niet zijnde detailhandel - al dan niet met een
(publiekgerichte) baliefunctie;

onbebouwde zijdelingse bouwperceelgrens:

zijdelingse grens van een bouwperceel waarin of waarop krachtens dit plan de bouw van een
hoofdgebouw niet is toegestaan;

overkapping:

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder dan wel met ten hoogste
één wand;
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pand:

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die
direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

peil:

a. woor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte
van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

b. woor een bouwwerk op een perceel waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de
hoogte van het aansluitend afgewerkte terrein ter hoogte van die hoofdingang, waarbij plaatselijke,
niet bij het verdere verloop van het terrein passende, ophogingen of verdiepingen aan de voet van
het bouwwerk, anders dan noodzakelijk voor de bouw daarvan, buiten beschouwing blijven.

prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling;

seksinrichting:

de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch-pornografische
aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting worden in elk geval verstaan een seksbioscoop of
sekstheater, een seksautomatenhal, een prostitutiebedrijf, waaronder tevens begrepen een parenclub
en een erotische massagesalon, al dan niet in combinatie met elkaar;

Staat van beroeps- of bedrijfsactiviteiten aan huis

een in de bijlage(n) opgenomen en van de planregels deel uitmakende lijst van beroeps- of
bedrijfsactiviteiten aan huis;

Staat van horeca-activiteiten

een in de bijlage(n) opgenomen en van de planregels deel uitmakende lijst van horecabedrijven;

tegel

een door openbare ruimte omgeven rechthoek waarbinnen woningen (of woonpercelen) zijn toegestaan.
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tiny house

een wlledig uitgeruste woning, met een zeer klein gebouwd woonopperdakte en is bedoeld om het
hele jaar door bewoond te worden. Het is een onderdeel van een leefstijl waar bewoners bewust voor
kiezen;

tuinpad:

openbaar toegankelijke weg gelegen in het Woongebied;

uitbouw:

een gebouw dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw, welk
gebouw onderscheiden kan worden van, maar een functionele eenheid vormt met het hoofdgebouw en
dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;

voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw betreft met meer dan één
naar de weg gekeerde gewels, de gewvel die kennelijk als zodanig moet worden aangemerkt;

weg:

weg als bedoeld in artikel 1, eerste artikel onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, zoals deze luidt
op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan;

Wet ruimtelijke ordening:

Wet van 1 juli 2008 (Stb. 2006, 566) houdende vaststelling van nieuwe planregels omtrent de
ruimtelijke ordening, zoals deze luidt op het moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit
plan;

wijziging:

een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 lid 1 sub a van de Wet ruimtelijke ordening;

11
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woning/wooneenheid:

een (gedeelte van een) gebouw dat dient voor de huisvesting van personen;

Woningwet:

Wet van 29 augustus 1991, Stb. 439, tot herziening van de Woningwet, zoals deze luidt op het
moment van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan;

woongebouw:

een gebouw, dat meerdere naast elkaar en geheel of gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen omvat
en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden;

zorgwoning:

een woning voor de huisvesting van bepaalde categorieén van de bewlking, zoals ouderen, jongeren, of
mensen met een beperking, waarbij de mate en de vorm van de geboden zorg en ondersteuning aan de
bewoners dusdanig is dat niet langer gesproken kan worden van zelfstandige bewoning, maar die
gezien de maatschappelijke ontwikkelingen en hun geringe ruimtelijke impact wel aanvaardbaar zijn in
de woonomgeving.
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Artikel 2 Wijze van meten
Bij toepassing van deze planregels wordt als wlgt gemeten:

2.1 de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens:

tussen de zijdelingse grenzen van een bouwperceel en een bepaald punt van het op dat bouwperceel
wvoorkomend (hoofd)gebouw, waar die afstand het kortst is.

2.2 de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard
daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.

23 de dakhelling:

langs het dakvak ten opzichte van het horizontale vak.

2.4 de diepte van een aan- of uitbouw:

de diepte van een aan- of uitbouw wordt loodrecht vanaf de gewvel van het hoofdgebouw, waaraan de
aan- of uitbouw wordt gebouwd, gemeten.

2.5 de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel.

2.6 de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvoer, de buitenzijde van de gewels (en/of het hart van de
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.

2.7 de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelMakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

13
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2.8 de hoogte van een windturbine:

vanaf het peil tot aan de (wieken)as van de windturbine.

14
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Groen

3.1

3.2

3.2.1

322

3.2.3

Bestemmingsomschrijving
De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

groenvoorzieningen, bermen en beplanting;

wolkstuinen, moestuinen en schoolwerktuinen;

voorzieningen ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie;

voet- en rijwielpaden, verhardingen;

wegen;

sport- en speelvoorzieningen, waaronder begrepen (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen;
waterlopen en waterpartijen, met de daarbij behorende bruggen, dammen, duikers, kades, taluds,
beschoeiingen e.d.;

h. nutswoorzieningen;

met daaraan ondergeschikt:

@ "0 o0oTw

i. geclusterde parkeervoorzieningen.

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Groen' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken die ten dienste
staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wolgende regels:

e er zijn uitsluitend gebouwen ten behoeve van de in lid 3.1 genoemde functies toegestaan, met dien
verstande dat:
1. de bouwhoogte niet meer dan 4 m mag bedragen;
2. de oppervakte per gebouw niet meer dan 15 m? mag bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde, gelden de wolgende regels:

a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van de geleiding, beweiliging
en regeling van het verkeer en wegwerlichting mag niet meer dan 8 m bedragen;

b. de bouwhoogte van bouwwerken ten behoewve van (de opwekking van) duurzame energie mag niet
meer dan 5 m bedragen;

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 4 m bedragen;

d. de oppervakte van een gebouwde speelvoorziening mag niet meer dan 15 m? bedragen.

15
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3.3 Afwijken van de bouwregels

3.3.1  Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. lid 3.2.2 in die zin dat een ondergeschikt gebouw wordt gebouwd ten behoeve van
nutswvoorzieningen en woorzieningen voor (de opwekking van) duurzame energie met andere
maatwoering dan genoemd in dat artikel;

b. lid 3.2.3 sub b in die zin dat windturbines met een hoogte van niet meer dan 25 m worden
gebouwd.

3.3.2 Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de verkeers\eiligheid;

de milieusituatie;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de parkeersituatie;

de sociale eiligheid,;

waterveiligheid.

@ po0oT
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Artikel 4 Groen - Tuingebied

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Bestemmingsomschrijving
De woor 'Groen - Tuingebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

wolkstuinen, moestuinen en schoolwerktuinen;

woedselproductie, niet zijnde agrarische bedrijfsvoering;

voorzieningen ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie;

milieueducatie;

cultuur- en ontspanning;

kleinschalige horeca en andere worzieningen die aansluiten bij het tuinkarakter;
groenwoorzieningen in de vorm van tuinen, plantsoenen, groenstroken, e.d.;

voet- en rijwielpaden, verhardingen;

sport- en speelworzieningen, waaronder begrepen (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen;
waterlopen en waterpartijen, met de daarbij behorende bruggen, dammen, duikers, kades, taluds,
beschoeiingen e.d.;

k. nutswoorzieningen.

I. ontsluitingswegen voor de hiervoor genoemde functies;

met daaraan ondergeschikt:
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m. geclusterde parkeernvoorzieningen.

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Groen - Tuingebied' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken die
ten dienste staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wlgende regels

* er zijn uitsluitend gebouwen ten behoeve van nutsvoorzieningen en voorzieningen voor (de
opwekking van) duurzame energie toegestaan, met dien verstande dat:
1. de bouwhoogte niet meer dan 5 m mag bedragen;
2. de oppenvakte per gebouw niet meer dan 15 m? mag bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de wolgende regels:

a. de bouwhoogte van bouwwerken ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie mag niet
meer dan 5 m bedragen;

b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet zijnde overkappingen, mag
niet meer mag dan 3 m bedragen.
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4.3

4.3.1

4.3.2

18

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. lid4.2.2 in die zin dat maximaal 2 gebouwen in de vorm van een buurtschuur, kassen of een ander
gebouw passend bij de in lid 4.1 genoemde functies worden gebouwd, mits de bouwhoogte van
een gebouw maximaal 15 m bedraagt en de gezamenlijke opperdakte aan gebouwen niet meer
dan 10% van het bestemmingsvak bedraagt;

b. lid 4.2.2 in die zin dat een ondergeschikt gebouw wordt gebouwd ten behoeve van
nutswvoorzieningen en woorzieningen voor (de opwekking van) duurzame energie met andere
maatwvoering dan genoemd in dat artikel;

c. lid 4.2.3 in die zin dat windturbines met een hoogte van niet meer dan 25 m worden gebouwd.

Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de verkeers\eiligheid;

de milieusituatie;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de parkeersituatie;

de sociale weiligheid;

watenweiligheid.

@ "0 o00ow
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Artikel 5 Verkeer - Verblijfsgebied

5.1

5.2

5.2.1

522

523

5.3

531

Bestemmingsomschrijving
De woor 'Verkeer - Verblijffsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

woonstraten;

verblijfsvoorzieningen;

voet- en rijwielpaden;

voorzieningen ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie;
kunstwerken;

groenwvoorzieningen;

speelvoorzieningen, waaronder begrepen (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen;
geclusterde parkeenoorzieningen;

nutsvoorzieningen;

watergangen en andere waterpartijen;

bruggen, duikers en faunapassages.

AT T TQ M0 Q0 oW

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Verkeer - Verblijfsgebied' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd
bouwwerken die ten dienste staan van deze bestemming.

Gebouwen
Voor het bouwen van gebouwen gelden de wlgende regels

e er zijn uitsluitend gebouwen worden gebouwd ten behoeve van nutsvoorzieningen en voorzieningen
voor (de opwekking van) duurzame energie toegestaan, met dien verstande dat:
1. de bouwhoogte niet meer dan 4 m mag bedragen;
2. de oppervakte per gebouw niet meer dan 15 m? mag bedragen.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de wlgende
regels:

a. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van de geleiding, beweiliging
en regeling van het verkeer en wegverlichting mag niet meer dan 8 m bedragen;

b. de bouwhoogte van bouwwerken ten behoeve van de opwekking van duurzame energie mag niet
meer dan 5 m bedragen;

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 4 m bedragen.

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

* lid 5.2.3 in die zin dat windturbines met een hoogte van niet meer dan 25 m worden gebouwd.
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5.3.2 Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de verkeers\eiligheid;

de milieusituatie;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de parkeersituatie;

de sociale \eiligheid,;

waterweiligheid.

@ P o0oT

5.4 Specifieke gebruiksregels

5.4.1  Strijdig gebruik
Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

e een verkooppunt voor motorbrandstoffen.

20
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Artikel 6 Water

6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

6.3.1

6.3.2

Bestemmingsomschrijving
De woor "Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

waterhuishouding, waterafvoer en waterberging;

oeverstroken;

voorzieningen ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie;
nutsvoorzieningen, zoals rioolgemalen;

. groenwoorzieningen;

met de daarbij behorende:

Poo0ooTp

f.  bruggen;

g. dammen;

h. duikers;

i. kades;

j- taluds;

k. beschoeiingen e.d.

Bouwregels

Algemeen

Op de tot 'Water' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken, geen gebouwen
zijnde die ten dienste staan van deze bestemming.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de wlgende regels:

a. de bouwhoogte van bruggen mag niet meer dan 4 m bedragen;
b. de bouwhoogte van nutswoorzieningen mag niet meer dan 3 m bedragen;
c. de bouwhoogte van owverige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 m bedragen.

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

* lid 6.2.2 in die zin dat windturbines met een hoogte van niet meer dan 25 m worden gebouwd.

Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

a. het straat- en bebouwingsbeeld;

b. de verkeers\eiligheid;

c. de milieusituatie;

d. de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
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e. de parkeersituatie;
f.  de sociale weiligheid;
g. wateneiligheid.

22
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Artikel 7 Woongebied
7.1 Bestemmingsomschrijving
De woor "Woongebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. woningen en zorgwoningen, al dan niet in combinatie met een aan huis verbonden beroep of bedrijf
conform het gestelde in lid 14.2;
b. wlkstuinen, moestuinen en schoolwerktuinen;
c. worzieningen ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie;
d. met de daarbij behorende:
1. tuinen en enen;
e. entevens bestemd voor
1. groenwoorzieningen in de vorm van plantsoenen, groenstroken en sport- en speelvoorzieningen;
2. verkeerswoorzieningen in de vorm van wegen, voet- en rijwielpaden, ontsluitingsvoorzieningen;
3. geclusterd parkeren;
4. inritten, uitsluitend ter plaatse van percelen die zijn worzien van de aanduiding 'gestapeld'.
7.2 Bouwregels
7.2.1  Algemeen
a. Op de tot 'Woongebied' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd bouwwerken die ten
dienste staan van deze bestemming;
b. Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding uitgesloten - hoofdgebouwen' mogen
uitsluitend aan-, uit- en bijgebouwen worden gebouwd, hoofdgebouwen zijn niet toegestaan;
c. Tiny houses zijn toegestaan met een maximaal gebruiksopperiak van 50 m?;
d. Ter plaatse van te behouden bomen, zoals aangegeven in Bijlage 3, en 1 m buiten de kroon en in
de staat van wlledige wasdom van die bomen mag niet worden gebouwd.
e. Voor het uiterlijk van bouwwerken gelden de regels zoals opgenomen in Bijlage 4 van toepassing.
7.2.2  Hoofdgebouwen

Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de wolgende regels:

a.
b.
c.

de goothoogte van hoofdgebouwen mag niet meer bedragen dan 7 m;

de bouwhoogte van hoofdgebouwen mag niet meer bedragen dan 10 m;

het bebouwingspercentage per bouwperceel mag niet meer bedragen dan 45 - (kavelopperdak/18),

deze regel is niet van toepassing ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld’;

de afstand van de voorgewvel van een hoofdgebouw tot een tuinpad mag niet minder bedragen dan 5

m en niet meer dan 7 m, tenzij:

1. het rijenwoningen betreft in welk geval de afstand niet minder dan 3 m respectievelijk 5 m
bedraagt;

2. het tiny houses betreft die verspreid over een hele tegel worden gebouwd, hiervoor is de rooilijn
van 7 m niet van toepassing;

woongebouwen mogen uitsluitend worden gebouwd ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld’;

in afwijking van het bepaalde in sub a mag de goothoogte en bouwhoogte van hoofdgebouwen ter

plaatse van de aanduiding 'gestapeld' niet meer bedragen dan de ter plaatse van de aanduiding

'maximum bouwhoogte (m)' aangegeven hoogte;

het (ondergronds) bouwen in de voortuin van een woning is niet toegestaan;

een gebouw mag uitsluitend worden gebouwd als natuurinclusief wordt gebouwd. Hiervan is sprake

als minimaal 15 punten worden behaald van het in Bijlage 2 opgenomen toetsingskader;
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7.2.3

7.2.4

7.3

7.3.1

7.3.2

7.4

7.4.1

24

i. de afstand van een hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsgrens mag niet minder dan 2,5 m, met
uitzondering van twee aaneengebouwde en aaneengebouwde woningen (voor wat betreft de
aaneengebouwde zijde).

Aanbouwen uitbouwen en bijgebouwen
Voor het bouwen van aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen geldt de volgende regel:

* ter plaatse van een tiny house mag het gezamenlijk opperdak van de aanbouwen, uitbouwen en
bijgebouwen per tiny house niet meer bedragen dan het gebruiksopperdak van de tiny house.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt de wlgende regel:

a. de bouwhoogte van overkappingen mag niet meer dan 3 m bedragen;

b. de bouwhoogte van bouwwerken ten behoeve van (de opwekking van) duurzame energie mag niet
meer dan 5 m bedragen;

c. de bouwhoogte van andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde, niet zijnde overkappingen, mag
niet meer mag dan 2 m bedragen.

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:

a. lid 7.2.2 in die zin dat ondergronds wordt gebouwd ten behoeve van nutsvoorzieningen en
voorzieningen voor (de opwekking van) duurzame energie;

b. lid 7.2.4 in die zin dat de bouwhoogte van overkappingen wordt vergroot tot niet meer dan 5 m;

c. lid 7.2.4 in die zin dat windturbines met een hoogte van niet meer dan 25 m worden gebouwd.

Toepassingsvoorwaarden

De in het vorige lid genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen
onevenredige aantasting plaatsvindt van:

het straat- en bebouwingsbeeld;

de verkeers\eiligheid;

de milieusituatie;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de parkeersituatie;

de sociale weiligheid;

waterweiligheid.

@ po0oTp

Specifieke gebruiksregels

Strijdig gebruik
Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor meer dan 150 woningen;
b. het gebruik van het eigen erf voor parkeren, tenzij:
1. het de gronden betreft ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld’, in welk geval het parkeren op
eigen terrein moet plaatsvinden;
c. het maken van een uitweg naar een weg of tuinpad of van de weg of het tuinpad gebruik te maken
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voor het hebben van een uitweg;
d. het voor meer dan 50% verharden van het bouwperceel.
Voorwaardelijke verplichting

Het gebruik van een woning is slechts toegestaan als 10 mm waterinfiltratie, gerekend over het totale
opperdak van het perceel (dakopperdak en verhardingen) op het eigen perceel wordt gerealiseerd en in
stand wordt gehouden.
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Artikel 8 Waarde - Archeologie -2

8.1

8.2

821

822

8.3

Bestemmingsomschrijving

De woor 'Waarde - Archeologie - 2' aangewezen gronden zijn, behalve woor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en \eiligstelling van de op en/of in deze gronden
wvoorkomende archeologische verwachtingswaarden.

Bouwregels

Archeologisch rapport

Onverminderd de bouwregels bij de andere in lid 8.1 bedoelde bestemmingen, is de aanwager van een
omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of bouwwerken:

a. met een oppendakte groter dan 1.000 m?;

b. waarbij benodigde grondingrepen, zoals graafwerkzaamheden en heiwerkzaamheden, dieper zijn
dan 0,5 m onder maaiweld, en

c. die worden gebouwd op en/of in de gronden als bedoeld in lid 8.1, verplicht een rapport over te
leggen waarin de archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanwaag zal worden
verstoord naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bevoegd is die vergunning te verlenen in
wldoende mate is vastgesteld, tenzij:

1. het bouwen uitsluitend betrekking heeft op de vervanging, verieuwing of verandering van
bestaande bebouwing, waarbij de opperdakte, wvoor zover gelegen op of onder maaiveld, niet
wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering, of

2. de archeologische waarde van het terrein naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bevoegd
is die vergunning te verlenen al wldoende vaststaat.

Koppelen voorschriften

Indien uit het in lid 8.2.1 genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden door
het verlenen van de omgevingsvergunning zullen worden verstoord, kunnen een of meerdere van de
wolgende voorschriften aan de omgevingsvergunning worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten of archeologische
waarden in de bodem kunnen worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen in de zin van de Erfgoedwet;

c. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een deskundige
op het terrein van de archeologische monumentenzorg die wldoet aan bij die voorschriften te
stellen kwalificaties.

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van

werkzaamheden

8.3.1
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Vergunningplicht

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden:

e openin de gronden als bedoeld in lid 8.1, en
« over een oppendakte groter dan 1.000 m?,
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8.3.3

8.3.4

8.4
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de wlgende werken en werkzaamheden uit te voeren:

het ophogen, egaliseren en ontginnen van gronden;

het verlagen van de bodem of het afgraven van gronden;

het uitvoeren van graafwerkzaamheden en grondbewerkingen;

het aanbrengen van beplanting die dieper wortelt dan 0,50 m.;

het aanleggen of verharden van wegen, rijwielpaden, banen of parkeergelegenheden en het
aanbrengen van andere opperiakteverhardingen;

het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en de daarmee
verband houdende constructies;

g. het graven of anderszins aanbrengen van watergangen en waterpartijen;

voor zover deze werken of werkzaamheden bodemverstoringen met een diepte van meer dan 0,50 m
onder maaiveld tot gewvolg hebben.
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Uitzonderingen vergunningplicht
Het in lid 8.3.1 venvatte verbod geldt niet voor het uitwoeren van werken en werkzaamheden:

a. in het kader van het normale beheer en onderhoud;

b. in het kader van archeologisch onderzoek en/of het doen van opgravingen, mits verricht door een
ter zake deskundige;

c. indien op basis van door een deskundige uitgevoerd bureauonderzoek of inventariserend
veldonderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen behoudenswaardige archeologische
monumenten of waarden aanwezig zijn;

d. die noodzakelijk zijn met het oog op het realiseren van een bouwwerk, waarvoor een
omgevingsvergunning is verleend;

e. waarmee is begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van dit plan indien daarvoor geen
vergunning vereist was;

f.  waarmee op grond van een omgevingsvergunning of ontgrondingvergunning is of mag worden
begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van het plan.

Archeologisch rapport

De aanvrager van een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 8.3.1 is verplicht een rapport over te
leggen waarin de archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanwraag zal worden verstoord,
naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bewvoegd is die vergunning te verlenen in woldoende mate is
vastgesteld, tenzij de archeologische waarde van het terrein naar het oordeel van het bestuursorgaan
dat bewoegd is die vergunning te verlenen al wldoende vaststaat.

Toepassingsvoorwaarden

De in lid 8.3.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, indien de betrokken
archeologische waarden door de activiteiten niet worden geschaad of mogelijke schade kan worden
wvoorkomen door aan de omgevingsvergunning voorschriften te verbinden.

Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het bestemmingsplan te wijzigen door de
bestemmingsvakken 'Waarde - Archeologie - 2' naar ligging te verschuiven of naar omvang te vergroten
of te verkleinen en in voorkomend geval uit het plan te verwijderen, indien als gewolg van een nader
archeologisch onderzoek is gebleken dat de archeologische waarden van gronden al dan niet
behoudenswaardig zijn, niet langer aanwezig zijn of juist wel aanwezig blijken te zijn.
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Artikel 9 Waarde - Archeologie -4

9.1

9.2

9.2.1

9.2.2

9.2.3
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Bestemmingsomschrijving

De woor 'Waarde - Archeologie - 4' aangewezen gronden zijn, behalve woor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en \eiligstelling van de op en/of in deze gronden
wvoorkomende archeologische verwachtingswaarden.

Bouwregels

Vaststelling archeologische waarde

Onverminderd de bouwregels bij de andere in lid 9.1 bedoelde bestemmingen, is de aanwager van een
omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of bouwwerken:

a. met een oppendakte groter dan 200 m?;

b. waarbij benodigde grondingrepen, zoals graafwerkzaamheden en heiwerkzaamheden, dieper zijn
dan 0,5 m onder maaiweld, en

c. die worden gebouwd op en/of in de gronden als bedoeld in lid 9.1, verplicht een rapport over te
leggen waarin de archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanwaag zal worden
verstoord naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bevoegd is die vergunning te verlenen in
wldoende mate is vastgesteld, tenzij:

1. het bouwen uitsluitend betrekking heeft op de vervanging, verieuwing of verandering van
bestaande bebouwing, waarbij de opperdakte, wvoor zover gelegen op of onder maaiveld, niet
wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering, of

2. de archeologische waarde van het terrein naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bevoegd
is die vergunning te verlenen al wldoende vaststaat.

Koppelen voorschriften archeologisch rapport

Indien uit het in lid 9.2.1 genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden door
het verlenen van de omgevingsvergunning zullen worden verstoord, kunnen een of meerdere van de
wolgende voorschriften aan de omgevingsvergunning worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten of archeologische
waarden in de bodem kunnen worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen in de zin van de Erfgoedwet;

c. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een deskundige
op het terrein van de archeologische monumentenzorg die wldoet aan bij die voorschriften te
stellen kwalificaties.

Visuele waarneming (opperviakte tussen 100 en 200 m2)

Indien de ingreep meer dan 100 m? maar minder dan 200 m? bedraagt kan aan de
omgevingsvergunning de voorwaarde worden verbonden dat gelegenheid moet worden geboden voor een
archeologische waarneming tijdens de uitwoering van de werkzaamheden.
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9.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden

9.3.1  Vergunningplicht

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,

geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden op en in de gronden als bedoeld in lid 9.1, en over een

oppervakte groter dan 200 m?, de wlgende werken en werkzaamheden uit te voeren:

a. het ophogen, egaliseren en ontginnen van gronden;

b. het verlagen van de bodem of het afgraven van gronden;

c. het uitvoeren van graafwerkzaamheden en grondbewerkingen;

d. het aanbrengen van beplanting die dieper wortelt dan 0,50 m.;

e. het aanleggen of verharden van wegen, rijwielpaden, banen of parkeergelegenheden en het
aanbrengen van andere opperdakteverhardingen;

f.  het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en de daarmee
verband houdende constructies;

g. het graven of anderszins aanbrengen van watergangen en waterpartijen;

h. het uitwoeren van sloopwerkzaamheden met een bodemverstorende werking.

voor zover deze werken of werkzaamheden bodemverstoringen met een diepte van meer dan 0,50 m

onder maaiveld tot gewvolg hebben.

9.3.2  Uitzonderingen vergunningplicht

Het in lid 9.3.1 venvatte verbod geldt niet voor het uitwoeren van werken en werkzaamheden:

a. in het kader van het normale beheer en onderhoud;

b. in het kader van archeologisch onderzoek en/of het doen van opgravingen, mits verricht door een
ter zake deskundige;

c. indien op basis van door een deskundige uitgevoerd bureauonderzoek of inventariserend
veldonderzoek is aangetoond dat op de betrokken locatie geen behoudenswaardige archeologische
monumenten of waarden aanwezig zijn;

d. die noodzakelijk zijn met het oog op het realiseren van een bouwwerk, waarvoor een
omgevingsvergunning is verleend;

e. waarmee is begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van dit plan indien daarvoor geen
vergunning vereist was;

f.  waarmee op grond van een omgevingsvergunning of ontgrondingvergunning is of mag worden
begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van het plan.

9.3.3 Archeologisch rapport

De aanvrager van een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 9.3.1 is verplicht een rapport te
owverleggen waarin de archeologische waarde van het terrein dat blijkens de aanwaag zal worden
verstoord, naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bevoegd is die vergunning te verlenen in
wldoende mate is vastgesteld, tenzij

a. de archeologische waarde van het terrein naar het oordeel van het bestuursorgaan dat bewvoegd is
die vergunning te verlenen al wldoende vaststaat;
b. de werkzaamheden plaatsvinden over een opperakte groter dan 100 m? maar kleiner dan 200 m?.
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9.3.4 Toepassingsvoorwaarden
De in lid 9.3.1 genoemde omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, indien de betrokken
archeologische waarden door de activiteiten niet worden geschaad of mogelijke schade kan worden
wvoorkomen door aan de omgevingsvergunning voorschriften te verbinden.

9.3.5 Koppelen voorschriften

a. Indien de ingreep meer dan 100 m? maar minder dan 200 m? bedraagt kan aan de vergunning het
voorschrift worden verbonden tot het bieden van gelegenheid voor een archeologische waarneming
tijdens de werkzaamheden.

b. Indien uit het in lid 9.3.3 genoemde rapport blijkt dat de archeologische waarden van de gronden
door het verlenen van de omgevingsvergunning zullen worden verstoord, kunnen een of meerdere
van de wlgende voorschriften aan de omgevingsvergunning worden verbonden:

1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten of
archeologische waarden in de bodem kunnen worden behouden;

2. de verplichting tot het doen van opgravingen in de zin van de Erfgoedwet;

3. de verplichting de activiteit die tot bodemwerstoring leidt, te laten begeleiden door een
deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg die wldoet aan bij die
voorschriften te stellen kwalificaties.

9.4 Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het bestemmingsplan te wijzigen door de
bestemmingsyvakken 'Waarde - Archeologie - 4' naar ligging te verschuiven of naar omvang te vergroten
of te verkleinen en in voorkomend geval uit het plan te verwijderen, indien als gewlg van een nader
archeologisch onderzoek is gebleken dat de archeologische waarden van gronden al dan niet
behoudenswaardig zijn, niet langer aanwezig zijn of juist wel aanwezig blijken te zijn.
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Artikel 10  Waarde - Groeiplaats boom

10.1  Bestemmingsomschrijving

De woor 'Waarde - Groeiplaats boom' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
wvoorkomende bestemming(en), mede bestemd voor:

* de bescherming en het behoud van bomen of locaties waar deze wenselijk zijn die beeld- en
sfeerbepalend zijn.

10.2 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, en
werkzaamheden

10.2.1 Vergunningplichtige werken en werkzaamheden

Voor de wlgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden is ongeacht het bepaalde in
de regels bij de andere op de gronden van toepassing zijnde bestemmingen een omgevingsvergunning
vereist:

a. aanwezige boombeplanting te verwijderen en/of aan te tasten;
b. de gronden op te hogen en/of af te graven;
c. werhardingen aan te brengen.

10.2.2 Uitzonderingen
Het bepaalde in sublid 10.2.1 geldt niet voor het uitvoeren van de wlgende werken en werkzaamheden:

a. werken en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en onderhoud;

b. werken en werkzaamheden, waarmee op grond van een aanlegvergunning of omgevingsvergunning
is of mag worden begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van het plan;

c. werken en werkzaamheden, waarmee is begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van het plan,
indien daarvoor geen aanlegvergunning of omgevingsvergunning vereist was.

10.2.3 Toepassingsvoorwaarden

a. Werken en werkzaamheden als bedoeld in sublid 10.2.1 onder a zijn slechts toelaatbaar indien de
betreffende boom in een zodanige staat verkeert dat het voortbestaan niet mogelijk is en/of het
historisch ruimtelijk beeld van het betreffende gebied niet onevenredig wordt aangetast.

b. Werken en werkzaamheden als bedoeld in sublid 10.2.1 onder b en ¢ zijn slechts toelaatbaar
indien hierdoor het wortbestaan van de waardewolle boom of bomen niet wordt bedreigd.
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Artikel 11 Waterstaat - Waterkering

11.1

11.2

11.2.1

11.2.2

11.3

11.3.1
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Bestemmingsomschrijving

De woor "Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
wvoorkomende bestemming(en), mede bestemd voor:

a. hoofdwaterkering en daarbij behorende voorzieningen,
b. waterhuishouding en waterstaatkundige functies, en
c. bij een en ander behorende owerige voorzieningen, zoals ten behoeve van het scheepvaartverkeer.

Bouwregels

Algemeen

a. In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen mag niet worden gebouwd, anders dan
ten behoeve van deze bestemming;

b. Op de tot 'Waterstaat - Waterkering' bestemde gronden mogen uitsluitend worden gebouwd
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, die ten dienste staan van deze bestemming.

Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwenvan bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van de in artikel 11.1 onder a
bedoelde bestemming, geldt de wlgende regel:

* de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten hoogste 4 m bedragen.

Afwijken van de bouwregels

Bevoegdheid
Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in:
a. artikel 11.2.1 worden toegestaan dat de in de desbetreffende bestemmingen genoemde

bouwwerken worden gebouwd, mits vooraf advies wordt ingewonnen van de beheerder van de
betreffende waterkering.
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Hoofdstuk3  Algemene regels

Artikel 12  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegewven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing.
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Artikel 13  Algemene bouwregels

13.1 Parkeereis auto's en fietsen

a. Indien bij het gebruik van gronden als bedoeld in Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels sprake is van
een parkeerbehoefte, dan moet in voldoende mate zijn voorzien in parkeergelegenheid voor auto's

en fietsen.

b. Eris sprake van in woldoende mate indien per woning 1 parkeerplaats wordt gerealiseerd met per
woning 0,3 parkeerplaats voor bezoekersparkeren.

c. In afwijking van het bepaalde in sub b geldt ter plaatse van de aanduiding 'gestapeld' dat per
woning 1parkeerplaats wordt gerealiseerd met per woning 0,3 parkeerplaats voor
bezoekersparkeren.

13.2 Laden en lossen

Indien bij het gebruik van gronden als bedoeld in Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels sprake is van
behoefte aan ruimte voor het laden of lossen van goederen, dan moet in deze behoefte in voldoende
mate zijn voorzien.
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14.1

14.2
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Algemene gebruiksregels

Strijdig gebruik

Tot een strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend:

a.
b.

het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting;

het gebruik van onbebouwde gronden als opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer- en
vaartuigen en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten, tenzij dit gebruik
verband houdt met het op de bestemming gerichte beheer van de gronden.

Beroep of bedrijf aan huis

Gebruik van ruimten binnen een woning (i.c. hoofdgebouw , aanbouwen, uitbouwen en/of bijgebouwen)
ten behoeve van een beroep of bedrijf aan huis wordt overeenkomstig de bestemming aangemerkt, voor
zower dit gebruik ondergeschikt blijft aan de woonfunctie en mits woldaan wordt aan de wlgende

voorwaarden:

a. het gebruik dient qua aard, milieubelasting en uitstraling te passen in een woonomgeving;

b. alleen beroepen of bedrijven zijn toegestaan die in de van deze planregels deel uitmaken van de
Bijlage 1 of beroepen en bedrijven die gezien de gewlgen daarvan voor de omgeving redelijkerwijs
met deze bedrijven kunnen worden gelijkgesteld;

c. het gebruik mag geen nadelige inMoed op de normale afwikkeling van het verkeer en geen nadelige
toename van de parkeerbehoefte hebben;

d. maximaal 35% van het oeroppeniak van de woning (met in begrip van de gerealiseerde aan- en
uitbouwen en bijgebouwen ), tot ten hoogste (en in totaal) 50 m? mag worden gebruikt voor het aan
huis verbonden beroep of bedrijf;

e. er mag geen detailhandel of groothandel plaatsvinden;

f. er mag geen horeca plaatsvinden, met dien verstande dat in afwijking hiervan een Bed mag worden
gerealiseerd mits:

1. de toeristisch recreatieve overnachtingsmogelijkheid niet als zelfstandige wooneenheid
functioneert (de realisatie van een aparte kookgelegenheid is niet toegestaan);

2. het authentieke uiterlijk of de verschijningsvorm van de woning wordt gehandhaafd;

3. het maximaal aantal bedden ten dienste van de Bed and Breakfast-woorziening niet meer dan 4
bedraagt.

g. ermag geen seksinrichting worden opgericht;

h. het beroep of bedrijf dient door een bewoner van de woning te worden uitgeoefend.
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Artikel 15 Algemene aanduidingsregels

15.1

15.1.1

15.1.2

15.1.3

15.2

15.2.1

15.2.2

15.2.3

15.2.4
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geluidzone - industrie

Aanduidingsomschrijving

Ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - industrie' zijn de gronden, naast de andere voor die gronden
aangewezen bestemmingen, tevens bestemd woor het tegengaan van een te hoge geluidsbelasting op
nieuwe geluidgewvoelige bebouwing als gewolg van industrielawaai en mede bestemd voor de
bescherming en instandhouding van de geluidsruimte in verband met de nabijheid van een inrichting als
bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhinder.

Bouwregels

Ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - industrie' is de bouw van geluidgewvoelige bebouwing als
bedoeld in de Wet geluidhinder uitsluitend toegestaan indien de geluidbelasting vanwege het
industrieterrein op de gevels van deze geluidgevoelige bebouwing niet hoger zal zijn dan de daarvoor
geldende woorkeursgrenswaarde of een verkregen hogere grenswaarde.

Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het bestemmingsplan te wijzigen door de aanduiding
'geluidzone - industrie' naar ligging te verschuiven of naar omvang te vergroten of te verkleinen, indien
na onderzoek blijkt dat de geluidsbelasting vanwege industrielawaai op geluidsgevoelige gebouwen niet
hoger zal zijn dan de daarvoor geldende voorkeurgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde en
uit hoofde van de bescherming en instandhouding van de geluidsruimte in verband met de nabijheid van
een inrichting als bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhinder geen bezwaar bestaat.

vrijwaringszone - dijk

Aanduidingsomschrijving

In afwijking van Hoofdstuk 2 geldt ter plaatse van de aanduiding ‘wijwaringszone - dijk' de wolgende
regel:

* de gronden zijn primair bestemd woor de bescherming, de versterking, het beheer en het onderhoud
van de dijk, met de bijbehorende voorzieningen, zoals bermen, schouwpaden en beschoeiing.
Bouwregels

In afwijking van het bepaalde in de owverige bestemmingen mag op de gronden zoals bedoeld in lid
15.2.1 niet worden gebouwd.

Afwijkingsbevoegdheid

Het bewvoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 15.2.2 voor het
oprichten van bouwwerken ten behoeve van de op deze gronden liggende andere bestemming(en), mits
het belang van de dijk van overwegend belang in woldoende mate is gewaarborgd. Hierover wordt de
beheerder van de dijk gehoord.

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken of werkzaamheden
a. Het is verboden om zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een
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werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden op de in lid 15.2.1 bedoelde gronden de wlgende
andere werken uit te voeren:

1.
2.
3.
4

5.

het vergraven, afgraven en egaliseren van gronden;

het aanbrengen van diepwortelende beplantingen;

het uitvoeren van heiwerken of het anderszins in de bodem drijven van voorwerpen;

het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- en telecommunicatieleidingen en de
daarmee verband houdende constructies, installaties en/of apparatuur;

het uitwoeren van graafwerkzaamheden anders dan normaal spit- en ploegwerk.

Het onder a vervatte verbod geldt niet voor het uitvoeren van de wlgende werken en
werkzaamheden:

1.
2.

werken en werkzaamheden in het kader van het normale beheer en onderhoud;

werken en werkzaamheden, waarmee op grond van een omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden is of mag worden begonnen
ten tijde van de inwerkingtreding worden van het plan;

werken en werkzaamheden, waarmee is begonnen ten tijde van de inwerkingtreding van het
plan, indien daarvoor geen omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of werkzaamheden vereist was.

Werken en werkzaamheden als bedoeld onder a zijn slechts toelaatbaar:

1.

indien het uitvoeren van de werken en/of de werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij
direct, hetzij indirect te verwachten gewolgen geen blijvende onevenredige afbreuk wordt gedaan
aan de mogelijkheid van een adequaat beheer of de weiligheid van de dijk en hieraan door het
stellen van voorwaarden niet of onwldoende tegemoet kan worden gekomen;

nadat het bevoegd gezag daarover een advies heeft ingewonnen van de beheerder van de dijk.
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Artikel 16

16.1

38

Algemene afwijkingsregels

Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a.

de gegeven maten, afmetingen en percentages tot niet meer dan 10% van die maten, afmetingen
en percentages, met dien verstande dat deze regel niet van toepassing is op tiny houses en
aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen bij tiny houses;

de bestemmingsregels worden toegestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting
van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersweiligheid en/of -intensiteit
daartoe aanleiding geven;

de bestemmingsregels worden toegestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, indien een
meetverschil daartoe aanleiding geett.
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Algemene wijzigingsregels

17.1  Bevoegdheid

17.1.1 Wijziging bestemmingsviakken

Burgemeester en wethouders kunnen het plan overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 lid 1 sub a
van de Wet ruimtelijke ordening wijzigen in die zin dat de situering en de vorm van de aangegeven
bestemmingsvakken worden gewijzigd, mits:

a. de geluidsbelasting vanwege het wegverkeer van geluidsgevoelige gebouwen niet hoger zal zijn dan
de daarvoor geldende woorkeurgrenswaarde, of een vastgestelde hogere grenswaarde;
b. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van:

1.

2
3.
4.
5

het straat- en bebouwingsbeeld;

de woonsituatie;

de verkeers\eiligheid;

de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden;
de sociale eiligheid.

39



ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd

40



dweerd

ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zan

Hoofdstuk4 Overgangs-en slotregels

Artikel 18  Overgangsrecht

18.1

18.1.1

18.1.2

18.1.3

18.2

18.2.1

18.2.2

18.2.3

Overgangsrecht bouwwerken

Algemeen

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in
uitwoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden verieuwd of veranderd;

b. na het teniet gaan ten gewlge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de
aanwaag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag
waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

Bevoegdheid

Het bevoegd gezag kan eenmalig, in afwijking van het bepaalde in artikel 18.1.1, een
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel
18.1.1 met maximaal 10%.

Uitzondering

Artikel 18.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

Overgangsrecht ten aanzien van het gebruik

Algemeen

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Verbod verandering gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 18.2.1, te veranderen
of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

Verbod hervatting strijdig gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in artikel 18.2.1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te
laten hervatten.
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18.2.4 Uitzondering

Artikel 18.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel 19  Slotregel
Deze regels worden aangehaald als

'Regels van het Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd'.
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Bijlagen bij de regels

Bijlage 1 Staat van bedrijfs-en beroepsactiviteitenaan huis



Staat van beroeps- en bedrijfsactiviteiten aan huis

SBI-
Code OMSCHRIJVING AFSTANDEN IN METERS INDICES
o
s
2
elel
5| 2| ¢ g|T| E| .
5| % S| 8 s|g| £ 31 3| %
NR dla| 8l 6| O|8| 2|S a3
01 Uitgeverijen (kantoren) 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
0111,
0113 | A | Grafische afwerking 0 |0 10 0 10 (1 [1G 1
Reproduktiebedrijven
0112 opgenomen media 10 0 10 (1 [1G 1
0112 | B | Autobeklederijen 0 10 10 |10 |1 |1G 1
Handelsbemiddeling
0112 (kantoren) 0 |0 [10 0 10 |1 |1P 1
Reparatie t.b.v. particulieren
0122 (excl. auto's en motorfietsen) |0 |0 10 10 |10 (1 [|1P 1
Vervoersbedrijven (uitsluitend
0124 | A | kantoren) 0 |0 [10 0 10 |1 |2P 1
Overige dienstverlening t.b.v.
0124 vervoer (kantoren) 0 10 10 [1 |2P 1
0125 Reisorganisaties 10 0 10 |1 |1P 1
Expediteurs, cargadoors 10
0125 (kantoren) 10 0 D 1 [1P 1
0125 | A | Telecommunicatiebedrijven 10C |0 10 |1 |1P 1
Verhuur van en handel in
0125 | A | onroerend goed 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
Computerservice- en
informatietechnologie-
014 A | bureau's e.d. 0 |0 10 0 10 |1 |1P 1
Maatschappij- en
geesteswetenschappelijk
014 onderzoek 0 |0 10 0 10 |1 |1P 1
Overige zakelijke 10
014 A | dienstverlening: kantoren 0 |0 10 0 D 1 |[2P 1
Artsenpraktijken, klinieken en
0142 dagverblijven 0 [0 [10 0 10 |1 |2P 1
02 Consultatiebureaus 10 0 10 |1 |1P 1
020 Ateliers, e.d. 0 |0 [10 0 10 |1 |2P 1
Kappersbedrijven en
0501.2 schoonheidsinstituten 0 |0 10 0 10 (1 |1P 1
Persoonlijke dienstverlening 10
0502 |B |n.e.g. 0 |0 [10C |0 D 1 [1P 1
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Bijlage 2 Puntentelling Natuurinclusiefbouwen



Natuur inclusief bouwen

Natuur inclusief bouwen is het oprichten van bouwwerken en inrichting van de omgeving van de
gebouwen zodanig dat de natuurwaarden er baat bij hebben. Het gaat dus niet alleen om aan de flora-
en faunawet te voldoen, maar juist om proactief te handelen ten voordele van de natuur.

Aangezien elke kavel en woning net even anders is, is maatwerk vereist. Daarom is een Checklist
Natuur Inclusief Bouwen opgesteld. Het accent ligt op de zogenaamde “Ambassadeursoorten” zoals in
de Werkwijze Ecologie genoemd: In Deventer zijn dit Huismus, Gierzwaluw en Muurplanten. Ook voor
vleermuizen is speciale aandacht. De Checklist houdt in dat er een lijst van suggesties is die
toegepast kunnen worden. Elke suggestie heeft een bepaalde puntentoekenning. Uw bouwplan heeft
15 punten nodig om natuur inclusief en ‘Op je Stek proof te zijn.

Door natuur inclusief bouwen vanaf het ontwerp van uw woning en inrichting van uw kavel als
uitgangspunt te nemen, kosten deze maatregelen niet veel extra.

Maatregel Punten | Keuze
Drie nestgelegenheden voor Huismussen per woning (aande | 5
noordoostzijde) indien deze hoger dan twee meter geplaatst
kunnen worden

Plaats een vogelvide bij de onderste rij schuine dakpannen (of | 3
op een andere plek)in plaats van vogelschroot
Drie nestgelegenheden voor Gierzwaluwen per woning (aan 5
de noordoostzijde) indien deze hoger dan vier meter geplaatst
kunnen worden én indien er een vrije aanvliegroute is.

Nestplaatsen creéren voor Huiszwaluwen. 3
Nestplaatsen creéren voor Spreeuwen. 1
Inbouwkasten plaatsen voor vleermuizen, vanaf vier meter 5
hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet verlicht
worden.

Vleermuiskast plaatsen aan buitenzijde gevel, vanaf vier meter | 1
hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet verlicht
worden.

Insectenvoorzieningen (0,50 x0,50 m) inbouwen aan de gevel | 2
(aan de zuidwestzijde).

Groen dak extensief (streekeigen soorten, grondlaag vier- 2
zeven centimeter) toepassen.

Groen dak intensief (streekeigen soorten, grondlaag 80-120 5
cm) toepassen.

Groen dak natuur (streekeigen soorten, grondlaag variéren 3
tussen 20-40 cm) toepassen.

Bruin dak toepassen. De dakbedekking bestaat uit zand en 2
stenen ten behoeve van Scholekster en Zwarte roodstaart.
Waterdak toepassen. Op het dak staat permanent water en 2

heeft een overstort waardoor het water na een bui geleidelijk
afgevoerd wordt. Beplanting is streekeigen
Groene gevel van voornamelijk streekeigen soorten 5
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Bijlage 3 Bomeninventarisatie
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Bijlage 4 Beeldregiedocument
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1. KERNWAARDEN

Als inspiratie voor Zandweerd dient het volkstuinenpark, een recreatief
lustoord met een haast symbiotische relatie tussen wonen en groen. Het
wonen aan tuinpaden midden in het groen in plaats van fraditionele
woonstraatjes met de auto voor de deur inspireert tot bijzondere woningen,
zowel in typologie als in uitstraling. Veel variatie in architectuur is gewenst
ledereen moet zijn of haar droom kunnen realiseren: in de tuinen van
Zandweerd is daarom gekozen om veel vrijheid te laten voor zelfbouwende
particulieren of collectieven. Buiten de in het bestemmingsplan vastgestelde
basisregels voor bouwvolumes en positionering van de bebouwing op de
kavel zijn er geen harde vastomlijnde regels waar de woningontwerpen aan
moeten voldoen.

Wel is er gekozen voor een vorm van beeldregie. ledereen heeft er immers
belang bij dat er een samenhangende woonbuurt ontstaat waarbij de
groene ambities van 'de tuinen van Zandweerd' tot realisatie zijn gebracht.
Beeldregie zal worden gevoerd door een klein begeleidingsteam met een
architectonische supervisor, landschapskundige, stedenbouwkundige en
adviseur duurzaamheid. De begeleiding is vooral gericht op inspireren,
stimuleren en meedenken, eerder dan louter een toetsende rol achteraf. Op
deze wijze zal de individuele kwaliteit van de woningen worden geborgd.
Verder bewaakt het begeleidingsteam het grotere verband.



De begeleiding geschiedt aan de hand van een drietal kernwaarden:

Het tuinenconcept staat centraal, de bebouwing is duurzaam, divers en zal in
harmonie met haar omgeving worden ontworpen.

Een eenvoudige en terughoudende architectuur.

Vakmanschap
Staat voor aandacht voor materiaal en details.

De bebouwing is in balans met de natuurlike omgeving. Ambitie is dat de
plannen duurzaam zijn en voldoen aan de richtlijnen voor natuurinclusief
bouwen (zie afzonderlike paragrafen).

De hoofdopzet en architectuur van woningen is ondersteunend aan het
concept van de tuinen of liever, het versterkt het totaalconcept. Dit betekent
daft er ruimte is voor diversiteit, echter binnen de samenhang van het geheel
van de nieuwe woonbuurt.

“Natuurlik” betekent het volgende voor de toepassing van materiaal en
kleurgebruik:

- Het materiaalgebruik is duurzaam en eerliik in uitstraling. Hout is hout,
metaal is metaal, baksteen is baksteen. Het materiaal veroudert
natuurlijk en mooi;

- Het bouwen is bij voorkeur circulair;

- Het kleurgebruik is terughoudend en oogt natuurlik. De bebouwing
mag de groene omgeving niet 'overschreeuwen'. Bij voorkeur worden
lichte kleuren toegepast.



De tuinen zijn overwegend groen. Dus geen grote getegelde viakken maar
een waterdoorlatende verharding die ondergeschikt is aan het groene
karakter van de tuin. Erfafscheidingen tussen de kavels hebben een
natuurlijke uitstraling. Deze zijn van duurzaam materiaal of worden groen
vitgevoerd in de vorm van hagen.

De hoofdopzet van het stedenbouwkundig plan is gebaat bij
terughoudendheid ten aanzien van het te realiseren bouwvolume. Hiertoe
gelden enkele basisregels in het bestemmingsplan. Bij voorkeur worden
eenvoudige en herkenbare bouwvolumes zonder overbodige details
gerealiseerd.

De ontwerpplannen worden in hun onderlinge samenhang bezien. Het
hoofdvolume van de bebouwing is beeldbepalend. In het plan past
bescheidenheid in uitstraling. Eventuele bij- of aanbouwen zijn ondergeschikt
aan het hoofdvolume.

De woning heeft een volwaardige beéindiging. Het dak is als onderdeel van
het hoofdvolume deel van het ontwerp. Een eventuele derde laag is in
vitstraling ondergeschikt aan de onderste twee bouwlagen. Beoogd wordt
bebouwing met een 'lichte/lichtvoetige' uitstraling. Monumentale, massief
ogende bebouwing past niet.



Vakmanschap:

De bebouwing getuigt van vakmanschap, de combinatie van kennis,
houding en vaardigheid die nodig is om hoogkwalitatief werk af te leveren.
Dit geldt zowel voor het ontwerp als voor de uitvoering.
Standaardoplossingen worden zoveel mogelik vermeden.

Er wordt zorg besteed aan detaillering. Het materiaalgebruik is terughoudend.
Er wordt gekozen voor één hoofdmateriaal. Details van bijvoorbeeld kozijnen
en boeiboorden mogen hier geen afbreuk aan doen. De details zijn
gerelateerd aan de functie en in harmonie met het gevelbeeld. Ook
dakgoten, regenpijpen en dergelijke zijn met de nodige aandacht
vormgegeven.



2. BESTEMMINGSPLAN

Welke regels zijn van kracht?

« De woongebieden worden ontsloten door een raster van verkeersluwe,
als ‘fuinpaden’ ingerichte wegen.

o De tuinpaden omsluiten woongebiedjes (‘tegels’) van circa 52 x 52
meter. Op de tegels zijn diverse woningtypologieeén mogelijk. Per tegel
is er ruimte voor circa 10 woningen.

o Groene voortuinen aan de tuinpaden zorgen voor voldoende privacy
tussen de woning en de straat, vergroten het ‘tuinengevoel’ en geven
aanleiding voor ontmoeting.

o De voortuinen dienen zo groen mogelijk te worden ingericht, er wordt
voor de voorgevelrooilijn niet gebouwd.

|
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e Het bestemmingsplan De Tuinen van Zandweerd is van kracht bij de
vitwerking van bouwplannen.

« De woningen krijgen een voortuin van minimaal 5 en maximaal 7 meter
diep. Bij kavels langs de sportvelden zijn voortuinen minimaal 3 meter
diep.



De afstand van hoofdgebouw tot de naastliggende kavel is minimaal
2,5 meter tot de kavelgrens, met uitzondering van rijwoningen en
tweekappers (aan de geschakelde zijde).

In het bestemmingsplan wordt het maximale bebouwingspercentage
opgenomen. Wij gaan er nu vanuit dat een kavel maximaal bebouwd
worden volgens de formule: maximale bebouwingspercentage = 47,5 -
(kaveloppervliak/20).

Er ziin maximaal 3 bouwlagen toegestaan. De maximale bouwhoogte is
10 meter.

Het volume van de derde bouwlaag is maximaal 50% van de
gebouwde footprint x 3,5.

Er ziin geen parkeervoorzieningen of garages op de kavels
toegestaan.

De erfafscheidingen langs de tuinpaden bestaan uit een maximaal
1.20 meter hoge gemengde haag en worden door de gemeente
aangelegd.

Erfafscheidingen tussen de percelen zijn de eerste 3 meter vanaf het
tuinpad maximaal 1.20 meter hoog en maximaal 2 meter hoog op
achtergelegen kavel.

Het bouwplan dient te voldoen aan de regels van het Bouwbesluit.

Uitgangspunt bij het ontwerpen van een bouwplan zijn de principes
van duurzaam en natuurinclusief bouwen. De richtlijnen hiervoor staan
verderop in dit document.

De uvitstraling van de ontwerpen moet voldoen aan de kernwaarden
‘natuurlik’, ‘ingetogen’ en ‘vakmanschap’. Niet alleen de architectuur
is hierbij bepalend, maar ook het materiaalgebruik. Via
beeldregieafspraken in de ontwerpfase worden de bouwplannen
besproken en krijgen deze gezamenlik vorm.



e Hetuitgangspuntis om duurzaam om te gaan met regenwater door
bijvoorbeeld hergebruik of door regenwater zoveel mogelijk op eigen
kavel te bergen. Dat kan met groene daken of door zo min mogelijk
verharding aan te brengen, veel groen, een vijver of grindkoffers.

o Deze pdf geeft een indicatie van de mogelikheden. Hetgeen in het
bestemmingsplan is opgenomen is daarbij altijd leidend.



3. DUURZAAMHEID

“In de Tuinen van Zandweerd woont men duurzaam en gezond. Men woont
in een tuinen landschap. Niet de woningen, maar de tuinen staan centraal.
Diepe voortuinen, tuinpaden, specifieke woningen en grote tuinkavels zorgen
voor de identiteit. Dit zorgt voor een ontspannen, vrije en collectieve
woonsfeer. Niet de snelheid, haast en automobiliteit, maar het groen, de
wandelaar, de fietser en het spelend kind staan centraal. De Tuinen staan
symbool voor vijf duurzaamheidthema's:”

Energie en duurzaam bouwen

Een duurzaam energiesysteem voor warmte en elekiriciteit; woningen
die voldoen aan alle principes van duurzaam bouwen

Natuur & water

Aantrekkelike natuur met hoge biodiversiteit en duurzaam
watersysteem

Sport & spel

Alle ruimte om te sporten en te spelen

Ontmoeten

Ruimte voor sociale duurzaamheid, samenwerking en collectiviteit
Voedsel

Productie van duurzaam voedsel

Bovengenoemde thema's hebben betrekking op de publieke én de private
ruimte. Het blikt lastig om duurzaamheidsmaatregelen in het
bestemmingsplan te regelen. Duurzaamheid is daarom onderdeel van het
begeleidingstraject bij de uitgifte van kavels.



Het is ons gemeenschappelik doel om de natuur en het milieu zo weinig
mogelijk te belasten. Onder ons motto ‘duurzaam, ontspannen en gezond
wonen in het groen’ kiken we samen in hoeverre de woning aan deze
duurzaamheidsrichtlijnen kan voldoen. Bewoners van Op Je Stek houden hier
in de ontwerpfase, bouwfase en gebruiksfase rekening mee.

Op Je Stek proof?

Wanneer past een ontwerp in een duurzame wijk2 Duurzaamheid is een
rekbaar begrip en op meerdere manieren uit te leggen en toe te passen.
Daarom hebben wij een grafische vertaling gemaakt van de aspecten die
belangrijk zijn bij het vormgeven van woningen in Op Je Stek.

In Op Je Stek:

e Voorzie je zo veel mogelik in je eigen schone energie

e Kies je voor duurzame technische installaties (bijv. zonnepanelen,
warmtepomp, aansluiting warmtenet, kleine windmolens)

e Gebruik je natuurlike of milieuvriendelijke materialen

e Bouw je natuurinclusief

e Is hemelwater afgekoppeld van de riolering en infilireer je op eigen kavel

e |s afvalscheiding vanzelfsprekend

e Heb jeiets over voor een ander

Meer weten?

Behoefte aan onafhankeliike, betrouwbare en praktische informatie over
duurzaam leven?¢ Bezoek dan de website van Milieu Centraal. Milieu Centraal
biedt onafhankelijke informatie bij het maken van duurzame keuzes.
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Duurzaam bouwen en wonen is een breed begrip en kan op vele manieren
worden ingevuld. Omdat er niet €één waarheid bestaat heblben we voor Op
Je Stek de stedenbouwkundige visie vertaald in onze eigen richtlijin ‘Op Je
Stek proof’. De aspecten die in deze richtlijn zijn opgenomen hebben
betrekking op energie, water, materialen, voedsel, groen en natuur en
sociale aspecten. Er bestaat de mogelijkheid de woning aan te sluiten op het
warmtenet en op alle nutsvoorzieningen behalve gas, het afvalwater wordt
afgevoerd via een vuilwaterriool. Het streven naar “0 op de meter” is een
sterk gewaardeerd uitgangspunt.

Dit infogram is een leidraad die zelfoouwers helpt bij het vormgeven van hun
plannen. Te gebruiken om in gesprek te gaan met de architect, het
bouwbedrijf, de installateur, de binnenhuisarchitect en de gemeente. Samen
geef je vorm aan een woning op maat die voldoet aan jouw droom en past
binnen de ambities van Op Je Stek.

Per duurzaamheidsthema hanteren we een basisniveau. Dit basisniveau is
een minimumvereiste van de gemeente. Natuurlik mag u hoger inzetten en
op die manier bijdragen aan deze prettige nieuwe duurzame woonwiik. ++=
pre, +++ = plus.

11



Energie

Basis:  wettelijke EPC-norm

++: 0 op de meter

+++. energieleverende woning

Water

Basis: hemelwater is afgekoppeld van het riool
en infilireert in de bodem op eigen kavel

++: hemelwater wordt vastgehouden op dak,
in reservoir of anderszins en gebruikt

+++.  grijswatersysteem

Materialen

Basis: milieuvriendelike materialen

++: natuurlike en biobased materialen

+++: circulair bouwen

Groen en natuur inclusief bouwen

Basis: je scoort 15 punten conform het systeem
opgenomen in het bestemmingsplan.

++:  jerichtje tuin volledig groen in met minimale
verharding

+++. gebouwde en groene omgeving zijn een eenheid

Sociaal

Basis: de inrichting van je kavel en positionering
van de woning is afgestemd met de buren

++: samenbouwen

+++: sociale cohesie
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4. NATUURINCLUSIEF BOUWEN

Om bij Op Je Stek stadsnatuur een volwaardige plaats in het ontwerpen van
nieuwbouw en de openbare ruimte te laten krijgen, is Natuur Inclusief Bouwen
een randvoorwaarde. In Deventer is dit niet nieuw, alleen de term “Natuur
Inclusief Bouwen" is van de laatste fijd.

Uit de Wet Natuurbescherming vloeit voort dat er bij ruimtelijke ingrepen
waarbij nestplaatsen van huismussen en/of gierzwaluwen verloren gaan deze
in veelvoud gecompenseerd moeten worden. Hetzelfde geldt voor
verblijffplaatsen van vieermuizen. Dit is een wettelike verplichting waar
viteraard aan voldaan wordt. Het Natuur Inclusief Bouwen is autonoom
beleid en komt bovenop de wettelijke verplichting.

Vanaf 2010 (in de toenmalige Woonvisie) zijn er prestatieafspraken gemaakt
waarbij aandacht is voor nestelgelegenheid van huismussen en
gierzwaluwen. In de meest recente versie van de Woonvisie (2018) is dit
bestendigd en uitgebreid én is de term Natuur Inclusief Bouwen ingevoerd.
Daarbij is onder andere gesteld dat er gekoppeld moet worden met
opgaven zoals het versterken van ecologische kwaliteiten. Van belang
daarbij is een speerpunt van die Visie namelijk een concrete checklist
vitwerken voor het Natuur Inclusief Bouwen.

Naast bovenstaande is in de Beleidsnota “Werkwijze Ecologie” (2013)
vastgesteld dat bij nieuwbouw standaard kunstmatige nestelgelegenheid
voor huismus en gierzwaluw wordt toegepast.
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Aangezien elk project net even anders is, is maatwerk vereist. Om te
beginnen is er een Checklist Natuur Inclusief Bouwen opgesteld, zoals
bijvoorbeeld in Amsterdam en Den Haag reeds gebeurt.

De Checklist houdt in dat er een lijst van suggesties is die toegepast kunnen
worden. Elke suggestie heeft een bepaalde puntentoekenning. Het accent
zal daarbij liggen op de zogenaamde “Ambassadeursoorten” zoals in de
Werkwijze Ecologie genoemd: Huismus, gierzwaluw en muurplanten.
Vanwege de precaire situatie van vleermuizen (isoleren en renovatie vormen
een groot gevaar voor vleermuizen) is daar speciale aandacht voor.

In het bouwplan zullen minimaal 15 punten behaald moeten worden.
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Maatregel

Punten

Keuze

Drie neststenen voor huismussen per woning (aan de
noordoostzijde) indien deze hoger dan drie meter geplaatst
kunnen worden.

5

Plaats een vogelvide bij de onderste rij schuine dakpannen in
plaats van vogelschroot.

Drie neststenen voor gierzwaluwen per woning (aan de
noordoostzijde) indien deze hoger dan vier meter geplaatst
kunnen worden én indien er een vrije aanvliegroute is.

Nestplaatsen creéren voor huiszwaluwen.

Nestplaatsen creéren voor spreeuwen.

Inbouwkasten plaatsen voor vleermuizen, vanaf vier meter
hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet
verlicht worden.

Vleermuiskast plaatsen aan buitenzijde gevel, vanaf vier
meter hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet
verlicht worden.

Insectenhotel (1,50 x1,50 m) plaatsen in de tuin of aan de
gevel (aan de zuidwestzijde).

Insectentuinmuur of gedeelte (1,50 m hoog x 3 m lang) in de
tuin foepassen (aan de zuidwestzijde).

Groen dak extensief (streekeigen soorten, grondlaag vier-
zeven centimeter) toepassen.

Groen dak intensief (streekeigen soorten, grondlaag 80-120
cm) toepassen.

Groen dak natuur (streekeigen soorten, grondlaag variéren
tussen 20-40 cm) toepassen.

Bruin dak toepassen. De dakbedekking bestaat uit zand en
stenen ten behoeve van scholekster en zwarte roodstaart.

Waterdak toepassen. Op het dak staat permanent water en
heeft een overstort, waardoor het water na een bui
geleidelijk afgevoerd wordt. Beplanting is streekeigen.

Groene gevel van streekeigen soorten

Geveltuin van streekeigen soorten bij blinde muren.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1

1.2

1.3

1.3.1

Algemeen

De gemeente Deventer is voornemens om op de locatie van Park Zandweerd een nieuwe, duurzame
woonwijk te realiseren. Het gebied vormt de overgang tussen de noordelijke woonwijken van Deventer
en het buitengebied. De woonwijk komt op de plek waar wroeger de kunstijsbaan, een sporthal en een
parkeerterrein lagen, en op twee woormalige sportvelden naast Sportpark Zandweerd. De
duurzaamheidsambities voor de nieuwe woonwijk zijn hoog. De nieuwe woonwijk de Tuinen van
Zandweerd wordt de plek om duurzaam, ontspannen en gezond te wonen.

In het vigerende bestemmingsplan zijn woningen niet toegestaan. Om voornoemde ontwikkeling
planologisch mogelijk te maken, is een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Voorliggend
Chw bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd' voorziet hierin.

Chw bestemmingsplan

Voor de Tuinen van Zandweerd is geen regulier bestemmingsplan opgesteld, maar wordt gebruik
gemaakt van de pilot-status van artikel 7c en 7g van het Besluit uitvoering Crisis- en Herstelwet die
voor het hele grondgebied van Deventer geldt. Met dit experiment loopt de gemeente vooruit op de
inwerkingtreding van de Omgevingswet en wordt alvast geoefend met het instrument omgevingsplan.
De Omgevingswet geldt nu nog niet, daarom is het plan nog geen echt omgevingsplan, maar een
variant tussen het bestemmingsplan en het omgevingsplan in. We noemen het een bestemmingsplan
met verbrede reikwijdte waarmee van een aantal aspecten van de huidige wet- en regelgeving kan
worden afgeweken, de formele naam is Chw bestemmingsplan. Op een aantal punten wordt van de
mogelijkheden van artikel 7c Besluit Chw gebruik gemaakt, namelijk: de looptijd van het plan van 20
jaar in plaats van 10 jaar, het nemen van een delegatiebesluit door de raad op basis waarvan het
college later het plan kan wijzigen, een regeling voor het hebben uitweg (wordt normaal gesproken in
de Algemene Plaatselijke Verordening geregeld) en een regeling voor natuurinclusief bouwen.

De opzet van het plan sluit ook goed aan bij het gedachtegoed van de Omgevingswet. De inwlling van
het gebied wordt niet langer precies vastgelegd, maar er wordt zoveel mogelijk vrij gelaten. Dat uit zich
in de opzet van de verbeelding die globaal is. Niet elk perceel is vastgelegd, maar er is gewerkt met
een bestemming Woongebied waarin de gewenste ontwikkeling van de Tuinen van Zandweerd kan
worden gerealiseerd. Waar nodig worden via kavelpaspoorten privaatrechtelijke afspraken gemaakt met
toekomstige bewoners.

Ligging en begrenzing plangebied

Ligging

Het plangebied ligt ten noordwesten van de wijk Zandweerd. Het betreft het terrein van de oude
kunstijsbaan, het aangrenzende park met twee \ijvers aan de oostzijde daarvan en een deel van
Sportpark Zandweerd (2 sportvelden aan de zijde van de Hobbemastraat). Het plangebied is
weergegeven in figuur 1.1 en 1.2.
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Figuur 1.1 Ligging plangebied

Figuur 1.2 Globale begrenzing van het plangebied

14 Geldend bestemmingsplan

De vigerende juridisch-planologische situatie van het plangebied is vastgelegd in het bestemmingsplan
'Actualisering overige bestemmingsplannen’, vastgesteld door de gemeenteraad van Deventer bij besluit
van 10 oktober 2012.

Binnen de grenzen van het plangebied geldt een aantal bestemmingen zoals 'Cultuur en Ontspanning/,
'Groen', 'Sport' en 'Verkeer'. Binnen geen van deze bestemmingen zijn woningen toegestaan. In figuur
1.3 is een fragment van de verbeelding van het geldende bestemmingsplan opgenomen. De begrenzing
van het plangebied is met een rode lijn weergegeven.
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Figuur 1.3 Fragment bestemmingsplan 'Actualisering overige bestemmingsplannen’

Chw bestemmingsplan Deventer, stad en dorpen deel A

Vooruitlopend op de komst van de Omgevingswet doet de gemeente Deventer mee met een landelijk
experiment onder de Crisis- en herstelwet om vast te oefenen met dit instrument omgevingsplan.
Momenteel ligt het ontwerpbestemmingsplan met verbrede reikwijdte voor het stedelijk gebied van
Deventer ter inzage. Dit bestemmingsplan bestaat uit vier afzonderlijke bestemmingsplannen die één
geheel vormen. Het plangebied is opgenomen in het Chw bestemmingsplan Deventer, stad en dorpen
deel A.

Het Chw bestemmingsplan is voornamelijk conserverend van aard. De bestaande toegestane functies
zijn overgenomen uit het vigerende bestemmingsplan 'Actualisering overige bestemmingsplannen'.
Binnen de grenzen van het plangebied geldt een aantal bestemmingen zoals 'Cultuur en Ontspanning’,
'Kinderboerderij', '"Maatschappelijk', 'Groen', 'Sport' en Verkeer'. Binnen geen van deze bestemmingen
zijn woningen toegestaan.

Chw bestemmingsplan, stad en dorpen doorloopt zijn eigen procedure. Plannen die reeds zijn
opgesteld en een andere 'oude' systematiek hebben, worden voortgezet op de oude manier.
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Leeswijzer

De toelichting van dit Chw bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na dit inleidende
hoofdstuk wolgt in Hoofdstuk 2 een beschrijving van de bestaande en toekomstige ruimtelijk-functionele
situatie in het plangebied. In Hoofdstuk 3 is het beleidskader opgenomen dat van toepassing is op dit
Chw bestemmingsplan. In Hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de randvoorwaarden zoals milieuaspecten en
de waterhuishouding. In Hoofdstuk 5 worden de juridische aspecten nader toegelicht. In dit hoofdstuk
wordt een antwoord gegeven op de wraag hoe hetgeen in voorliggend plan is vastgelegd, juridisch wordt
geregeld. Er wordt beschreven hoe de verbeelding en de planregels zijn opgebouwd en welke
bestemmingen er in het plan voorkomen. Ook wordt in dit hoofdstuk aangegeven hoe de planregels
moeten worden geinterpreteerd en uitgelegd. Tevens wordt ingegaan op handhaving. Ten slotte wordt in
Hoofdstuk 6 ingegaan op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.
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Hoofdstuk2  Planbeschrijving

21

2.2

Inleiding

Het plangebied en de beoogde ontwikkeling worden aan de hand van een beschrijving van de historie
en de ruimtelijke en functionele structuur beschreven

Beschrijving huidige situatie
Omgeving van het plangebied

i a

Figuur 2.1 Huidige situatie plangebied

Het plangebied ligt ten noorden van de naoorlogse woonwijk Zandweerd-Noord, in het noordwesten van
Deventer. Zandweerd-Noord is een wijk met de typische jaren '60 kenmerken van de woonwijken uit de
jaren '60, zoals een orthogonale structuur van blokken laagbouwwoningen met een kap en hoogbouw
langs de randen en een centraal groengebied. Direct ten zuiden van het plangebied staan enkele
portiekflats. Deze bestaan uit vier bouwlagen.

Het plangebied wordt aan de westzijde begrensd door de dijk langs de IJssel, en door de Rubensstraat
met twee-onder-een-kap woningen. Ten noorden van het plangebied ligt de rioolwaterzuivering van
Deventer met daarnaast het evenemententerrein 'Platvoet’. Aan de noordoostzijde wordt het plangebied
begrensd door sportvelden van Sportpark Zandweerd.

11
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Huidige situatie

Het plangebied vormt de overgang tussen de woonwijk Zandweerd-Noord en het buitengebied. Centraal
in het terrein zijn twee grote waterpartijen aanwezig, omzoomd door groen. Een groot deel van het
gebied wordt vanwege dit groene karakter gebruikt als park. De locatie wordt daarom ook wel 'park
Zandweerd' genoemd.

In het plangebied is het gebruik van het terrein van de kunstijsbaan en bijbehorend parkeerterrein nog
afleesbaar. Het Deventer IJsselstadion, één van de eerste kunstijsbanen ter wereld werd in 1962
geopend. Na 30 jaar werd de baan gesloten (figuur 2.2). De schaatsbaan werd afgebroken, op een klein
stuk tribune na waarin zich tot op heden een transformatorstation bevindt (aan de zijde van de dijk). Op
de locatie van de oude ijsbaan, zijn enkele wlkstuinen aanwezig. Na de sloop van de ijsbaan zijn ook
de parkeerplaatsen opgeheven en ingezaaid met gras. In het oosten van het plangebied liggen twee
sportvelden die nog tijdelijk voor sport worden gebruikt.

Figuur 2.2 Oude (kunst)ijsbaan 'lJsselstadion' (noordelijke deel plangebied)

Ontstaansgeschiedenis

De beoogde ontwikkeling is gebaseerd op de historie van het gebied. In het verleden liepen parallel aan
de lUssel paden in noordelijke en zuidelijke richting (figuur 2.3). De gronden langs deze paden werden
gebruikt voor het verbouwen van voedsel voor de stad.
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Figuur 2.4 Deventer jaar 1965 (Bron: Topotijdreis.nl, jaar 1965)

De tuinen en de historische paden waren de basis voor het stedenbouwkundig plan. Met dit plan wordt
het concept van stadtuin terug gebracht in de vorm van ‘veldkawvels'. Deze veldkawels zijn bedoeld voor
schooltuinen, het verbouwen van voedsel of andere initiatieven met voedsel als inspiratiebron.

13
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2.3.1

14

Beschrijving toekomstige situatie

Het plangebied vormt de overgang tussen de noordelijke woonwijken van Deventer en het buitengebied.
Op deze plek wil de gemeente Deventer een nieuw duurzaam woongebied mogelijk maken. Daartoe is
in 2018 een stedenbouwkundig plan opgesteld (bijlage 1).

De stedenbouwkundige Vvisie vormt de basis voor dit Chw bestemmingsplan. In de stedenbouwkundige
visie zijn veel ambities opgenomen. Deze zijn niet allemaal in het Chw bestemmingsplan Tuinen van
Zandweerd overgenomen. Duurzaam bouwen bijvoorbeeld kan nu eenmaal niet wlledig worden
afgedwongen. Wel biedt het experiment verbrede reikwijdte meer mogelijkheden dan een traditioneel
bestemmingsplan. Op basis van de stedenbouwkundige visie zijn de harde planregels en de
kwalitatieve en kwantitatieve randvoorwaarden voor de ontwikkeling van het gebied bepaald.

Stedenbouwkundige opzet

ko

Ny
W
@
sl
Figuur 2.5 Basisstructuur Tuinen van Zandweerd

De Tuinen van Zandweerd is een duurzaam en gezond woongebied, niet de woningen zelf maar de
tuinen staan centraal. Het bestaande landschap is één van de kwaliteiten van het plangebied. De
vijvers, de hoogteverschillen en het groen vormen de basis van het plan. De \ijvers krijgen een
natuurlijke inrichting, wat tot een meerwaarde leidt voor ecologie, waterkwaliteit en recreatieve
potenties. De hoogteverschillen, de dijk en het opgaand groen rond de voormalige ijsbaan worden
benut, waardoor hier een intieme groene ruimte ontstaat. De bestaande groenstructuren en het
opperdaktewater vormen een belangrijke kwaliteits- en identiteitsdrager voor de basisstructuur van het
plan.
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De basis structuur wordt gevormd door de bestaande kwaliteiten. Door het plangebied lopen twee
hoofdroutes (in de vorm van een kruis) voor fietser en wandelaars. In de Tuinen ligt de prioriteit bij de
fietser en wandelaar. Een ambitie in Tuinen van Zandweerd is dan ook een autoluw woonwijk. De
noord-zuid route is de route die historische lange lijn aan de lJssel wlgt. Deze route is de verbinding
tussen de (binnen)stad van Deventer en het buitengebied. Met de oost-west route wordt het plangebied
verbonden met de oostelijke wijken inclusief de basisschool en de westelijk gelegen jachthaven en het
IUssellandschap. De verdere uitwerking van deze structuren wordt beschreven in paragraaf 2.3.2.

Deze bestaande kwaliteiten vormen een basis voor het concept van een duurzame woonwijk. Binnen
de Tuinen van Zandweerd wordt niet alleen rekening wordt gehouden met het duurzaam opwekken van
energie maar ook met ecologie en klimaatadaptatie. De uitwerking van duurzaamheidsambitie worden
verder beschreven in paragraaf 2.3.3 en paragraaf 4.3.9

Zoals beschreven in paragraaf 2.2 ligt ten noorden van het plangebied een rioolwaterzuivering (RW2).
Deze RWZ heeft een geurcirkel. Deze geurcirkel valt over het noordelijke gedeelte van het plangebied.
Dit betekent dat het noordelijk gedeelte van de locatie niet ingewld kan worden met woningbouw.
Daarentegen biedt dit een uitstekende kans om ruimte te bieden voor andere initiatieven. In het
verleden werd het plangebied gebruikt voor de ' Tuinen van de stad'. In het noordelijke deel van het
plangebied wordt deze historie terug gebracht doormiddel van 'veldkawvels'. De gronden buiten de
geurcirkel (rest van het plangebied) bieden ruimte voor een duurzame vorm van woningbouw. .

Binnen het plangebied zijn twee locaties aangewezen waar appartementen of 'specials'
woonwormen/clusters kunnen worden gerealiseerd. Tot slot is binnen het plangebied een locatie
aangewezen voor Tiny Houses. In paragraaf 2.3.4 wordt de uitwerking van de veldkavel en de
verschillende woonvormen verder beschreven.

Structuren

Binnen het plangebied is de verkeerstructuur opgedeeld in twee verschillende type paden: tuinpaden en
hoofdstructuur langzaam verkeer.

Hoofdstructuur langzaam verkeer

Om de bereikbaarheid van het plangebied te waarborgen, worden de twee bestaande routes in de
stedenbouwkundige hoofdopzet gehandhaafd. Om het langzaam verkeer te simuleren en de
bereikbaarheid van het plangebied te verbeteren worden deze twee bestaande routes verbeterd en met
elkaar verbonden. Hierdoor ontstaan er een kruis' van twee hoofdroutes voor fietsers en wandelaars.
Door een verbinding te realiseren tussen de oost- en westzijde van het plangebied, ontstaat er een
verbinding tussen de westelijk gelegen IJssel en de jachthaven en de oostelijk gelegen woonwijk (figuur
2.6).
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Figuur 2.6 Indicatieve Hoofdstructuur Langzaam verkeer
Uitwerking in het Chw bestemmingsplan

De hoofdstructuur langzaam verkeer is niet gedetailleerd vastgelegd in het Chw bestemmingsplan. De
precieze ligging wordt dus bij de inwilling van het gebied nader bepaald. Daarom zijn binnen de
planregels van alle enkelbestemmingen, met uitzondering van de bestemming "Water', fietspaden
mogelijk gemaakt. De gemeente Deventer is eigenaar van de gronden. Hierdoor voert zij zelf de regie
bij de aanleg van deze (fiets) paden.

Tuinpaden

Het plangebied wordt gevormd door een raster van tuinpaden. Deze paden zijn allemaal toegankelijk
voor de auto, maar deze is 'te gast'. De tuinpaden sluiten aan de west- en zuidzijde aan op de
bestaande infrastructuur: aan de westzijde via de Rubensstraat en een nieuwe aansluiting op de
Rembrandtkade. Op de tuinpaden worden geen mogelijkheden geboden wvoor (lang)parkeren. Uiteraard
is het wel mogelijk om te 'laden en lossen', zoals het afleveren van goederen of het naar huis brengen
van boodschappen. Het is ook niet de bedoeling dat auto's bij de woningen op de erven worden
geparkeerd. Voor het parkeren worden op centrale plekken (geclusterd) binnen het plangebied
voorzieningen gerealiseerd (zie 2.3.5, de paragraaf over parkeren). De tuinpaden hebben overal visueel
een karrenspoor-karakter, maar het betreft feitelijk wel verharding, deel verharding(figuur 2.7). In het
zuidelijke gebied, waar wordt gewoond, worden de tuinpaden verhard doormiddel van halfverharding
zodat deze paden geschikt zijn voor auto's.
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Figuur 2.7 Indicatieve principe doorsnede tuinpaden
Uitwerking in het Chw bestemmingsplan

De precieze plek van de tuinpaden wordt in het CHW bestemmingsplan niet vastgelegd, dus er is nog
ruimte voor flexibiliteit bij de inwlling van het gebied. Hierbij wordt uiteraard aangesloten op de
uitgangspunten van het stedenbouwkundig plan. De gemeente Deventer is eigenaar van de gronden.
Hierdoor voert zij zelf de regie bij de aanleg van deze (fiets) paden.

Klimaat en energie

Duurzaamheidsaspecten

De gemeente heeft hoge duurzaamheidsambities voor de Tuinen van Zandweerd. Het voornemen is,
indien mogelijk, om een collectieve warmtevoorziening te realiseren vanuit de nabijgelegen
rioolwaterzuivering. In en om het gebied is daarmaast verkend waar en hoe lokaal energie kan worden
opgewekt: op of aan de woningen met zonnepanelen en in het openbaar gebied met kleine windmolens
of met zonnepanelen, bijvoorbeeld boven de centraal gelegen parkeerplaatsen.

Ook op klimaataspecten is hoog ingestoken, bijvoorbeeld de bewuste omgang met water en mogelijke
piekbelasting.

Ondanks de hoge ambities van de gemeente op het gebied van klimaat en energie, is het niet de
bedoeling dit te vertalen in regels om toekomstige bewoners te dwingen bepaalde maatregelen te
nemen. De gemeente zet in op het informeren, stimuleren en inspireren. De gemeente Deventer heeft
een 'Infogram Op je stek' opgesteld. In dit document staan richtlijnen voor diverse
duurzaamheidthema's zoals: water, energie, materiaal, groen, natuurinclusief bouwen en sociale
aspecten. Dit document is een leidraad die bewoners helpt bij de vormgeving van de (bouw)plannen. De
Infogram is als bijlage 5 toegevoegd bij de toelichting.

In het Chw bestemmingsplan worden geen extra energetische eisen aan gebouwen gesteld, maar zal
de geldende EPC-normering, en vanaf 1 januari 2021 de BENG-norm, worden gehanteerd. Eisen aan
CO2-prestatie of een specifieke situering van dakvakken van woningen voor bezonning worden als te
dwingend gezien en passen niet bij het ontwikkelkarakter van Tuinen van Zandweerd.

17
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Wel is er nadrukkelijk de insteek om energetische eisen en kansen te faciliteren. Een warmteleiding
aanleggen kan al binnen de huidige regels woor kabels en leidingen. Grotere nutsgebouwen zijn
mogelijk gemaakt via een afwijkingsmogelijkheid in de regels.

Het oprichten van 'gewone' trafohuisjes van maximaal 15 m? en 4 meter hoog, is bij recht of met een
afwijkingsbevoegdheid mogelijk in de bestemmingen 'Verkeer - Verblijfsgebied', 'Groen en 'Groen -
Tuingebied'.

Openbare ruimte

In de regels is het realiseren van zonnepanelen (bijvoorbeeld boven parkeerplaatsen) mogelijk gemaakt.
Ook de bouw van kleine windturbines (tot 25 meter) is eventueel mogelijk.

De duurzame inrichting van de openbare ruimte (materiaal, water en behoud kwalitatief groen) heeft
eveneens hoge prioriteit en wordt door de gemeente zelf uitgevoerd.

Aspecten die niet in het Chw bestemmingsplan kunnen worden geregeld zullen anderszins moeten
worden gefaciliteerd, zoals de mogelijkheid om elektriciteit aan elkaar te leveren.

Specifieke klimaateisen

Het afkoppelen en infiltreren van regenwater op eigen terrein wordt aangemoedigd en is geborgd in de
regels van dit Chw bestemmingsplan. De gemeente zet hierbij in op informeren, betrekken, aanreiken
en verleiden. Eisen voor bijwoorbeeld materialisering (duurzaam, lokaal) worden nog afgewogen en
krijgen mogelijk een plek in de privaatrechtelijke regeling van kavelpaspoorten. Publiekrechtelijk wordt
dit niet via het welstandskader afgedwongen.

Binnen dit Chw bestemmingsplan is een voorwaardelijke verplichting opgenomen. Deze voorwaardelijke
verplichting is bedoeld om minimaal 10 mm waterinfiltratie op het eigen perceel te realiseren en in
stand te houden.

Natuurinclusief bouwen

In de komende jaren zal er veel worden bijgebouwd. Om een gezonde, aantrekkelijke en
toekomstbestendige leefomgeving voor mens en dier te maken, moet de natuur een wlwaardige plaats
krijgen bij het ontwerpen van nieuwbouw en de openbare ruimte.

Met dit Chw bestemmingsplan worden randvoorwaarden opgenomen om natuurinclusief te bouwen. Dit
zorgt voor meer biodiversiteit binnen de wijk en versterkt het leefklimaat. Door meer groen en
natuurmaatregelen op te nemen binnen de Tuinen van Zandweerd wordt de wijk beter bestand tegen
hittestress, hoosbuien of droogte.

Groene daken en gewels zorgen namelijk voor verkoeling tijdens warme periodes, daarnaast kunnen de
groene daken als waterbuffer dienen voor regenwater.

Om natuurinclusief te bouwen is in dit Chw bestemmingsplan een juridische verplichting opgenomen.
Deze verplichting is gekoppeld aan een puntensysteem (bijalge2 bij de regels). Uitgangspunt is dat
alleen mag worden gebouwd als minimaal 15 punten voor het treffen en in stand houden van
verschillende soorten maatregelen worden gehaald. De punten op de checklist dragen bij aan een
groene en klimaatbestendige omgeving.
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Regel wat moet, laat vrij wat kan

Door deze benadering kan weliswaar de wijk niet als wlledig energieneutraal worden gepresenteerd, dit
kan op dit moment ook nog niet worden afgedwongen met een bestemmingsplan, ook niet met een
Chw bestemmingsplan. Toch zal de uitstraling van de wijk door de communicatiestrategie een
duurzaam imago krijgen. Het stimuleren is erop gericht om verder te gaan tot
energieneutraal/zelfvoorzienend of zelfs energie leverend.

Voor de 'specials’, de bijzondere ontwikkelkavels waar ook gestapelde bouw mogelijk is, doen zich
kansen voor om de energieprestatie zwaar mee te laten wegen in de uitwaag bij ontwikkelende partijen.
Dit zal worden beschreven in de daarvoor op te stellen aanbestedingsdocumenten.

Wonen

Vanwege de milieucontour van de rioolwaterzuivering (een geurzone) worden de beoogde woonkawels in
het zuidelijk deel van het plangebied gerealiseerd. In de Tuinen van Zandweerd wordt uitgegaan van
collectief wonen. Zoals beschreven in paragraaf 2.3.1 ligt binnen het plangebied een raamwerk van
tuinpaden. Deze tuinpaden vormen rechthoekige akken' en 'tegels' van circa 52x52 meter of 56x56
meter. Deze woontegels bieden samen ruimte voor 100 tot 120 woningen waarvan 20-30 sociale
woningen. Door middel van zelfbouw zijn op deze tegels allerlei woontypologieén mogelijk en de
ontwikkelwijze kan variéren: collectief of particulier opdrachtgeverschap (CPO). Een kawel is maximaal
450m? en maximaal één woning wordt gebouwd. Daardoor is Tuinen van Zandweerd een plan voor een
brede doelgroep. Om wrijheid te geven aan initiatiefnemers wordt voor het plangebied geen
beeldkwaliteitsplan opgesteld. Voor het plangebied is een stedenbouwkundige \isie (bijlage 1) en een
beeldregie document opgesteld (bijlage 4). In deze twee documenten staan de uitgangspunten
waaraan een ontwikkeling moet wldoen. Door middel van een stedenbouwkundige supenisor van de
gemeente Deventer worden de uitgangspunten uit deze \isie bewaakt. Daarnaast worden betrokken
partijen gestimuleerd om maatregelen te treffen op het gebied van duurzaamheid. Dit thema wordt in
paragraaf 2.3.3 en paragraaf 4.3.9 beschreven.

Naast de woonkawels zijn er binnen het plangebied twee locaties waar appartementen of 'specials’
woonvormen/clusters kunnen worden gerealiseerd de totale capaciteit van de 'specials' is ongeveer
20-30 woningen. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om binnen het gehele woongebied, met
uitzondering van de aangewezen 'specials’, 'Tiny houses' te realiseren.Dat maakt het totaal aantal
woningen maximaal 150.

Veldkawels

Het gebied ten noorden van de geurcirkel kan niet worden aangewend voor woningbouw. Hier wordt
ruimte gelaten voor verschillende initiatieven zoals schooltuinen, het verbouwen van voedsel en
ontmoeten. Daarnaast bestaat de mogelijkheid voor kleinschalige horeca zoals een buurtschuur of
theehuis. De nadruk ligt op kleinschalige voedselproductie met daaraan ondersteunend kleinschalige
horeca.
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Parkeren

Voor deze nieuwe wijk heeft de gemeente Deventer bijzondere ambities qua doelgroep en
duurzaamheid en daarom gelden er maatregelen zoals geclusterd parkeren, niet-parkeren op het eigen
erf en in de straat. Daarom is voor deze nieuwe wijk een strengere parkeernorm dan elders voor een
vergelijkbare wijk. Voor deze nieuwe wijk geldt namelijk een parkeernorm van 1,3 per woning (incl. 0,3
bezoekers parkeren). Met deze maatregelen wordt gestuurd op het gebruik van één auto per woning,
deelauto's en de fiets.

Het parkeren is geclusterd op strategische plekken aan de randen van de buurten. Vanuit iedere
woning is het parkeren altijd nabij, parkeren op eigen terrein wordt dus niet toegestaan. Met
uitzondering van de twee woongebouw locaties (de 'specials'), op deze twee locaties geldt een
parkeernorm van 1,3 per woning. Deze parkeerplaatsen moeten op eigen terrein worden gerealiseerd.

De geclusterde parkeervoorzieningen worden nu (nog) als traditionele parkeerplaatsen gerealiseerd. In
figuur 2.8 worden de geclusterde parkeenwoorzieningen indicatief weergegeven. Passend bij de
duurzaamheidsambities, is het mogelijk om deze parkeerplaatsen te transformeren naar
parkeerplaatsen voor e-auto's met een overkapping bestaande uit zonnepanelen. Om te kijken naar de
mogelijkheden gaat de gemeente Deventer hierover in overleg met energie partners.

V4
®

a4

Parkeerclusters

Figuur 2.8 Indicatieve locaties Park eerplaatsen

Het exacte aantal parkeerplaatsen en de locatie daarvan ligt nog niet vast, omdat het plan veel
flexibiliteit kent en het precieze (alleen het maximum) woningaantal nog niet vast ligt. Daarom wordt er
in het plangebied ruimte gereserveerd als buffer voor extra parkeerplaatsen. Het geclusterd parkeren is
bewust binnen meerdere bestemmingen toegestaan.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op het voor dit Chw bestemmingsplan relevante rijks-, provinciaal
en gemeentelijk beleid.

3.2 Europees-en rijksbeleid

3.2.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)

De Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 door de minister vastgesteld.
Met de Structuunisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. Om de
verantwoordelijkheden te leggen waar deze het beste passen, laat het Rijk de ruimtelijke ordening
meer over aan gemeenten en provincies. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op
slechts 14 nationale belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten
boeken. Buiten deze 14 belangen hebben decentrale overheden beleidsruimte voor het faciliteren van
ontwikkelingen.

Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR heett het Rijk, op basis van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro), twee besluiten waarmee dat mogelijk is. Deze twee besluiten zijn
verschillend van aard (beleidsmatig versus procesmatig).

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Dit geeft de juridische kaders die nodig zijn
om het geldende ruimtelijk rijksbeleid te borgen. Hier wordt in paragraaf 3.2.2 nader op ingegaan.

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro stelt vanuit de rijksverantwoordelijkheid voor een goed
systeem van ruimtelijke ordening juridische kaders aan de processen van ruimtelijke belangenafweging
en besluitvorming bij de verschillende overheden. De ladder voor duurzame verstedelijking (zie paragraaf
3.2.3) en de proceseisen voor goed ontwerp en aandacht voor de waterhuishouding (watertoets), het
milieu en het cultureel erfgoed zijn allen geborgd in het Bro.

3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (2011)

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden.
In het Barro, beter bekend als de Algemene Maatregel van Bestuur (AMVB) Ruimte, zijn een aantal
nationale belangen opgenomen die juridische borging vereisen. Het gaat om Mainport ontwikkeling
Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee en Waddengebied, Defensie, Erfgoederen van
uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening,
Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Ecologische hoofdstructuur,
Primaire waterkeringen buiten het kustfundament, lIJsselmeergebied en Duurzame verstedelijking.

Het Barro is gericht op doorwerking van deze nationale belangen in gemeentelijke
bestemmingsplannen. Per onderwerp worden regels gegeven, waaraan

bestemmingsplannen zullen moeten woldoen. In het plangebied zijn geen onderwerpen uit het Barro

van toepassing waar rekening mee moet worden gehouden in onderhavig Chw bestemmingsplan. Het
Chw bestemmingsplan vormt geen belemmering voor de nationale belangen zoals opgenomen in het

Barro.
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Ladder duurzame verstedelijking

Ingewlge artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet de toelichting bij een
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoen aan de wolgende
voorwaarden:

a. erwordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale
behoefte;

b. indien uit de beschrijying, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele regionale
behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de
betreffende regio kan worden woorzien door benutting van beschikbare gronden door
herstructurering, transformatie of anderszins, en;

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen
het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in
hoewverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen
van venvoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld.

Het doel van de ladder is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de

ruimte in stedelijke gebieden. De ladder is geintroduceerd als hulpmiddel om tot een meer concrete

inwilling van het begrip 'goede ruimtelijke ordening' te komen.

Ruimtelijke plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken, moeten worden getoetst
aan Artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking). Doel
van deze ladder is het bevorderen van een zorgwldig ruimtegebruik. Het toevoegen van maximaal 150
woningen wordt op deze locatie gezien als een nieuwe stedelijke ontwikkeling binnen bestaand
stedelijk gebied. In dat geval moet de behoefte worden beschreven. Daarom is voor dit plan een
onderbouwing Ladder voor duurzame verstedelijking opgesteld (zie bijlage 2). Uit deze onderbouwing
blijkt dat er in de gemeente Deventer voor de periode van 2017- 2026 een kwantitatieve behoefte aan
3.000 woningen is. In kwalitatieve zin is er grote behoefte aan nieuwe duurzame woonmilieus met
innovatieve nieuwe woonconcepten als onderscheidende aanwilling op de bestaande woningvoorraad.
De realisatie van de nieuwe woonwijk geeft hier mede inwlling aan met tegels die zeer flexibel inwlbaar
zijn. Hierdoor is er ruimte voor woningen en woonvormen met een hoge duurzaamheidsambitie in
diverse vormen, prijsklassen en wordt een specifieke doelgroep bereikt. Op twee locaties is ruimte voor
gestapelde bouw.

In dit geval is sprake van transformatie van wijgekomen functies binnen bestaand stedelijk gebied naar
een nieuw woongebied. Hiermee wordt wldaan aan de voorkeurswolgorde voor verstedelijking. Gelet op
het bovenstaande wordt geconcludeerd dat wldaan is aan het vereiste van de ladder.

Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (2018)

Ondanks de inspanningen van de afgelopen jaren, is er landelijk extra inzet nodig om de ruimtelijke
inrichting van Nederland tijdig klimaatbestendig en waterrobuust te maken. Dit Deltaplan moet daaraan
bijdragen. De opgaven in het Deltaplan betreffen de thema's wateroverlast, hittestress, droogte en
owverstromingen. Ruimtelijke adaptatie wordt in het deltaplan opgepakt aan de hand van de
onderstaande 7 ambities:

Uitvoeren van een stresstest.

Dialoog woeren met alle gebiedspartners.

Opstellen uitvoeringsagenda.

Koppelmogelijkheden met andere opgaven benutten.
Stimuleren met goede voorbeelden.

Meer gebruik maken van regelgeving.

RSN
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7. Beter voorbereid zijn op calamiteiten.

Waterowerlast

Door klimaatverandering en toenemende verharding en bebouwing komt wateroverlast steeds vaker
voor, ondanks de investeringen van de afgelopen jaren. In stedelijke gebieden hebben met name de
kortdurende, maar hevige buien grote impact. Het riool is niet geschikt om zo veel water in zo'n korte
tijd af te voeren. Waterberging op daken en in tuinen, straten en parken is een kosteneffectievere
aanpak van wateroverlast door hoosbuien, dan verdere uitbreiding van de riolering. Bewoners en
bedrijven zijn op hun eigen terrein in beginsel zelf verantwoordelijk voor het omgaan met regenwater. De
bestaande normen voor wateroverlast blijven staan. Binnen het plangebied is hier rekening mee
gehouden door half verharding toe te passen op de openbare wegen (tuinpaden). Tevens wordt het
hemelwater afgevoerd en opgevangen naar het opperdaktewater binnen het plangebied.

Hittestress

Hittestress kan mogelijk op korte termijn al zeer grote gewolgen hebben voor mens en omgeving. Zo
ontstaan gezondheidsklachten door hittestress niet alleen door de warmte zelf, maar ook door de
combinatie met luchtverontreiniging. Bij kwetsbare groepen kan hittestress tot meer arbeidsuitval,
toename van ziektes en verwoegde sterfte leiden. Maar door hoge temperaturen kunnen bijvoorbeeld
ook beweegbare bruggen uitzetten en daardoor niet meer sluiten of opengaan. Het plangebied ligt
naast de rivier de IJssel. Tijdens hitte zorgt deze lJssel voor extra koelte binnen het plangebied.
Daarnaast blijven met het plan de groene- en blauwe hoofdstructuren zoveel mogelijk behouden, dit
beperkt de mate van hittestress.

Droogte

Er is sprake van droogte als er te weinig water van voldoende kwaliteit in de bodem en het
watersysteem beschikbaar is. Bij langdurige droogte nemen de gewolgen toe. Denk bijvoorbeeld aan
verlies van landbouwproductie, waterkwaliteit- en waterkwantiteitproblemen. Maar droogte blijkt ook bij
te dragen aan hitte in de stad. Het is daarom zaak droogte en hittestress in samenhang aan te
pakken. De effectiefste maatregelen om verdroging tegen te gaan, zijn de vermindering van het aandeel
ondoorlatende verharding, afkoppeling van regenafvoer van daken en uitbreiding van opperdaktewater.
Om droogte binnen het plangebied tegen te gaan wordt het hemelwater zoveel mogelijk opgevangen
binnen het plangebied.

Overstromingsrisico

Ondanks de sterke dijken en ruimere rivieren blijft het echter van belang om rekening te houden met de
gewlgen van een overstroming. Of aanpassingen kansrijk zijn, hangt onder andere af van de
kenmerken van het gebied. Gemeenten gaan met waterschappen en provincies door middel van
stresstesten in beeld brengen wat er gebeurt als een kering faalt. Omdat de gewlgen van
overstromingen sterk van plaats tot plaats verschillen, is een nationale norm niet op zijn plaats.
Hiervoor past het om op lokale of regionale schaal met de partners tot een gezamenlijke ambitie te
komen. Twee van de drie dijktrajecten rondom Dewventer wldoen niet aan de nieuwe normen. Na de
oplevering van de landelijke weiligheidsbeoordeling in 2023 wordt bekend wanneer welke verbeteringen
in de dijktrajecten worden uitgewoerd. Rijkswaterstaat heeft al aangegeven op termijn het dijktraject
naast het plangebied op te hogen. Waarna het dijktraject weer voldoet aan de nieuwe normen.
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Provinciaal en (boven)regionaal beleid

Omgevingsvisie Overijssel (2017)

De ‘Omgevingsvisie Owerijssel 2017 'Beken kleur en de ‘Omgevingsverordening Owerijssel 2017’
worden elk jaar bijgewerkt. Dit gebeurt in een jaarlijkse actualisatieronde. Het gaat om alle eerder
vastgestelde wijzigingen in het beleid die nog moeten worden doorvertaald in de Omgevingsvisie en/of
Omgevingsverordening. Ook worden omissies hersteld. Op 26 september 2018 hebben Provinciale
Staten de Actualisatie 2017/2018 vastgesteld. Op 1 november 2018 zijn deze aanpassingen van de
Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening in werking getreden. Het ontwerp van de Actualisatie
Omgevingsvisie 2018/2019 is op 21 maart 2019 door de Provinciale Staten ter inzage gelegd.
Vooruitlopend op de nog vast te stellen Actualisatie Omgevingsvisie 2018/2019 is dit plan getoetst aan
deze actualisatie.

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat
er daarbij om steeds de optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént
resultaat wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie. De keuze voor
inzet van deze instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is bij
elke beleidsambitie een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de
provincie zal inzetten om de verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

In de omgevings\isie staat het uitvoeringsmodel centraal. Het uitvoeringsinstrument dat aan de
Omgevingsvisie is gekoppeld, is de Omgevingsverordening Owerijssel 2017 van de provincie. In deze
verordening is juridisch vastgelegd dat bij bestemmingsplannen ingegaan moet worden op de
verschillende lagen zoals deze zijn vastgelegd in de catalogus gebiedskenmerken, waarbij wordt
onderbouwd dat de ontwikkeling bijdraagt aan de versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Een
bespreking van het Uitwoeringsmodel en de beleidskeuzes van de provincie komt aan de orde in de
wolgende paragraaf 3.3.2 (Omgevingsverordening Owerijssel).

Omgevingsverordening Overijssel (2017)

De Omgevingsverordening Owerijssel 2017 is op 12 april 2017 vastgesteld door Provinciale Staten en is
vanaf 1 mei 2017 van kracht. Het ontwerp van de Actualisatie Omgevingsverordening 2018/2019 is op
26 maart 2019 door de Provinciale Staten ter inzage gelegd. Vooruitlopend op het nog vast te stellen
Actualisatie Omgevingsverordening 2018/2019 is dit plan getoetst aan deze actualisatie. De
Omgevingsverordening dient als waarborg voor een deel van het beleid dat is neergelegd in de
Omgevingsvisie. De Omgevingsverordening telt daarnaast ook als Milieuverordening, Waterverordening
en Verkeersverordening.

Ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit zijn rode draden in de verordening. De sturing
daarop is vertaald in generieke regels. Dit betekent dat alle andere onderdelen in de verordening altijd
in combinatie met de bepalingen ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid toegepast moeten worden. Het
betreft de wlgende artikelen uit de verordening:

* Artikel 2.1.2: Principe van concentratie. Nieuwe ontwikkelingen, zoals woningbouw, voldoen in
eerste instantie aan de lokale behoefte.

* Artikel 2.1.3: Zuinig en zorgwildig ruimtegebruik. Voor nieuwe ontwikkelingen met extra
ruimtebeslag in de groene omgeving moet aannemelijk worden gemaakt dat in bestaand bebouwd
gebied geen ruimte meer (te maken) is.

* Artikel 2.1.4: Toekomstbestendigheid. Als provinciale belangen in het geding zijn, moet
aannemelijk gemaakt worden dat permanente nieuwe ontwikkelingen toekomstbestendig zijn.
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* Artikel 2.1.5: Ruimtelijke kwaliteit. Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan het versterken van
de ruimtelijke kwaliteit conform de geldende gebiedskenmerken. Daarbij moet het
Uitvoeringsmodel worden toegepast dat in de Omgevings\isie is neergelegd.

Bowvenstaande aspecten worden hieronder verder besproken.

Principe van concentratie

Het concentratiebeleid van de provincie Overijssel houdt in dat stedelijke ontwikkelingen (wonen,
werken en woorzieningen) zoveel mogelijk geconcentreerd worden in de stedelijke netwerken Twente
(Enschede, Hengelo, Almelo, Oldenzaal en Borne), Zwolle-Kampen en Cleantech regio. Daar mag
gebouwd worden voor de (boven)regionale behoefte. De kemnen Hardenberg en Steenwijk kunnen
bouwen voor de regionale behoefte mits dit past binnen de regionale programmering.

Voor de owerige kemen geldt dat er voor lokale behoefte en bijzondere doelgroepen gebouwd mag
worden. Deze kernen mogen ruimte bieden aan lokaal gewortelde bedrijvigheid. Onder lokaal
gewortelde bedrijvigheid wordt verstaan: bedrijven die hun oorsprong 6f verzorgingsgebied hebben of
vinden in de gemeente of kern waar ze gevestigd zijn of zich vestigen en waar ze toegevoegde waarde
bieden aan de sociaal-economische structuur en het voorzieningenniveau.

Er is een uitzondering op het principe dat alleen voor de lokale behoefte gebouwd mag worden. De
provincie biedt de mogelijkheid aan samenwerkende gemeenten om afspraken te maken waarbij een
gemeente in (een deel van) de behoefte van een buurgemeente voorziet. Deze afspraken moeten
passen binnen de regionale programmering die op de gemeenten van toepassing is. Voor dit plan een
onderbouwing Ladder wvoor duurzame verstedelijking opgesteld (zie bijlage 2). In deze onderbouwing
wordt de regionale afstemming beschreven hieruit blijkt dat de nu beoogde ontwikkeling regionaal is
afgestemd en past binnen de regionale woonafspraken en het provinciale beleid van concentratie.

Bowenregionale afstemming

De erplichting tot (boven)regionale afstemming is erop gericht om gemeenten gezamenilijk
verantwoordelijkheid te laten nemen voor de regionale programmering van woningbouw, werklocaties en
stedelijke woorzieningen. Ook wanneer een gemeente alleen voorziet in haar eigen (lokale) behoefte is
onderlinge afstemming gewenst, omdat het aanbod in een gemeente aan woningen, werklocaties en
voorzieningen onderdeel uitmaakt van een regionale markt.

Zuinig en zorgwldig ruimtegebruik

De eis van zuinig en zorgwildig ruimtegebruik is erop gericht om onnodig nieuw ruimtebeslag - zowel
ondergronds als bovengronds - te voorkomen. De provincie wil het onderscheid tussen het bestaande
bebouwde gebied en de onbebouwde groene omgeving scherp houden.

Het voorkomen van onnodig ruimtebeslag begint bij de waag of er wel een maatschappelijke behoefte is
aan de beoogde ontwikkeling. Voor de beantwoording van de waag naar nut en noodzaak, gelden voor
sommige functies op grond van het provinciale beleid specifieke motiveringseisen. Dit geldt in ieder
geval voor wonen, de ontwikkeling van bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel.

Vanuit het principe 'inbreiding gaat voor uitbreiding' moeten bij een nieuwe stedelijke ontwikkeling eerst
waar mogelijk locaties benut worden binnen gebieden die al een stedelijke functie hebben, voordat een
claim mag worden gelegd op gebieden die nu nog een groene functie hebben.

Het bestaand stedelijk gebied wordt gedefinieerd als de gronden die op basis van geldende
bestemmingsplannen benut kunnen worden voor stedelijke functies. Het benutten van mogelijkheden
binnen bestaand stedelijk gebied betekent dat niet alleen gekeken moet worden naar onbebouwde
terreinen die zich lenen voor bebouwing. Er kan ook ruimte gemaakt worden door sloop,
herbestemming en transformatie van de fysieke leefomgeving.
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In de onderbouwing Lader voor duurzame verstedelijking zoals toegevoegd in bijlage 2 van deze
toelichting wordt op basis van de Bro ingegaan op 'duurzaam ruimte gebruik' In paragraaf 3.2.3 en
bijlage 2 wordt door middel van de Ladder van duurzaamheid de behoefte voor dit plan beschreven.

Toekomstbestendigheid

De eis dat gekozen oplossingen voor maatschappelijke opgaven toekomstbestendig moeten zijn, houdt
in dat een initiatief de mogelijkheden van toekomstige generaties om in hun behoeften te kunnen
voorzien niet in gevaar mag brengen. Initiatieven moeten bijdragen aan een duurzame benadering van
ontwikkelingen die voorzien in de behoefte van de huidige generatie, maar die opties openhoudt om ook
te woorzien in behoeften van toekomstige generaties. Het gaat dan om een evenwichtige benadering
van het welzijn van mensen, economische welvaart en van het beheer van natuurlijke voorraden. Bij
toekomstbestendigheid gaat het ook om de effecten van ingrepen op verschillende schaalniveaus (van
directe buren tot ver over de grens) en over de wvraag of het project over 20 of 30 jaar nog steeds
toegewvoegde waarde heetft.

Dit plan heeft een hoge duurzaamheidsambitie (zie paragraaf 2.3.3 en paragraaf 4.3.9). Woningen zijn
(nagenoeg) energieneutraal in de combinatie natuurinclusief bouwen wordt hierdoor een woonwijk
gerealiseerd die toekomstbestendig is en past bij de ambities van de provincie.

Ruimtelijke kwaliteit: Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Owverijssel

Om de opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities van de provincie waar te
maken bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is gebaseerd op drie verschillende
niveaus. Aan de hand van deze drie niveaus kan worden bepaald of er een nieuwe ruimtelijke
ontwikkeling mogelijk is en er behoefte aan is, waar de ontwikkeling past en hoe de ontwikkeling
uitgevoerd kan worden. De wlgende niveaus komen aan de orde: 1. Generieke beleidskeuzes (of); 2.
Ontwikkelingsperspectieven (waar); 3. Gebiedskenmerken (hoe).

enargle
vellighaid en gezondheid

generieke beleldskeuzes

waar ontwlkkellngsperspectieven

hoe gebledskenmerken

laag van de beleving
stedelijke laag
laag van de agrarische cultuurlandschappen

natuurlijke laag
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1. Of - Generieke beleidskeuzes

Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke beleidskeuzes van EU, Rijk of
provincie. Denk aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon drinkwater en droge voeten te
garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld woningbouw- en
kantorenlocaties - en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten - te voorkomen. De
generieke beleidskeuzes die voor de gehele provinciegelden hebben betrekking:

* integraliteit;

* toekomstbestendigheid;

* concentratiebeleid;

*  (boven)regionale afstemming;

*  zuinig en zorgwldig ruimtegebruik;

Gebiedsspecifieke beleidskeuzes

Vanwege zwaarwegende publieke belangen zijn in de omgevingsvisie ook een aantal specifieke
gebieden aangewezen waar gebiedsspecifieke beleidskeuzes gelden.

Het plangebied Tuinen van Zandweerd maakt in dat kader geen deel uit het Natuurnetwerk Nederland
(NNN), een Nationaal Landschap of een waterwingebied, grondwaterbeschermingsgebied en een
intrekgebied. Het plangebied ligt wel binnen de 'Boringswije zone Salland diep'.

Het plangebied ligt in de 'boringswije zone Salland Diep' in het kader van de drinkwatervoorziening. In
het plangebied is het met name van belang rekening te houden met de ligging in het diepe
watervoerende pakket in Salland. Het diepe waterhoudende pakket in Salland bevat water van een
vitstekende kwaliteit. Teveel water uit dit pakket onttrekken, leidt echter tot het optrekken van de
zoet/zout grens in de ondergrond. Onttrekkingen uit dit pakket worden alleen toegestaan voor
drinkwater en woor industriéle toepassingen met hoogwaardige doelen. Met het oog op deze
kenmerken kan er alleen sprake zijn van bodemenergiesystemen in het ondiepe pakket (tot 50 m
diepte). Hierop is een uitzondering mogelijk voor het installeren van een bodemenergiesysteem, indien
op basis van een boring ter plaatse van de voorgenomen activiteit wordt aangetoond dat de slecht
doorlatende laag dieper ligt dan vijftig meter onder het maaiveld en de activiteit wordt uitgevoerd tot
maximaal de diepte waarop de top van de slecht doorlatende laag is aangetroffen. Voor de exacte
bepalingen wordt verwezen naar de Omgevingsverordening Owerijssel (Omgevingsverordening
Owerijssel, paragraaf 3.2.3. Boringswije zones, artikel 3.2.3.1. en verder).

Op basis van de ligging in de 'boringswrije zone Salland diep' geldt er een verbod op lozingen en het
installeren van een bodemenergiesysteem dieper dan 50 meter onder maaiveld. Daar is in voorliggend
plan geen sprake van. De ligging in de 'boringswije zone Salland diep' vormt dan ook geen belemmering
voor voorliggende ontwikkeling.

In het kader van de wateneiligheid maakt het plangebied geen deel uit van een primair watergebied en
binnen het plangebied zijn geen essentiéle waterlopen gelegen. Het plangebied is wel gedeeltelijk
binnen een waterreseneringsgebied gelegen. Op grond van artikel 2.14. van de Omgevingsverordening
dienen bestemmingsplannen die betrekking hebben op waterreserveringsgebied. Het doel van deze
regeling is bescherming te bieden tegen overstroming en waterowverlast. In voorliggend Chw
bestemmingsplan is een dergelijke regeling opgenomen in Artikel 11 Waterstaat - Waterkering en in
Artikel 15 onder 15.2 vrijwaringszone - dijk. Het woorliggende plan woldoet ook aan deze regeling.

Het plan ligt achter een dijktraject 53-1 Salland. Dit is een gebied met risico op overstroming. De
dijkring betreft een gebied met een risico op overstroming (minder snel en ondiep onderlopende
gebieden) en heeft wlgens de Waterwet een gemiddeld overschrijdingskans van 1/1250 per jaar. De
primaire keringen worden op weiligheid beoordeeld door de beheerders. In paragraaf 4.5.7 is aandacht
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besteed aan het overstromingsrisico.

Het plangebied is op circa 250 meter afstand van een provinciale route gevaarlijke stoffen gelegen (rivier
de IJssel). Op grond van de Omgevingsverordening dient in de toelichting van het bestemmingsplan
aandacht te worden besteed aan deze ligging en de gewlgen daarvan voor de planontwikkeling. In
paragraaf 4.3.7 wordt aan dit onderwerp nadere aandacht aan gegeven.

Conclusie

Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het plan past binnen de generieke
beleidskeuzes van de provincie. In de nawlgende stappen wordt nader ingegaan op de wenselijkheid
van de woningen op deze locatie en de landschappelijke inpasbaarheid.

2. Waar - Ontwikkelingsperspectieven

De beleidsambities van de provincie zijn verwoord in de ontwikkelingsperspectieven. Voor het
plangebied geldt het wlgende ontwikkelingsperspectief: 'Woon-en werklocaties binnen stedelijk
netwerk'.

Rond de binnensteden liggen de diverse woon- en werklocaties, elk met hun eigen woon-, werk- of
mixmilieu. Herstructurering en transformatie moeten deze \itaal en aantrekkelijk houden en de
diversiteit aan milieus versterken. Herstructurering en transformatie bieden kansen om te anticiperen
op klimaatverandering (bijvoorbeeld door ruimte voor groen, natuur of water te reserveren). Van belang
is de stedelijke ontwikkeling altijd af te stemmen op de kenmerken van het watersysteem, bijvoorbeeld
door in laaggelegen gebieden bij bouw- en evacuatieplannen rekening te houden met risico’s op
overstroming of wateroverlast. Herstructurering en transformatie kunnen ook bijdragen aan de
energietransitie (door het nemen van energie-efficiénte maatregelen en/of het opwekken van duurzame
energie door bijvoorbeeld het aanwezige dakopperdak te benutten).

Het plan Tuinen van Zandweerd past binnen dit ontwikkelingsperspectief. Met dit plan wordt een nieuwe
wijk gerealiseerd waar duurzaamheid een belangrijk thema is (zie, paragraaf 2.3.3).

3. Hoe - Gebiedskenmerken

Onder gebiedskenmerken verstaat de provincie de ruimtelijke kenmerken van een gebied of
gebiedstype die bepalend zijn woor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gebiedstype. Voor
alle gebiedstypen in Owerijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken beschreven welke kwaliteiten en
kenmerken de provincie van belang vindt en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden.

Bij elk gebiedskenmerk worden normerende of richtinggevende uitspraken gedaan. Deze uitspraken
moeten, voor zowver zij zich daarvoor lenen, worden vertaald in de bestemmingsplanregeling.

De gebiedskenmerken zijn als wlgt ingedeeld:

e de natuurlijke laag;

e de laag van het cultuurhistorisch landschap;
de stedelijke laag;

de laag van de beleving.

1. Natuurlijke laag
In de natuurlijke laag heeft het plangebied het kenmerk 'Dekzandvakte en ruggen'.

De dekzandgronden beslaan een groot gedeelte van de oppendakte van de provincie. Na de ijstijden
bleef in grote delen een reliéfrijk - door de wind gevormd - zandlandschap achter, dat gekenmerkt wordt
door relatief grote verschillen tussen hoog/droog en laag/nat gebied. De bijbehorende ambitie is om de
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natuurlijke verschillen tussen hoog en laag en tussen droog en nat functioneel meer sturend en
beleefbaar te maken. Vanwege de ligging in het stedelijk gebied zijn de kenmerken van de
dekzandvakte al niet meer herkenbaar. De ontwikkeling van het plangebied heeft geen verdere inMoed
op deze kenmerken.

2. Laag van het cultuurhistorisch landschap
Het plangebied wordt niet in een cultuurhistorisch landschap aangeduid.
3. Stedelijke laag

Het plangebied wordt in de stedelijke laag aangeduid als woonwijk van 1955 - nu. De woonwijken van
1955 tot nu zijn planmatig opgezette uitbreidingswijken op basis van een collectief idee en grotere
bouwstromen. De functies (wonen, werken, voorzieningencentra) zijn uiteengelegd en de wijken zijn
opgedeeld in buurten met een homogeen bebouwingskarakter.

Er is sprake van een tijdsgebonden verkawvelingsstructuur op basis van verschillende
ordeningsprincipes. De tijdsgeest van de bouwperiode is af te lezen in de stedenbouwkundige structuur
en architectuur. Eén van de bijbehorende ambities voor de stedelijke laag is: een brede waaier aan
woon/werk en mixmilieus: elk buurtschap, dorp en stad zijn eigen kleur. Het plan voor een duurzame
woonwijk past binnen deze ambitie, omdat de bouw van deze woningen goed aansluit bij het
bebouwingskarakter en de tijdsgeest waarin de wijk wordt gerealiseerd.

4. Laag van de beleving

Het plangebied is gelegen in de IJssellinie inundatieveld. De IJssellinie was een militaire
verdedigingslinie die tussen 1951 en 1954 langs de IJssel gebouwd werd om Nederland door middel
van inundatie (het onder water zetten van land) te beschermen tegen een landinvasie. In de
gebiedskenmerken is dit gebied een van de bakens in de tijd en geldt er een cultuurhistorische
ambitie. Het creéren van verbindingen en verbanden tussen bestaande bakens die onderdeel van een
groter geheel zijn, maar nu verloren of geisoleerd in het landschap liggen is een onderdeel van die
ambitie. Ook is het mogelijk bakens van deze tijd toe te voegen. Cultuurhistorische waarden dienen
behouden te worden door ze bewust in te zetten in gebiedsopgaves. In het plangebied zelf zijn geen
cultuurhistorische elementen aanwezig.

Conclusie

Het plan past binnen de Generieke beleidskeuzes, de Ontwikkelings- en beleidsperspectieven en de
Gebiedskenmerken.

Conclusie provinciaal beleid

Het Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd past binnen het provinciaal beleid.

Waterbeheerplan Waterschap Drents Overijsselse Delta 2016-2021

Waterschappen hebben een speciale verantwoordelijkheid voor het water. Wettelijk vastgelegde taken
zijn onder andere:

* een goede bescherming tegen hoogwater: Overstromingen, wateroverlast of droogte voorkomen of
beperken.

* een goed functionerend regionaal watersysteem: Beschermen en verbeteren van de kwaliteit van
het water in de volle breedte.

* het zuiveren van afvalwater: In het waterbeheerplan wordt beschreven hoe het waterschap deze
taken wil uitvoeren in de periode 2016-2021. Ook worden in het plan de benodigde maatregelen
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woorgesteld. Het waterbeheerplan geeft vooral de koers aan voor de komende jaren.

Conclusie

In de watertoets wordt ingegaan op de aspecten die genoemd zijn in het Waterbeheerplan, zoals welk
owerstromingsrisico in het plangebied geldt, en welk (opperiakte)water in het plangebied aanwezig is.
De watertoets is in dit Chw bestemmingsplan verwerkt in de waterparagraaf, zie paragraaf 4.5. Deze
watertoets wordt uitgewoerd in overleg met het waterschap en is daarmee in overeenstemming met het
beleid van het waterschap.

Gemeentelijk beleid

Structuurplan Deventer 2025 (2004)

In het structuurplan Deventer 2025 (april 2004) zijn de toekomstige ruimtelijke opgaven voor Deventer
en de gewenste ontwikkelingsrichting in beeld gebracht. Deventer wil ruimte bieden aan wldoende en
kwalitatief goede woningen in de nieuwbouw en het bevorderen van de aantrekkelijkheid en
gevarieerdheid van de bestaande wijken.

In Deventer Stad is stedelijke herstructurering, zowel voor wonen als werken (kantoren en overige
bedrijyigheid), één van de belangrijkste opgaven, samen met de ontwikkeling van de verschillende
inbreidingslocaties. Inbreiding en stedelijke herstructurering worden zoveel mogelijk gekoppeld aan het
versterken van de stedelijke groen- en waterstructuur en het verbeteren van de openbare ruimte. De
totale woningbouwcapaciteit op inbreidingslocaties is geschat op circa 100-150 woningen per jaar.
Veel inbreidingslocaties zijn particuliere locaties waardoor gemeentelijke sturing beperkt is. Toch kan
de gemeente belangrijke stedenbouwkundige randvoorwaarden stellen indien er sprake is van een
bestemmingsplanherziening.

Daarnaast is het streven om de stedelijke groenstructuur te versterken en te laten aansluiten op de
structuur van het landelijk gebied. Om aansluiting te vinden en te houden met het omringende
landschap wordt ingezet op het realiseren en versterken van zogenaamde 'groene vingers'. Als
tegenhangers van de 'rode vingers', reiken de groene vingers vanuit het omringende landschap tot diep
in de stad. Op deze wijze wordt het landschap als het ware de stad ingetrokken.

De kern van het Structuurplan 2025 wordt gevormd door de ontwikkelingsmodellen voor zowel de korte
termijn, de middellange als de lange termijn en het integraal ontwikkelingsperspectief voor Deventer
Stad.

Op de kaart ontwikkelingsmodel voor korte termijn is het plangebied opgenomen als: Inbreiding en
functieverandering locatie. Voor deze gebieden is duurzaamheid een uitgangspunt: een compacte vorm
van verstedelijking (intensief) ruimtegebruik met specifieke aandacht voor de mogelijkheden tot
woningbouw op functieverandering- en inbreidingslocaties.

Conclusie

Het plan Tuinen van Zandweerd past binnen het Structuurplan 2025
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Omgevingsvisie Deventer

Het ontwerp van de omgevingsvisie Deventer ligt momenteel ter inzage (4 april tot en met 26 juni 2019).
De afgelopen jaren is er veel veranderd binnen het fysiek ruimtelijke domein, denk aan demografische
ontwikkelingen, klimaat en energietransitie en een toenemende en veranderende mobiliteit. Het werken
met oude statische structuurplannen wordt verruild door een dynamische Omgevingsvisie. De
Omgevingsvisie is een richtinggevend koersdocument binnen de nieuwe Omgevingswet die vanaf 2021
inwerking zal treden. De Omgevingsvisie geldt voor het hele grondgebied van de gemeente.

De Omgevingsvisie van Deventer is in samenwerking met verschillende stakeholders tot stand
gekomen en biedt een handelingsperspectief voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente.
Daarnaast toont de Omgevings\isie de ambities en ontwikkelrichtingen op maatschappelijke thema's
voor de verschillende deelgebieden binnen de stad, het buitengebied en alle dorpen.

De omgevingsvisie heeft drie kernuitgangspunten:

* Het noaberschap de inclusiviteit meegeven die we willen: iedereen telt mee, iedereen doet mee;
* Innovatiever zijn dan ooit tevoren; een slimme, schone economie in leren en werken;
* Verduurzaming op met name de thema'’s energie en klimaat.

Daarnaast streeft de gemeente Deventer naar een leefomgeving waar prettig wordt gewoond en die voor
toekomstige generaties de moeite waard is. Daarom is zorgen voor duurzaam ruimtegebruik, een
klimaatbestendige inrichting van de leefomgeving (voor 2050), een energieneutrale stad (voor 2030) en
een circulaire economie van belang.

Deventer wil energieneutraal worden door CO2-reductie, energiebesparing, zuinige en slimme
energienetwerken zonder fossiele brandstoffen en de inzet van duurzame bronnen. Nieuwe woningen
moeten bijna energieneutrale woningen (EPC-0) zijn.

In de omgevingsvisie worden landelijke doelen uit de Deltabeslissing ruimtelijke adaptatie Ingrepen in
de leefomgeving nagestreefd. Dit betekend dat ingrepen in de leefomgeving klimaatbestendig moeten
worden uitgevoerd. Met een klimaat-adaptieve inrichting van de stad dienen we een aantal doelen: we
bereiden ons voor op pieken in de waterafwoer, voldoen aan de noodzaak tot waterberging, houden
regenwater vast om verdroging te voorkomen en voorkomen/beperken hittestress.

De duurzaamheidsambitie van Tuinen van Zandweerd komt overeen met de ambities uit de
omgevingsvisie. In paragraaf 4.3.9 wordt de duurzaamheidsambitie en klimaatadaptatie verder
beschreven.

Gemeentelijk waterbeleid en regionale samenwerking

Het gemeentelijk beleid is vastgelegd in het Gemeentelijk Rioleringsplan (2015-2020) en de regionale
samenwerking op het gebied van water in de Wateragenda. De Wateragenda is een
samenwerkingsstructuur waarbij een aantal thema's centraal staat. Deze thema's zijn uitgewerkt in
aandachtspunten. Op deze punten gaan de waterpartners de komende jaren lokaal samenwerken. De
thema's zijn:

* Veilig en klimaatbestendig.
* Milieu en gezondheid.
* Beleving, bewustwording en participatie.
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Doordat de Wateragenda duidelijke thema's bevat, kunnen de waterpartners efficiént en effectief
samenwerken aan de watertaken.

De gemeente is verantwoordelijk voor een goed stedelijk watersysteem. Volgens de wet begint de
zorgplicht bij de perceeleigenaar. De perceeleigenaar moet het hemel- en grondwater op het eigen
perceel verwerken. Uitwerking van dit principe is de borging van hemelwaterhergebruik/-infiltratie/-
buffering op eigen terrein. Dit is opgenomen in de planregels. De gemeente komt in beeld als dit niet
kan.

In het Gemeentelijk Rioleringsplan is beschreven hoe de gemeente haar watertaken inwilt en uitvoert.
De gemeentelijke watertaken komen voort uit drie zorgplichten:

* Inzameling en transport van stedelijk afvalwater (Wet Milieubeheer).

* Verwerking van afMoeiend hemelwater (nieuwe Waterwet).

* De aanpak en het voorkomen van grondwaterproblemen in bebouwd gebied codrdineren (nieuwe
Waterwet).

Zorgplicht stedelijk afvalwater. Onder de straat liggen door de hele gemeente honderden kilometers
leidingen. Hiervoor zijn putten, straatkolken en honderden pompjes aangelegd. Het hele systeem zorgt
er voor dat afvalwater bij de rioolwaterzuivering aan de Roland Holstlaan komt. Hier zorgt het
waterschap voor de zuivering. Het gezuiverde water komt daarna in de IJssel. De gemeente is
verantwoordelijk voor de aanleg en het onderhoud van de riolering.

Zorgplicht hemelwater. De Waterwet gaat ervan uit dat hemelwater schoon genoeg is om zonder
zuiverende voorziening te lozen. De zorgplicht hemelwater legt de verantwoordelijkheid bij de
perceeleigenaar om het hemelwater zoveel mogelijk zelf te verwerken. De gemeentelijke zorgplicht
begint als de perceeleigenaar niet zelf het hemelwater kan infiltreren of bergen.

Zorgplicht grondwater: Volgens de wetgeving moet de gemeente voor nieuwe situaties structurele
grondwaterproblemen voorkomen of beperken, voor zower dit niet onder de verantwoordelijkheid van
waterschap of provincie valt. De zorgplicht grondwater benadrukt de verantwoordelijkheid van de
perceeleigenaar om maatregelen te nemen die grondwaterproblemen voorkomen. De gemeentelijke
zorgplicht begint als de perceeleigenaar niet kan zorgen voor wldoende ontwatering en overtollig
grondwater moet afvoeren. De gemeente heeft de leiding als meerdere partijen betrokken zijn bij
(dreiging van) een probleem.

Afweging waterbelang bij ruimtelijke ontwik kelingen: Naast de gemeentelijke zorgplichten heeft de
gemeente nog een verantwoordelijkheid. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening is zij
verantwoordelijk voor een goede afweging en implementatie van het waterbelang bij nieuwe ruimtelijke
plannen. Hiervoor is het instrument van de watertoets ontwikkeld.

Conclusie

In het plan wordt gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te volgen. Dit voorkeursbeleid
houdt in dat bij de afvoer van overtollig hemelwater infiltratie in de bodem het uitgangspunt is.
Opperviak kige afvoer naar de infiltratievoorziening en infiltratie via wadi's geniet daarbij de voorkeur.
Als opperviakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse infiltratie door middel van bijvoorbeeld
een infiltratieriool (IT-riool) of infiltratiek ratten een optie. Als infiltratie niet mogelijk is, kan hemelwater
via een bodempassage worden afgevoerd naar opperviaktewater.

In paragraaf 4.5 onder andere ingegaan op de aspecten hemelwater en afvalwater.
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Omgevingsvisie externe veiligheid (2015)

Op 30 september 2015 is door de Raad de 'Omgevingsvisie externe weiligheid Deventer 2015'
vastgesteld. In die nota is de ambitie vastgelegd wat betreft het weiligheidsniveau wat moet worden
nagestreefd per deelgebied in Deventer. Voor het gebied wat dit Chw bestemmingsplan bestrijkt is in
de omgevingsvisie het ambitieniveau “Woongebieden” vastgelegd. Aan dit ambitieniveau wordt voldaan.
Voor woonwijken is vastgelegd dat overschrijding van het plaatsgebonden risico voor kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten niet acceptabel is en dat de oriénterende waarde van het groepsrisico niet
mag worden overschreden. Binnen dit plangebied wordt aan dit ambitieniveau woldaan.

Conclusie

Het plangebied ligt niet binnen de inMoedssfeer externe weiligheid. Daarom is externe weiligheid niet van
toepassing voor het woorliggende plan. In paragraaf 4.3.7 wordt nader ingegaan op het aspect externe
veiligheid.

Milieu- en duurzaamheidsbeleid Deventer
Duurzaamheid

In juni 2009 is de Visie Duurzaam Deventer bestuurlijk vastgesteld. De gemeentelijke ambitie is dat
Deventer in 2030 klimaat-en energieneutraal is. Om deze ambitie te realiseren is voor de periode
2011-2014 door de gemeenteraad de Uitvoeringsagenda Duurzaamheid 'Op weg naar een duurzaam
evenwicht' vastgesteld. Deze periode is verlengd tot 2018. In april 2016 heeft de raad de doelstelling
energieneutraal 2030 herbevestigd en besloten dat tot 2018 de uitweringsagenda duurzame energie
het kader is. De beleidsprioriteit duurzame mobiliteit is aan 8 beleidsprioriteiten toegewoegd. De focus
ligt naast duurzame mobiliteit ook op verduurzaming bestaande woningbouw en verduurzaming
bedrijven en kantoren. Daarnaast zijn er beleidsprioriteiten over energieneutrale nieuwbouw en
gebiedsontwikkeling, partnerschappen, duurzame energiebronnen (zon, wind en biomassa) en de eigen
bedrijfsvoering.

De uitweringsagenda is de leidraad om in samenspraak met externe partners de doelstelling te
realiseren. De sleutel zit in samenwerken, partnerschappen en verbinding leggen met economie,
innovatie, arbeidsmarkt, wonen en cultuur. Als burgers en bedrijven initiatieven nemen, zal de
gemeente die graag faciliteren, de ruimte geven, daarvoor lobbyen en marketing stimuleren.

De lijst "Aanbevelingen voor duurzaam bouwen op bestemmingsplanniveau” uit de VNG - publicatie
"Bouwstenen voor een duurzame stedenbouw" is voor duurzaamheid een bruikbare "Checklist" met
maatregelen en aanbewelingen, die mogelijk in een plan toegepast kunnen worden. In het kader van
duurzaam bouwen verdient een aantal aspecten bij de ontwikkeling van het woongebied bijzondere
aandacht. Voor zover deze aspecten nog niet in het voorgaande zijn beschreven gaat het om
onderstaande aspecten.

Bouwrijp maken

Bij het bouw- en woonrijp maken wordt zo veel mogelijk met een gesloten grondbalans gewerkt. Het
toekomstig peil wordt bepaald in samenhang met het nog op te stellen waterhuishoudkundig plan, de
vereiste drooglegging, het rioleringsplan en de werkzaamheden in het kader van het bouwrijp maken
(wijkomende grond uit de cunetten en de bouwputten). Uitgangspunt hierbij is zo weinig mogelijk grond
en zand aan te wvoeren. Dit ter beperking van de milieubelasting, die met het transport van grond
samenhangt. In de uitwerking van de bestekken voor het bouwrijp maken wordt dit verwerkt.

Flexibiliteit en levensloop bestendig bouwen
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Door toepassing van een woningbouwsystematiek geént op flexibel en duurzaam bouwen in combinatie
met een consumentgericht ontwikkel- en bouwproces, zullen de te realiseren woningen een grote mate
van flexibiliteit ten aanzien van mogelijke woonprogramma's bezitten. Door de blijvende flexibiliteit wordt
de levensloopbestendigheid van de woningen geoptimaliseerd met een duidelijke toekomstwaarde. De
criteria van levensloopbestendigheid worden in gezet bij de uitwerking van de woningen in het plan.

Energie

Energiekosten gaan een steeds belangrijkere rol spelen, voor de ontwikkel- en beheerkosten voor
vastgoed. Ook de (toekomstige) huizenbezitters en bedrijven zijn zich hiervan bewust en zullen dit
laten meewegen. Het is vanuit de beleidsprioriteit energieneutrale nieuwbouw/gebiedsontwikkeling
noodzakelijk inzicht te krijgen in het toekomstig energieverbruik van het te ontwikkelen vastgoed. Dit
kan inzichtelijk gemaakt worden met bijwoorbeeld een quickscan. Met dit systeem kan ook in beeld
gebracht worden welke duurzaamheidsmaatregelen efficiént zijn. Om energieneutraliteit te
bewerkstelligen kunnen onder andere de wlgende maatregelen overwogen worden:

* zowveel mogelijk gebruik maken van passieve zonne-energie (oriéntatie);
e owverweeg het gebruik van actieve zonne-energie;

* owerweeg het gebruik van collectieve warmtelevering;

e compacte (woning-)ontwerpen;

* materiaal toepassingen (vernieuwbare materialen).

Na ontwikkeling kan met dit systeem de nieuwbouw ook gecertificeerd worden met een Europese
erkenning. De gemeente wil de ontwikkelende partij graag helpen in dit proces.

In 2015 is de gemeente Deventer gestart met proces rondom de Strategische Raadsagenda
Duurzaamheid. In juli 2017 heeft de raad twee moties aangenomen:

* Dewenter aardgaswvrije gemeente ('Kom van dat gas af). Vooruitlopend op de afschaffing van de
aansluitingsverplichting per 2018, in kaart te brengen welke locaties (zowel woon- als werklocaties)
met nieuwbouw in ontwikkeling komen. Daarbij aan te geven of het inbreidings- of
uitbreidingslocaties betreft. Per locatie aan te geven welke warmtevoorziening wordt beoogd. Indien
gas; aan te geven of en welk alternatief mogelijk is.

e Stimuleren duurzame nieuwbouw: Verduurzaming particuliere woningbouw is een speerpunt binnen
de duurzaamheidsagenda. Bij alle woningbouwlocaties actief in te zetten op de bouw van
duurzame woningen.

In het bestuursakkoord van het college 2018-2022 wordt stevig ingezet op duurzaamheid.

Zaken als energietransitie, circulaire economie, duurzame mobiliteit, klimaatadaptatie en milieu
hebben een nadrukkelijke plek gekregen. De gemeente Deventer stelt in 2019 een Energieplan op. Het
energieverbruik van de bedrijven in Deventer is 2 tot 3 keer hoger dan dat van de huishoudens. Voor het
energieplan gaat de gemeente Deventer in gesprek met het georganiseerde bedrijfsleven om tot
concrete afspraken te komen.

Het Energieplan wordt samen met de belangrijkste stakeholders in het bedrijfsleven en hun
vertegenwoordigers opgesteld. De gemeente Deventer gaat met de grootste energiegebruikers in
gesprek om een convenant af te sluiten dat ambitieuzer is dan de landelijk geldende wettelijke
woorschriften. Dit soort afspraken of 'energiedeals' zijn bij voorkeur ondersteunend aan de ambities van
de Deventer ondernemers rond thema's als 'Deventer Duurzame Maakstad' en 'circulaire economie’.

De sleutel om de ambities te verwezenlijken zit in samenwerken. Als burgers en bedrijven initiatieven
nemen zullen we die graag faciliteren. Waar nodig neemt de gemeente ook zelf het initiatief of schept
de juiste voorwaarden.
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Werkwijze ecologie

In december 2013 heeft de raad de "Werkwijze voor beleid en uitwoering van de ecologie in Deventer"”
vastgesteld. Hierin is beschreven dat Deventer rijk is aan soorten, vanwege de landschappelijke
owvergang van natte uiterwaarden bij de lJssel naar de droge dekzandruggen in het oosten. Deze
soortenrijkdom bevindt zich zowel in het buitengebied als in het stedelijk gebied. Daarbij zijn enkele
gebieden aangemerkt als Natura2000-gebied of Nationaal Natuurnetwerk (voormalige EHS), maar ook
daarbuiten bevinden zich lanen, oud bos, weteringen, oude rivierarmen, etc. Het beleid is erop gericht
om de bestaande waarden te beschermen en zo mogelijk te verbeteren. Geconstateerd is dat de
trends van co-creatie en schaalverkleining aanknopingspunten bevatten om het beleid ten uitvoering te
brengen.

De gemeente neemt al initiatief of verleent medewerking aan verbetering door herinrichting of beheer,
ontplooit soortgerichte activiteiten, faciliteert wrijwilligers van groene organisaties, heeft een Adviesraad
Natuur en Milieu ingesteld, hanteert criteria voor de natuurtoets, houdt inzicht in de aangetroffen
soorten door het bijhouden van een eigen databank en verzorgt educatie (via mec De Ulebelt).

Ecologische inbreng bij ontwikkelingen is vooraf verplicht in de vorm van een dialoog, waarbij
nadrukkelijk gebruik wordt gemaakt van de kennis die aanwezig is bij diverse groeperingen en binnen
de gemeente (natuurambassadeurs). Bovendien wordt jaarlijks een schouw gemaakt om de stand van
de ecologische waarden te monitoren. De strategie gaat uit van het stellen van prioriteiten voor enkele
soorten als "ambassadeur”. Zo zijn de Das, de Gierzwaluw, Huismus en Muurplant als
soortenambassadeur benoemd, net als de Geviekte Rietorchis. Tot slot is er een lijst opgenomen van
20 tinten groen, waarin de ontplooiingskansen staan benoemd bij de ontwikkeling en het beheer in de
gemeente.

De werkwijze ecologie streeft naar natuurinclusief bouwen. In dit Chw bestemmingsplan is dit
uitgewerkt doormiddel van een puntenlijst Natuurinclusief bouwen. Deze puntenlijst is onderdeel van de
planregels (bijlage 2 van bij de regels).

Toekomstige ontwik keling duurzaamheid(beleid)
Landelijk Klimaatakkoord

Beoogd wordt om het Klimaatakkoord half juni vast te stellen in de tweede kamer. Het centrale doel
van het Klimaatakkoord, het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen, raakt aan het leven van
alledag. De transitie is in de eerste plaats een maatschappelijke transitie. Burgers en bedrijven staan
voor een reeks beslissingen die van inMoed zijn op hoe we wonen, ons verplaatsen, wat we eten, de
producten die we kopen, hoe we ons geld verdienen. Het zijn niet altijd gemakkelijke keuzen, waarbij
burgers en bedrijven bovendien op elkaar en op de owverheid zijn aangewezen. Een bundeling van
daadkracht, investeringen, kennis en kunde is hienvoor nodig.

Contouren energieplan

In april 2019 zijn de contouren van het energieplan behandeld in de gemeenteraad. In het najaar 2019
wolgt een concretere uitwerking. De contouren van het Energieplan Deventer geeft aan dat het
energieplan geen dichtgetimmerd plan, maar een vertrekpunt is waarbij we leren door samen stappen
te zetten. Het energieplan heeft als ondertitel 'leren door te doen' meegekregen. Veel van deze stappen
in dit meerjarig proces moeten nog ontdekt en ontwikkeld worden. Er is ruimte nodig voor innovatie en
participatie zodat keuzes en maatschappelijke acceptatie van de gemaakte keuzes logisch,
financierbaar en blijvend zullen zijn.

Het energieplan beschrijft ook de opgave van opwek van duurzame elektriciteit en de opgave van
verwarmen zonder aardgas.
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Uitgangspunten Zonneparken Deventer

Vooruitlopend op het nog op te stellen energieplan voor de gehele gemeente Deventer zijn de
'uitgangspunten Zonneparken Deventer' vastgesteld door raad op 27 maart 2019. Deze uitgangspunten
dienen als kader voor zonneparken in het buitengebied van de gemeente Deventer.

Bij de afweging of ergens een zonnepark kan komen, maken we een integrale afweging van de
belangen van klimaat, mens, dier en landschap. Een zonnepark heeft in onze gemeente niet alleen
waarde voor duurzame energieopwekking, maar ook een ruimtelijke, ecologische en maatschappelijke
meerwaarde. Een initiatief heeft aantoonbaar lokaal draagvak waarbij de omgeving kan meeprofiteren
van de opbrengsten van het zonnepark.

Klimaatadaptieplan

De gemeente Deventer werkt aan een klimaatadaptatieplan. Het klimaatadaptatieplan geeft inzicht in
opgaven, ambitie en aanpak voor een klimaatadaptief Deventer en kwam tot stand op basis van input
uit rapporten, bijeenkomsten en gesprekken met stakeholders. De kernboodschap voor
klimaatadaptatie is: 'Deventer handelt vanaf 2021 klimaatadaptief. Dit moet worden behaald door
samen met bewoners en partijen maatregelen te nemen die de kans op overstromingen minimaliseren
en de nadelige gewolgen van extreme hitte, droogte en hevige regenval beperken. Daarbij wordt
nadrukkelijk gezocht naar kansen die bijdragen aan een prettige en gezonde leefomgeving'.

Conclusie

In het Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd is een hoge duurzaamheidsambitie deze ambitie
komt overeen met bovenstaande ontwikkelingen. In paragraaf 4.3.9 wordt beschreven hoe deze
duurzaamheidsambitie wordt nagestreefd.

Woonbeleid

De Woonvisie Deventer 2018 'Meer dan geWOON' is op 7 februari 2018 door de gemeenteraad
vastgesteld. Aan de basis van de Woonuisie staan drie centrale ambities:

* Vitale stad aan de lJssel: we werken aan een \itale gemeente met stedelijke voorzieningen, waar
mensen goed kunnen wonen, leven en beleven en met wldoende draagkracht voor de
sociaal-maatschappelijke opgaven en voorzieningen.

* Ongedeeld en inclusief: we willen een samenleving zijn waarin iedereen meetelt en mensen
omzien naar elkaar, een samenleving waarin generaties met elkaar verbonden zijn. Uitgangspunt is
een gemengde bewolkingssamenstelling op wijk- en dorpsniveau met bijpassend gevarieerd
woningaanbod.

*  Duurzaam en toekomstbestendig: we willen voorzien in de behoeften van de huidige samenleving,
zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties in gevaar te brengen. Dit betekent een
woningvoorraad die past bij de huidige woonwensen, die voor meerdere generaties geschikt is en
die woldoende flexibel is om in te spelen op veranderende woonwensen in de toekomst. Daarbij zijn
een duurzame energievoorziening, verduurzaming van woningen en een klimaatbestendige
inrichting van de woonomgeving belangrijke opgaven.

Woningbehoefte

Bewlkingsprognoses laten zien dat het aantal huishoudens in Deventer nog zeker 20 jaar groeit. Met
de provincie Owerijssel zijn afspraken gemaakt die uitgaan van het toevoegen van 3.000 woningen in de
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periode 2017-2027. Gezien de druk op de woningmarkt is in de Woonvisie een nieuwbouwprogramma
van tenminste 350 woningen in de eerste 5 jaar opgenomen.

Conclusie

Het plan om een duurzame woonwijk (zie paragraaf 2.3.3) te realiseren past prima binnen het
woonbeleid van de gemeente Deventer. In paragraaf 3.2.3 is de behoefte, aan de hand van de ladder
van duurzame verstedelijking, voor dit plan beschreven.

Groenbeleidsplan (2007)

Het groenbeleidsplan (april 2007) geeft richtlijnen voor de inrichting en het beheer van openbaar groen,
inclusief bomen en waterpartijen. De gemeente Deventer ligt op de grens van het rivierenlandschap van
de IJssel en het Sallandse dekzandlandschap. Deze ligging zorgt voor een enorme biodiversiteit.
Allerlei dieren en (zeldzame) planten vinden hun weg in en om de stad. Het Groenbeleidsplan zorgt
enoor dat deze kenmerken en haar biodiversiteit behouden blijven en waar mogelijk versterkt worden.

Om in de komende jaren verantwoorde keuzes te kunnen maken, is in het groenbeleidsplan een visie
op het groen (wat willen we bereiken) verwoord en zijn concrete ambities gedefinieerd.

De groenvisie is: "De gemeente Deventer streeft naar een gevarieerd aanbod van betekenisvol en
aantrekkelijk groen. Ze doet dit door in te spelen op de verschillen in ligging, omvang, functie,
historische betekenis en gebruik swensen. Dit leidt tot omgevingsbewust ontwerpen en vervolgens tot
ontwerpbewust beheren".

De ambities uit het Groenbeleidsplan zijn:

* ruimte voor groen in en om de stad;

* aandacht woor de toegankelijkheid, gebruik en beleving van het groen;

e duurzaamheid in inrichting, beheer en onderhoud van het groen;

* inspringen op nieuwe stedelijke ontwikkelingen;

* een handleiding bieden voor de praktische invoering van de groenvisie in de praktijk.

Het Groenbeleidsplan van de gemeente Deventer geeft aan dat minimaal 75 m? toegankelijk, openbaar
groen per woning aanwezig moet zijn. Het streven is dat elke inwoner binnen 300 meter vanaf zijn
woning groen van recreatieve betekenis kan bereiken. Het plangebied ligt op maximaal 500 meter van
de lJssel en de uiterwaarden. Dit gebied heeft een hoge recreatieve betekenis voor de omgeving.
Daarnaast loopt midden door het plangebied de groene- en blauwe hoofdstructuur die de basis vormt
voor dit plan.

In het voorliggende Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd is de bestaande groene
hoofdstructuur vastgelegd binnen de bestemming 'Groen'. De groenstructuur zal door vaststelling van
dit Chw bestemmingsplan niet ingrijpend wijzigen. De door de kleinere openbare groengebieden op te
nemen in de verkeersbestemming (zie paragraaf 2.3.2) kan beter ingespeeld worden op de beleving en
het gebruiksgemak van het groen. Bestaande (grotere) groengebieden, zoals het water en het
omliggende groen worden op een dusdanige wijze bestemd dat ze worden beschermd tegen
ongewenste ontwikkelingen.

De bomen in het plangebied worden beschermd via het vergunningstelsel uit de APV.
Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat het Chw bestemmingsplan woldoende ruimte biedt aan de realisatie van
de doelstellingen in het Groenbeleidsplan.
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Bomenbeleidsplan (2007 — 2017)

Het speerpunt van het bomenbeleid is het inzetten op een duurzame bomenstructuur. Dit door het
uitvoeren van kwaliteitsbeheer van de bestaande bomenstructuur en het inrichten van optimale
groeiplaatsen woor nieuwe bomenstructuren. De juiste boom op de juiste plaats is hierbij van groot
belang. Voor het in stand houden van de karakteristieke lanen wordt laanboomverjonging toegepast.

De ruimtelijke kwaliteiten van de bomenstructuur zijn in het groenbeleidsplan op hoofdlijnen
aangegeven. In het bomenbeleidsplan is deze ruimtelijke ambitie concreet uitgewerkt en toegespitst op
bomen in de hoofdstructuur, woon- en werkgebieden, op bijzondere plaatsen in de stad en in het
buitengebied.

Het tweede belangrijke speerpunt van het bomenbeleid is het behouden, beschermen en zorgwildig
beheren van Monumentale bomen. Deze bomen zijn geinventariseerd. Het betreft zowel gemeentelijke
als particuliere bomen. De bomen zijn opgenomen op de lijst Bijzonder Beschermwaardige Bomen.

De waardewlle en beschermwaardig bomen binnen het plangebied zijn in beeld gebracht. De twee
grote bomen aan de Rubensstraat worden doormiddel van 'Waarde — Groeiplaats Boom' beschermd.
De owerige bomen die zijn gearceerd in de bomeninventarisatie zoals opgenomen in bijlage 3 van deze
toelichting zijn beschermd doormiddel van de planregels. In de planregels is opgenomen dat binnen de
kroon +1 meter van de bestaande boom niet mag worden gebouwd, voorzover deze aanwezig zijn ten
tijde van het moment van verlening van de omgevingsvergunning.

Conclusie

In onderhavig Chw bestemmingsplan is het bestaande groen opgenomen in een passende
bestemming, die de bestaande groenstructuren beschermt.

Beleidsnota Beroep en bedrijf aan huis (2007)

De beleidsnota 'Beroep en Bedrijf' aan huis biedt duidelijkheid over wanneer het wel en wanneer het
niet mogelijk is een bedrijf of beroep aan huis te hebben. Het uitoefenen van beroeps- en bedrijffsmatige
activiteiten thuis kan een positieve uitstraling hebben op de woonomgeving; het kan de wijk of buurt
verlevendigen. In sommige gevallen kan het echter ook ongewenste situaties met zich meebrengen. Zo
kan een bepaalde activiteit bijvoorbeeld een ongewenste verkeersaantrekkende werking hebben of voor
anderen owerlast met zich mee brengen. Onderstaande criteria zijn ter voorkoming van deze
ongewenste situaties.

Een beroep of bedrijf aan huis is toegestaan indien:

* het ondergeschikt is aan de woonfunctie: maximaal 35% van het Moeropperdak van de woning mag
worden gebruikt tot een maximum van 50 m?;

* er mag geen onevenredige hinder en overlast worden veroorzaakt;

* de persoon die de activiteit uitoefent moet tevens bewoner van het huis zijn;

* er mag geen horeca, detailhandel of groothandel plaatsvinden;

* uitsluitend categorie 1 bedrijven (wlgens VNG-brochure "bedrijf en milieuzonering") zijn
toegestaan;

* er mag geen duidelijk waarneembare nadelige inMoed zijn op de verkeerssituatie.

In afwijking van het verbod op horeca mag binnen de woonbestemming onder bepaalde voorwaarden
wel een Bed & Breakfast worziening worden gerealiseerd. Naast bovenstaande criteria geldt dat er
sprake moet zijn van een toeristisch-recreatieve overnachtingsmogelijkheid. Waarbij het zelfstandig
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functioneren als wooneenheid dient te worden uitgesloten, het authentieke uiterlijke of de
verschijningsvorm van de woningen dient te worden gehandhaafd. Het maximaal aantal bedden ten
dienste van de toeristisch-recreatieve overnachtingsmogelijkheid is maximaal 4.

Conclusie

In Tuinen van Zandweerd is sprake van een woonbestemming die gebruik maakt van de mogelijkheid
om een beroep of bedrijf aan huis of een bed & breakfast te hebben. Dit Chw bestemmingsplan sluit
hiermee aan op het beleid uit bovengenoemde nota.

Welstandsnota gemeente Deventer (2012)

Bij de toetsing van omgevingsvergunningen voor het bouwen moet rekening worden gehouden met
hetgeen is bepaald in de Welstandsnota Deventer. In deze nota is het plangebied aangewezen als 'in
ontwikkeling'.

Uitgangspositie bij het opstellen van de welstandsnota was dat voor deze locatie bouwplannen aan een
beeldkwaliteitsplan worden getoetst. Een beeldkwaliteitsplan is een plan voor nieuw te ontwikkelen
gebieden of gebieden die ingrijpend worden veranderd.

Om wrijheid te geven aan initiatiefnemers, heeft de raad bij vaststelling van de stedenbouwkundige
randvoorwaarden en uitgangspunten voor dit plangebied besloten dat voor het plangebied geen
beeldkwaliteitsplan opgesteld.

Wel is er gekozen voor een vorm van beeldregiedocument. ledereen heeft er immers belang bij dat er
een samenhangende woonbuurt ontstaat waarbij de groene ambities van 'de tuinen van Zandweerd' tot
realisatie zijn gebracht. De uitgangspunten uit het beeldregie documenten 'Op Je Stek' zijn opgenomen
in bijlage 4 van deze toelichting. Dit beeldregie document wordt samen met dit Chw bestemmingsplan
vastgesteld.

39



ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd

40



ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zan
dweerd

Hoofdstuk 4 Randvoorwaarden

41 Grondgebruik, bodemgesteldheid en geomorfologie

4.1.1 Grondgebruik

Historische bodeminformatie

Een deel van het plangebied is tot circa 1994 als ijsbaan en sporthal in gebruik geweest
(IJsselstadion). Nadien is dit deel braakliggend geweest en een aantal keer als gronddepot annex
opslagterrein in gebruik geweest. De andere delen van het plangebied waren in gebruik als
parkeerplaats en sportvelden.

Verdachte activiteiten

Ter plaatse van de voormalige ijsbaan waren depots opgeslagen met grond en/of bouwstoffen. Voorts
bevindt zich binnen het plangebied een voormalige sloot. Deze is in onderstaande uitsnede als groene
lijn gevisualiseerd. De verwachting is dat deze met gebiedseigen grond is gedempt.

K >
AL
Figuur 4.1 Uitsnede locatie gedempte sloot (in groen) binnen het plangebied

Conclusie

Op basis van het historisch bodembestand is het plangebied niet verdacht voor de aanwezigheid van
een geval van ernstige verontreiniging. Bij de uitgevoerde bodemonderzoeken zijn maximaal enkele
licht verhoogde gehalten aangetoond in grond en grondwater. Deze gehalten vormen geen belemmering
voor het huidige en toekomstige gebruik van de locatie (wonen en openbaar groen).

De locatie is gedeeltelijk verdacht voor de aanwezigheid van niet gesprongen explosieven. Dit vormt
geen belemmering voor het huidige/toekomstige gebruik van de locatie. Wel is het nodig om bij de
uitwoering van werkzaamheden hier rekening mee te houden.
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Archeologie/cultuurhistorie en monumenten
Wettelijk kader

Per 1 juli 2016 is de Monumentenwet 1988 venvallen. Een deel van de wet is op deze datum
owvergegaan naar de Erfgoedwet. Het deel dat betrekking heeft op de besluitvorming in de fysieke
leefomgeving gaat over naar de Omgevingswet wanneer deze naar verwachting in 2021 in werking
treedt. Dit geldt ook voor de verordeningen, ruimtelijke plannen, vergunningen en ontheffingen op het
gebied van archeologie. Vooruitlopend op de datum van ingang van de Omgevingswet zijn deze
artikelen te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet, waar ze ongewijzigd van toepassing blijven
zolang de Omgevingswet nog niet van kracht is. De kern van de wet is dat wanneer de bodem wordt
verstoord, archeologische resten intact moeten blijven. Als dit niet mogelijk is, is opgraving een optie.
Om inzicht te krijgen in de kans op het aantreffen van archeologische resten in bepaalde gebieden zijn
op basis van historisch onderzoek archeologische verwachtingskaarten opgesteld.

De archeologische verwachting voor de gemeente Deventer is gebaseerd op de landschappelijke en
bodemkundige context van bekende archeologische vindplaatsen. Een uitgebreide onderbouwing van
de fysisch geografische bouwstenen van de archeologische verwachtingswaarden is te vinden in het
RAAP- rapport 2571: 'Die plaatsen, welke in de Douwelerkolk verdronken zijn... Fysisch- en
historische bouwstenen voor een archeologische verwachtingskaart van de gemeente Deventer.'

Vanaf de late middeleeuwen is het verband tussen landschappelijke mogelijkheden en locatiekeuze
minder goed in een model te vatten, omdat de mens er steeds meer in slaagt de natuur naar zijn hand
te zetten. Juist voor deze periode zijn historische bronnen, zoals kaarten, beschikbaar, waardoor veel
elementen goed kunnen worden gelokaliseerd. Op de archeologische verwachtingskaart zijn recente
archeologische en historische onderzoeksgegevens gecombineerd met de fysisch geografische
verwachting ter plekke. Ook bekende verstoringen zijn weergegeven op de archeologische
verwachtingskaart.

Archeologie

De archeologische verwachtingskaart vormt de basis voor het archeologiebeleid van de gemeente
Deventer. Dit archeologiebeleid is op 28 januari 2015 door de raad vastgesteld in de vorm van een
beleidskaart en een onderbouwing ( bijlage 8). Het archeologiebeleid wordt zo nodig tussentijds
geactualiseerd om de door het bevoegd gezag in een selectiebesluit vrijgegeven gebieden op de
beleidskaart op te nemen.

De archeologische beleidskaart vormt de basis voor de dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie’,
zoals die in het bestemmingsplan zijn gehanteerd. In het bestemmingsplangebied gelden de
beleidswaarden ‘0, 1, 2, 3en 4.

De beleidswaarden zijn vertaald in de regels van dit bestemmingsplan. In het Chw bestemmingsplan
zijn dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie - 2, © en ‘Waarde - Archeologie - 4 opgenomen voor
de gebieden die op de beleidskaart een beleidswaarde 2 of hoger kennen. Er is voor gekozen om aan

gronden met beleidswaarde 'Waarde - Archeologie 1' geen dubbelbestemming toe te kennen.
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Figuur 4.2 De ligging van het bestemmingsplangebied op de archeologische beleidskaart 2015,
aangepast op basis van eerder uitgevoerd onderzoek en het daaruit voortvioeiende selectiebesluit

Archeologische verwachting

Onder archeologische verwachting wordt de kans op het voorkomen van archeologische resten
verstaan. Meer specifiek zegt een archeologische verwachting iets over de relatieve dichtheid waarin
archeologische resten (vondst- en/of spoorcomplexen) kunnen voorkomen. De archeologische
verwachting is opgebouwd uit fysisch geografische kenmerken en historische en archeologische data.

Fysische geografie

De verwachtingskaart heeft een sterk fysisch geografische basis. Uit de archeologische onderzoeken
die plaats hebben gehad in de gemeente Deventer en in omliggende gebieden zijn op grond van
geomorfologische en geologische kenmerken en de bodemgesteldheid verschillende landschappen
onderscheiden, die ieder een eigen ontwikkeling en bewoningsmogelijkheden hebben gekend. De
hogere delen van het landschap waren vaak al in de prehistorie door mensen in gebruik. De lagere
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delen zijn minder intensief gebruikt en werden vaak pas in de middeleeuwen of de nieuwe tijd
bewoonbaar. Op basis van geomorfogenetische kenmerken zijn drie verwachtingszones voor
archeologische resten uit met name de prehistorie tot en met de wvoege middeleeuwen te
onderscheiden: zones met een hoge, middelmatige en lage verwachte dichtheid aan archeologische
resten.

Het bestemmingsplangebied ligt in een gebied dat sterk onder inMoed stond van de IJssel. Het is dan
ook een dynamisch gebied. Binnen het bestemmingsplangebied is sprake van een uiterwaardvakte,
overloop geulen en fluvatiele terrasresten met rivierklei. De eerste twee terreintypes kennen een lage
verwachte dichtheid aan archeologische resten en hebben daarom waarde 1. Wel zijn eventuele
aanwezige resten vermoedelijk goed geconseneerd door de aanwezigheid van een plaggendek. De
fluviatiele terrasrest kent een middelmatige verwachte dichtheid aan archeologische resten. Dit
terreintype ligt ten grondslag aan de 'Waarde - Archeologie - 2' binnen het bestemmingsplangebied.

Historische verwachting

Vanaf de middeleeuwen ging de mens het landschap naar zijn hand zetten. Op basis van historische
bronnen (zoals kaarten en geschriften) zijn locaties van historische elementen met een hoge
verwachting voor het aantreffen van archeologische resten aangewezen. Deze verwachting is weer
vertaald naar de beleidswaarden op de beleidskaart en heeft geleid tot de waarden zoals opgenomen in
dit Chw bestemmingsplan.

Een gedetailleerdere beschrijving van de historische elementen en de onderbouwing van de hieraan
gekoppelde beleidscategorieén is te vinden in de rapportages bij de archeologische verwachtingskaart
en de archeologische beleidskaart.

De zone binnen het bestemmingsplangebied waarvoor "'Waarde - Archeologie - 4' geldt, betreft de
mogelijke locatie van Duits luchtafweergeschut, een FLAK-stelling. De exacte locatie van het
luchtafweergeschut is lastig te bepalen aan de hand van kaarten en luchtfoto’s. Daarom wordt voor een
dergelijk archeologisch fenomeen een buffer gehanteerd. Deze buffer van 125 m dient ertoe dat lastig
grijpbare archeologische resten niet aan de aandacht ontsnappen. Door middel van historisch
onderzoek kan de locatie van de FLAK-stelling nader begrensd worden en wordt deze ten zuiden van
het bestemmingsplangebied verwacht. Een deel van de buffer bevindt zich binnen het
bestemmingsplangebied en heeft 'Waarde - Archeologie - 4'.

De zone in het bestemmingsplangebied waarnvoor geldt, betreft een deel van een dijk die op historische
kaarten aangegeven staat. Het is niet uit te sluiten dat een restant van het dijklichaam nog in de
ondergrond aanwezig is.

Binnen het bestemmingsplangebied bevinden zich geen bekende historische erven. Op basis van
analyse van historisch kaartmateriaal wordt binnen, of ten zuiden van het bestemmingsplangebied een
schans uit de Tachtigjarige Oorlog verwacht. Het is echter ook mogelijk dat de schans op hoger
gelegen gebied verder landinwaarts heeft gelegen. Omdat de locatie van de schans niet zeker is, is
hieraan geen beleidswaarde gekoppeld.

Archeologische waarden

Op basis van archeologische onderzoeken kunnen terreinen worden aangewezen waar met zekerheid
sprake is van archeologische resten. Vindplaatsen waar de archeologische sporen met aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid buiten de al onderzochte locatie doorlopen, krijgen de beleidsstatus van
terrein met archeologische waarden. Hieronder bevinden zich ook vindplaatsen waar bijvoorbeeld wel
proefsleuvenonderzoek heeft plaatsgevonden maar waar door omstandigheden het definitief onderzoek
(nog) niet is uitgevoerd.

In 2018 is een booronderzoek uitgevoerd door Archeologie Deventer (bijlage 9), binnen het huidige
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bestemmingsplangebied. Bij dit onderzoek werden inderdaad resten van de dijk aangetroffen. Uit het
booronderzoek bleek verder dat de omvang van het zandeiland (fluviatiele terrasrest) geringer is dan
verwacht. Daarom is in het selectiebesluit na dit onderzoek voor de zone waar de zandopduiking niet is
aangetroffen de verwachting naar beneden bijgesteld. Voor dit deel gold een middelmatige
archeologische verwachting, welke vertaald was naar beleidswaarde 2 (Waarde - Archeologie - 2). Het
verkennend booronderzoek heeft aangetoond dat ter plaatse crevasse- of kronkelwaardafzettingen en
een restgeul voorkomen. Aan deze landschappelijke eenheden kan een lage archeologische
verwachting worden toegekend. Een lage archeologische verwachting houdt in dat voor deze zone een
beleidswaarde 1 geldt.

Verstoringen

Als gewlg van forse bodemingrepen ingrepen zijn sommige terreinen zodanig aangetast dat betwijfeld
kan worden of zich nog archeologische waarden in de bodem bevinden. In die gebieden waar de bodem
diep verstoord is, mag worden aangenomen dat er geen belangrijke archeologische sporen (meer)
aanwezig zijn. Voor deze gebieden geldt geen archeologische verwachting meer. Dit geldt voor de
vijvers in het gebied.

Voorwaarden omgevingsvergunning

Welke vorm van archeologisch onderzoek noodzakelijk is, hangt af van het soort en de vorm van de
ingreep. De juiste vorm van archeologisch onderzoek kan pas worden bepaald, indien de
verstoringsdiepte en de begrenzing van de geplande bodemingrepen bekend zijn. Deze gegevens
worden waar nodig in de bureaustudie gekoppeld aan de inhoudelijke gegevens over de locatie. Op
basis daarvan kunnen aan de vergunning al dan niet voorwaarden worden verbonden. Hieronder wordt
een toelichting gegeven op de mogelijke voorwaarden bij een omgevingsvergunning

Geen voorwaarden

Wanneer uit de aanwraag blijkt, dat het terrein of delen daarvan al eerder verstoord zijn en de nieuw te
verstoren oppenMakte daarmee kleiner wordt dan de aangegeven ondergrens, is archeologisch
onderzoek niet noodzakelijk. In deze gevallen zullen geen archeologische voorwaarden worden
verbonden aan de omgevingsvergunning.

Voorwaarden (behouden) in omgevingsvergunning

Wanneer eventuele archeologische resten bedreigd worden door verstoring, dienen eerst de
mogelijkheden voor behoud van de archeologische resten in de bodem (in situ) te worden onderzocht.
Hierbij kan worden gedacht aan het treffen van beschermende maatregelen, zoals een verschuiving van
de nieuwbouwlocatie naar een gebied met een lagere verwachting of een minder verstorende manier
van funderen.

Meldingsplicht

In die gevallen waar de aanwezigheid van archeologische resten niet kan worden uitgesloten maar de
informatiedichtheid en —waarde ten opzichte van de inspanning van een wlledig archeologisch
onderzoek echter te klein uitvallen, kan aan de omgevingsvergunning een meldingsplicht worden
gekoppeld. Hierbij moet de start van de grondwerkzaamheden worden gemeld bij de gemeentelijk
archeoloog. Er kan op deze manier een afspraak gemaakt worden voor een bezoek tijdens de
werkzaamheden, een archeologische waarneming. Tijdens de archeologische waarmeming zullen de
resten in grote lijnen worden gedocumenteerd. Aan de waarneming zijn voor de aanwager geen kosten
verbonden. Wel dient hiervoor in overleg met de gemeentelijke archeoloog enige tijd te worden
ingepland.

Archeologisch Onderzoek

45



ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd

4.2.2

4.2.3

43

4.3.1

46

Indien uit het advies blijkt dat archeologisch onderzoek noodzakelijk is, hangt het venolgtraject af van
de oppeniakte van de geplande nieuwbouw of werkzaamheden. De vorm van archeologisch onderzoek
wordt bepaald wanneer de verstoringsdiepte en de begrenzing van geplande bodemingrepen bekend
zijn. Deze gegevens worden in het rapport gekoppeld aan de inhoudelijke gegevens ower de locatie. Op
basis daarvan kunnen aan de omgevingsvergunning al dan niet voorwaarden worden verbonden.

Wanneer de oppervakte kleiner is dan 2.500 m? worden zo nodig ter plaatse controleboringen
uitgewvoerd om de intactheid van de bodem te controleren en eventueel de archeologische verwachting
bij te stellen. Bij opperaktes tot 2.500 m? zijn deze boringen voor rekening van de Gemeente
Deventer. Bij grotere opperdaktes dient een archeologisch booronderzoek uitgevoerd te worden ter
controle van de intactheid van de bodem en archeologische verwachting. Dit onderzoek is voor rekening
van de aanwrager. Indien uit de boringen blijkt dat de bodemopbouw intact is en de archeologische
verwachting door resultaten van het booronderzoek wordt bevestigd, dient archeologisch
verwlgonderzoek plaats te vinden.

Bij kleinere oppendaktes kan in overleg met de (gemeentelijk) archeoloog worden gekozen voor het
archeologisch begeleiden van het ontgraven van de bouwkuip. Bij grotere opperdaktes zal het
verwlgonderzoek worden uitgewvoerd in de vorm van proefsleuven. De kosten voor dit onderzoek zijn in
beide gevallen voor rekening van de aanwager. Wanneer proefsleuvenonderzoek is uitgevoerd, wordt op
basis van de resultaten bepaald of en welke van de eventuele archeologische resten definitief dienen te
worden opgegraven. Ook dit onderzoek is voor rekening van de aanwager. Wanneer alle geselecteerde
resten zijn onderzocht, kan worden gestart met de bouw.

Cultuurhistorie

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in een ruimtelijk plan een beschrijving
opgenomen moet worden van de manier waarop met de aanwezige cultuurhistorische waarden
rekening is gehouden.

Rijks- en Gemeentelijke monumenten

Binnen het plangebied zijn geen Rijks- en gemeentelijke monumenten aanwezig

Milieuaspecten

Het Chw bestemmingsplan is getoetst voor wat betreft de uitvoerbaarheid. Ten behoeve van dit Chw
bestemmingsplan zijn de wlgende milieukundige aspecten van belang, te weten:

*  bedrijven en milieuzonering;
* geluid;

* bodemkwaliteit;

¢ |uchtkwaliteit;

* risico/weiligheid;

* ecologie;

* duurzaamheid.

Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven
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in de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen:

* ter plaatse van de woningen een goed woon- en leefmilieu kan worden gegarandeerd;

* rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende bedrijven.

Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe woningen in
woldoende mate mee te nemen, wordt in dit plan gebruik gemaakt van de VNG-publicatie Bedrijven en
milieuzonering (editie 2009). In deze publicatie is een lijst opgenomen waarin de meest voorkomende
bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van milieubelasting. Voor elke
bedrijfsactiviteit is de maximale richtafstand ten opzichte van milieugevoelige functies aangegeven op
grond waarvan de categorie-indeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van
het omgevingstype 'rustige woonwijk'.

Onderzoek en conclusie

De beoogde ontwikkeling betreft een milieugevoelige functie. Gezien de ligging tussen een woonwijk en
een rioolwaterzuivering en de aanwezigheid van bedrijvigheid en een sportpark, kan het gebied
getypeerd worden als gemengd gebied. Hierdoor kan de richtafstand conform de VNG-publicatie een
trede lager worden bijgesteld.

In de directe omgeving van het plangebied zijn enkele relevante bedrijven aanwezig:

* Rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI), Roland Holstlaan 2 (VNG milieucategorie 4.2, richtafstand
300 meter).

* Evenemententerrein Roland Holstlaan (VNG milieucategorie 4.2, richtafstand 300 meter).

*  Sportcomplex Zandweerd, Sportveldenlaan (VNG milieucategorie 3.1, richtafstand 50 meter).

* Tankstation Jan de Croon, Rubensstraat 10 (VNG milieucategorie 2, richtafstand 30 meter).

Op een afstand van circa 30 meter van het plangebied is een rioolwaterzuivering gelegen. Conform de

VNG-publicatie kan een rioolwaterzuivering (RWZl) geschaald worden onder milieucategorie 4.2. Zoals

hiervoor beschreven, kan de omgeving worden aangemerkt als gemengd gebied met een bijbehorende

richtafstand van 200 meter (SBI 3700). Deze afstand geldt voor zowel geluid als geur. De geplande

woningen worden gerealiseerd op een afstand van 275 meter. Ten aanzien van het aspect geluid wordt

woldaan aan de richtafstanden. Het aspect geur en geluid wordt in een aparte paragraaf behandeld.

Ten noorden van het plangebied aan de oostkant van de RWZ| is op een afstand van circa 230 meter
een evenemententerrein gelegen. Conform de VNG-publicatie kan een evenemententerrein geschaald
worden onder milieucategorie 4.2 met een bijbehorende richtafstand van 200 meter in gemengd gebied
voor het aspect geluid (SBI 9321). De beoogde woningen worden gerealiseerd op een afstand van 330
meter. Er wordt woldaan aan de genoemde richtafstand.

De noordoosthoek van het plangebied grenst aan een sportcomplex Zandweerd. Conform de
VNG-publicatie kan een veldsportcomplex geschaald worden onder milieucategorie 3.1 met een
bijbehorende richtafstand van 30 meter voor het aspect geluid in gemengd gebied (SBI 931). De
geplande woningen worden gerealiseerd op een afstand van 35 meter. Er wordt voldaan aan de
genoemde richtafstand. Het aspect lichthinder wordt behandeld in een aparte paragraaf.

De zuidwesthoek van het plangebied grenst aan een tankstation 'Jan de Croon'. Conform de
VNG-publicatie kan een tankstation zonder LPG geschaald worden onder milieucategorie 2 met een
bijbehorende richtafstand van 30 meter voor geur en geluid in woongebied (SBI 473).

In de huidige situatie is de dichtstbijzijnde woonbestemming (Hobbemastraat) op een afstand van 7
meter. Dit verandert met dit Chw bestemmingsplan niet. De beoogde woningen komen niet dichterbij te
liggen dan de bestaande woningen in de omgeving.

Geconcludeerd wordt dat ter plaatse van de omliggende woningen ook in de toekomstige situatie
sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Het aspect milieuhinder staat de beoogde
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ontwikkeling niet in de weg.

Van bovenstaande bedrijffsmatige activiteiten reikt de richtafstand tot binnen het plangebied. In de
omgeving van het plangebied liggen ook nog een tennispark een zorginstelling van De Parabool en een
jachthaven. De richtafstanden van deze activiteiten reiken niet tot aan het plangebied. Van de
activiteiten waarvan de richtafstanden wel tot in het plangebied reiken, dient overwogen te worden of
hiervan beargumenteerd van afgeweken kan worden.

Rioolwaterzuivering (RWZI)

Geur en geluid zijn de belangrijkste aspecten die samenhangen met de RWZI. In onderstaande
afbeelding is de geluidzone van de RWZI weergegeven. Een deel van de noordwesthoek van het
plangebied is gelegen binnen de 50 dB(A)-contour van de RWZI. Dit bedrijf is in het kader van de Wet
geluidhinder gezoneerd. De zonegrens - overeenkomend met de 50 dB(A)-contour - is vastgelegd in het
bestemmingsplan en reikt tot ca. 100 m in het plangebied. Onderhavig Chw bestemmingsplan beoogt
binnen deze zonegrens geen nieuwe geluidgevoelige bestemmingen mogelijk te maken. Dit onderwerp
is verder uitgeschreven bij de paragraaf geluid - 4.3.3.2 Industrielawaai. Het aspect geur vanwege de
rioolwaterzuivering wordt in een aparte paragraaf 4.3.4 Geur behandeld.

Evenemententerrein

De genoemde milieucategorie 4.2 woor het evenemententerrein is gebaseerd op een permanente functie
(vaste kermis recreatiecentra en dergelijke). Dat is bij het evenemententerrein aan de Roland Holstlaan
niet het geval. De evenementen die op het terrein georganiseerd worden, zijn voor de
vergunningverlening in beeld gebracht en akoestisch doorgerekend. Dit is verder uitgeschreven bij de
paragraaf 4.3.3 Geluid. Hieruit blijkt dat het evenemententerrein de ontwikkeling van Park Zandweerd
niet in de weg staan.

Sportcomplex Zandweerd

Voor sportvelden met veldverlichting geldt een richtafstand van 50 meter. Voor zover hiervan afgeweken
moet worden, wordt specifiek onderzoek aanbewolen om een goed woon- en leefklimaat te
onderbouwen. Hienvoor dienen de aspecten geluid en lichthinder nader beschouwd te worden. Geluid
en lichthinder vanwege het sportcomplex is verder uitgewerkt onder de betreffende paragraaf 4.3.2
Lichthinder.

Tank station

Het tankstation aan de Rubensstraat ligt net buiten het plangebied, de hindercirkels liggen echter voor
een deel in het plangebied. Volgens de VNG-richtlijn 'Bedrijven en milieuzonering' behoort een
tankstation tot categorie 2 vanwege de aan te houden afstanden tot woningen ter voorkoming van
hinder. Deze afstand bedraagt 30 meter (geluid, geur, gevaar). Het tankstation moet qua milieu voldoen
aan (algemene) regels op grond van het Activiteitenbesluit.

Op grond van deze standaard woorschriften van dit besluit heeft het tankstation recht op een
geluidruimte van 55 dB(A) ter plaatse van de dichtst bijgelegen woning. Zoals hiervoor beschreven ligt
de dichtstbijzijnde woonbestemming op 7 meter. Echter de dichtstbijzijnde woning (Rubensstraat 61)
ligt op 15 a 20 meter van het tankstation. Ten opzichte van nieuwe woningen is een grotere afstand
verdedigbaar, ook al vanwege de in dat geval lagere geluidsnorm van 50 dB(A). De aan te houden
afstand van 30 meter overeenkomstig de VNG-richtlijn, sluit hierbij aan. Dit aspect is nader toegelicht
onder het aspect geluid.
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Tank station, waterstof

Het tankstation heeft de wens uitgesproken om in de toekomst mogelijk ook waterstof te leveren. Op
verzoek van gemeente Deventer, is voor dit Chw bestemmingsplan onderzocht of ten hoogte van het
huidige tankstation, waterstof mogelijk is. Uit het rapport van de omgevingsdienst (bijlage 6). Is een
vestiging van een waterstoftankstation in een woonwijk is in strijd met de gemeentelijke
Omgevingsvisie externe weiligheid Deventer 2015. De aanvoerroute voor de waterstofcylinders kan
uitsluitend via woonwijken plaatsvinden. Dit is onwenselijk.

Lichthinder

Kunstmatige verlichting komt voor bij een verscheidenheid aan functies zoals (autosnel)wegen,
woonkernen, industrie- en bedrijventerreinen, glastuinbouwbedrijven en sportterreinen. De negatieve
effecten van kunstmatige verlichting worden enerzijds bepaald door de aard, intensiteit, duur en plaats
van de verlichting en anderzijds door de kans op blootstelling, die gerelateerd is aan de omgeving en
aan de leefwijze van mens en dier. Lichthinder is één van de milieuaspecten die van inMoed kan zijn op
de leefomgeving in de breedste zin van het woord.

Hinderlijk kunnen de hieronder genoemde aspecten zijn:

* Een te hoog lichtniveau.

* Rechtstreekse verblinding.

* De toegepaste opperdaktekleuren en lichtkleuren.

* Spiegeling van lichtbronnen in ramen, glanzende geveldelen en wateropperdakken.

»  Strooilicht ten gewlge van niet goed gekozen of onjuist geplaatste verlichtingsarmaturen en van
gereflecteerd licht.

De Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (NSVV) heeft in november 2014 de Richtlijn
Lichthinder uitgegeven, waarin onder andere lichthinder van sportverlichting beschouwd wordt. Hierin
worden, naast een aantal algemene aanbewelingen, grenswaarden voor het lichtniveau gegeven. De
gemeente Deventer hanteert de grenswaarden vanuit de Richtlijn Lichthinder als uitgangspunt ter
wvoorkoming van lichthinder.

Voor plannen voor Park Zandweerd waar mogelijke lichthinder aan de orde kan zijn vanwege
nabijgelegen verlichte sportvelden van Sportclub Deventer, is het noodzakelijk dat een
lichthinderonderzoek wordt uitgevoerd. In zo'n lichthinderonderzoek zal de bestaande verlichting
getoetst worden aan de geprojecteerde gewels van de beoogde woningen. In die richtlijn zijn voor
verschillende omgevingszones en per tijdsperiode grenswaarden opgenomen voor verlichtingssterkte en
lichtsterkte. Ook zijn grenswaarden opgenomen voor Upward Light Ratio en maximale uitstralingshoek.

Uit het lichthinderonderzoek (bijlage 7) blijkt dat de bestaande verlichtingsinstallatie en de nog volgens
het bestemmingsplan toelaatbare verlichtingsinstallaties zorgen voor hogere verticale
verlichtingssterktes en lichtsterktes per armatuur dan toegelaten wlgens de Richtlijn lichthinder.

Het bestemmingsplan dat de sportvelden mogelijk maakt, staat ook veldverlichting toe op de owverige
velden. Daarom is een tweede variant onderzocht waarin alle velden verlicht zijn. In deze variant zijn

afschermende maatregelen opgenomen voor de bestaande armaturen en voor de armaturen die zijn

opgenomen wvoor de op dit moment niet verlichte velden.

Met de genoemde maatregelen kan de verticale verlichtingssterkte en de lichtsterkte per armatuur bij
de geplande woningbouw wldoen aan de grenswaarden uit de Richtlijn Lichthinder. Enkel met het
nemen van deze maatregelen is bij de woningen sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.
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Zonder de genoemde maatregelen is geen sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de
geplande woningen. Zonder het treffen van de maatregelen wordt de voetbalclub beperkt in haar
activiteiten als de geplande woningen worden gerealiseerd.

Uitwerking

In hoofdstuk 5 en bijlage 1 van het rapport lichthinder (bijlage 7) staat aangegeven dat met deze
maatregelen kan worden wldaan aan de grenswaarden uit de Richtlijn Lichthinder en dat sprake is van
een acceptabel woon- en leefklimaat. De benoemde maatregelen in bijlage 7 worden uitgevoerd.

Geluid

Het aspect 'geluid’ gaat over geluidhinder op geluidsgevoelige objecten als gewolg van verkeer en
industrie. De Wet geluidhinder (Wgh) is hiervoor het toetsingskader. Rondom wegen met een
maximumsnelheid van meer dan 30 km/uur, spoorwegen en aangewezen bedrijven(terreinen) zijn
geluidszones van toepassing. Als er geluidsgewvoelige objecten, zoals woningen, binnen deze zones
worden toegevoegd, dan moet geluidsbelasting op de gewels hiervan worden bepaald en getoetst aan
de normen.

Wegverk eerslawaai
Beleid en normstelling

Wettelijke geluidzone wegen

Woningen worden door de Wet geluidhinder (hierna: Wgh) als geluidgevoelige functie aangemerkt.
Indien nieuwe geluidgevoelige functies mogelijk worden gemaakt, dan is wlgens de Wgh akoestisch
onderzoek verplicht indien deze worden geprojecteerd binnen de geluidzone van een weg. Daarnaast
dient op basis van jurisprudentie in het kader van een goede ruimtelijke ordening aannemelijk te worden
gemaakt dat ook sprake is van een aanvaardbaar geluidniveau wanneer de ontwikkeling is gesitueerd
nabij niet gezoneerde wegen (30 km/u wegen).

Langs alle wegen - met uitzondering van 30 km/u-wegen en woonerven - bevinden zich op grond van de
Wet geluidhinder (Wgh) geluidzones waarbinnen de geluidhinder vanwege de weg moet worden
getoetst. De breedte van de geluidzone is afhankelijk van het aantal rijstroken en van binnen- of
buitenstedelijke ligging. De geluidhinder wordt berekend aan de hand van de Europese dosismaat Lden
(L day-evening-night). Deze dosismaat wordt weergegeven in dB. Deze waarde vertegenwoordigt het
gemiddelde geluidsniveau over een etmaal.

Nieuwe situaties

Voor de geluidsbelasting aan de buitengewels van woningen binnen de wettelijke geluidszone van een
weg geldt een voorkeursgrenswaarde van 48 dB. In bepaalde gevallen is vaststelling van een hogere
waarde mogelijk. Hogere grenswaarden kunnen alleen worden verleend nadat is onderbouwd dat
maatregelen om de geluidsbelasting aan de gevel van geluidsgewoelige bestemmingen terug te dringen
onwoldoende doeltreffend zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige,
verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiéle aard. Deze hogere grenswaarde mag
de uiterste grenswaarde niet te boven gaan. De uiterste grenswaarde is op grond van artikel 83 Wgh
afhankelijk van de ligging van de woningen (binnen- of buitenstedelijk). Voor de beoogde
binnenstedelijke ontwikkeling geldt een maximaal toelaatbare hogere waarde van 63 dB voor
wegwerkeerslawaai.

Onderzoek en conclusie

Het plan ligt binnen de bebouwde kom van Deventer, nabij de Rembrandtstraat/Roland Holstlaan en het
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betreft derhalve nieuwe woningen in stedelijk gebied met op grond van artikel 83, lid 2 Wgh een
maximale grenswaarde van L., = 63. De algemene voorkeursgrenswaarde bedraagt L., = 48 dB.

Uit de wegverkeerslawaaiberekeningen (Bijlage 11) blijkt dat alleen ter plaatse van de geplande
appartementen aan de lJssel de woorkeursgrenswaarde van L, = 48 dB zal worden overschreden. De
maximale grenswaarde van Ly, = 63 dB zal niet worden overschreden. De realisatie van de
appartementen is mogelijk met een hogere waarde procedure. Voor wat betreft de afweging van
eventuele geluidreducerende maatregelen geldt het wlgende:

* momenteel is de Rembrandtkade voorzien van een standaard asfaltverharding. Geluidreductie van
ca. 3 dB kan worden gerealiseerd met bijvoorbeeld 'dunne deklagen B'. De kostenafweging hiervan
is aan de gemeente Deventer. Ook woningen buiten het plangebied zullen een verminderde
geluidbelasting hebben;

» afscherming zal gezien de korte afstand tot de weg en stedenbouwkundig oogpunt niet mogelijk
zijn.

Voor de appartementen aan de Rembrandtkade waar de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden,

stelt de gemeente een hogere waarde vast.

Voor wat betreft de 30 km-wegen geldt dat de verkeersintensiteiten dermate gering zijn dat de
woorkeursgrenswaarde van L., = 48 dB in het plangebied niet wordt overschreden. Dit geldt tevens voor
bestaande woningen na uitwoering van het plan.

Geconcludeerd wordt dat het aspect geluid de uitwoerbaarheid van het plan niet in de weg staat.

Industrielawaai
Toetsingskader

Geluidzone industrielawaai

Een geluidzone wordt vastgesteld rond industrieterreinen waar inrichtingen zijn gevestigd die 'in
belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken' zoals bedoeld in de Wet geluidhinder (Wgh).
Dergelijke bedrijven worden in de volksmond ook wel 'grote lawaaimakers' genoemd. In dat kader is in
het verleden voor de RWZI een geluidzone vastgesteld. Op grond van de wet behoort tot de geluidzone
het gebied tussen het industrieterrein zelf en de buitengrens van de zone. Het industrieterrein zelf
maakt dus geen deel uit van de zone. Buiten een geluidzone mag de geluidsbelasting als gewolg van
het betreffende industrieterrein niet meer dan 50 dB(A) bedragen. Voor het gezoneerde industrieterrein
zelf en daarop aanwezige of geprojecteerde woningen gelden geen geluidnormen.

Aanpassing geluidzone industrielawaai

Op grond van de Wet geluidhinder kan een geluidzone alleen worden aangepast door de vaststelling
van een bestemmingsplan waarin de gewijzigde zone is opgenomen. Als gewlg van de zonewijziging
mag geen gebied waar de geluidsbelasting meer dan 50 dB(A) bedraagt, buiten de zone komen te
liggen. Tevens moeten daarbij de geldende grenswaarden bij woningen (en andere geluidsgevoelige
bestemmingen) in acht worden genomen.

Grenswaarden voor nieuwe gevoelige functies

Binnen de geluidzone zijn woonbestemmingen en andere geluidsgewelige bestemmingen slechts
aanvaardbaar indien de geluidsbelasting aan de gewel aan de wettelijke grenswaarden voldoet. VVoor
nieuwe geluidsgewoelige functies, zoals woningen, geldt een wettelijke voorkeursgrenswaarde van

50 dB(A). Voor nieuwe woningen die binnen de geluidzone liggen is in het algemeen de vaststelling van
een hogere waarde tot 55 dB(A) mogelijk. Op grond van de momenteel vigerende Wet geluidhinder kan
het bevoegd gezag de betreffende hogere grenswaarden vaststellen indien blijkt dat maatregelen
onwoldoende doeltreffend zijn, dan wel overwegende bezwaren ondeninden van stedenbouwkundige,
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landschappelijke of financiéle aard.

Onderzoek en conclusie

RWZ|

Uit Akoestisch onderzoek (inrichting en weglawaai) Bijlage 11 blijkt dat de 50 dB(A)
etmaalwaarde-contour vanwege de RWZI bij wolledige inwilling net over het plangebied loopt. Dit betreft
een deel van het plangebied waar geen woningen zijn voorzien. De RWZI/Wet geluidhinder vormen
derhalve geen belemmering voor het plan.

De hoogst berekende geluidsniveaus zijn lager dan de VNG-richtwaarde van 50 dB(A).
Sportcomplex

Tevens is de geluidproductie van de aangrenzende sportvelden onderzocht. De geluidsniveaus vanwege
de sportvelden bedragen bij de maximaal planologische inwlling 52 dB(A) als etmaalwaarde (sporten in
de avondperiode) bepalend.

* de maximaal planologische geluidemissie is wlledige veldbezetting in de avondperiode. In de
praktijk zal dit niet of nauwelijks voorkomen. Het overschrijden van de VNG-richtwaarde zal dan
ook nauwelijks voorkomen;

* de sportvelden zijn al aanwezig en vallen onder het regime van het Activiteitenbesluit. In het kader
daarvan wordt het stemgeluid buiten beschouwing gelaten;

* ewentuele maatregelen kunnen bestaan uit afscherming. Omdat de bronnen over een groot gebied
zijn verspreid (de wvelden) en afscherming alleen effectief is op korte afstand, zal afscherming een
gering effect hebben (ook in relatie tot de hogere beoordelingshoogten).

Samenvattend kan worden gesteld dat de sportvelden niet leiden tot een onaanvaardbaar woon- en
leefklimaat. Vanwege de uitsluiting van stemgeluid in het Activiteitenbesluit zullen de nieuwe woningen
ook geen belemmering vormen wvoor de sportvelden.

Evenemententerrein Platvoet

Ten noorden van het plangebied ligt het evenemententerrein Platvoet. In het kader van het
bestemmingsplan voor het evenemententerrein is eerder een akoestisch onderzoek uitgevoerd (22
januari 2016).

Dit onderzoek had als uitgangspunt de geluidnormstelling uit het evenementenbeleid van de gemeente
Deventer en de optredende geluidsniveaus ter plaatse van de bestaande woningen in de omgeving van
het evenemententerrein. Het evenementenbeleid staat globaal 75 dB(A) toe ter plaatse van woningen,

maar is in genoemd onderzoek verlaagd tot een richtwaarde van 70 dB(A). Uit het rapport blijkt dat ter
plaatse van de bestaande woningen aan deze richtwaarde wordt wldaan tijdens evenementen.

Omdat deze bestaande woningen dichter bij het evenemententerrein zijn gelegen dan het plangebied
Tuinen van Zandweerd, mag worden aangenomen dat in het plangebied dus ook wordt wldaan aan de
wvoorwaarden van het evenementenbeleid.

Dit betekent dat tijdens evenementen sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat voor wat
betreft evenementengeluid. Daarnaast zal het evenemententerrein niet worden belemmerd door de
realisatie van het plan.

Cumulatieve aspecten




dweerd

4.3.4

ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zan

Cumulatie is van belang op die locaties waar verschillende geluidbronnen een rol spelen. Uit de
verschillende berekeningen blijkt dat alleen voor het appartementen-gedeelte naar verwachting een
hogere grenswaarde moet worden vastgesteld vanwege geluid over de Rembrandtkade. De hogere
waarden gelden voor de gewels aan de zijde van de lJssel. Cumulatie speelt daar geen rol omdat de
bijdragen vanwege de RWZ| en de sportvelden akoestisch minder relevant zijn en vanuit een andere
richting afkomstig zijn.

Geur

Bij geplande geurgewvoelige objecten dient beoordeeld te worden of sprake is van een goed woon- en
leefklimaat. Dit betekent dat er sprake moet zijn van een zogenoemd 'aanvaardbaar geurhinderniveau'.
Voor de afwegingscriteria voor wat aanvaardbaar is, kan bij ruimtelijke ordening aangesloten worden
aan die in artikel 2.7a lid 3 van het Activiteitenbesluit 1. Wel kunnen deze voor een ruimtelijk plan tot
andere conclusies leiden dan bij het toetsen van een inrichting in het kader van een vergunning. De
reden daanvoor is dat in het kader van ruimtelijke ontwikkeling een bredere afweging over leefkwaliteit
en belangen mogelijk is dan in het kader van vergunningverlening.

Naast het kader vanuit het Activiteitenbesluit wordt voor ruimtelijke ordening ook gebruik gemaakt van
richtafstanden uit de VNG publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'. In het verleden werd deze
handreiking ook wel het Groene Boekje genoemd. De meest actuele uitgave dateert van 2009. De
handreiking biedt richtafstanden voor diverse activiteiten en milieuaspecten waaronder geur 2. De
richtafstanden zijn globale gemiddelde waarden, waarvan kan worden afgeweken in het geval er
concrete informatie beschikbaar is. De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals
die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Mogelijkheden om in
specifieke situaties af te wijken van bovenstaande kaders worden ook geboden door de komende
Omgevingswet (2018). Daarnaast is onder bepaalde voorwaarden en in bijzondere gevallen afwijking van
milieukwaliteitsnormen mogelijk in het kader van de Crisis- en herstelwet (Chw) of de Interimwet
stad-en-milieubenadering. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de overwegingen welk geurhinderniveau
bij nieuwe woningen aanvaardbaar kan zijn voor een goed woon- en leefklimaat vanuit de optiek van
ruimtelijke ordening. Tevens wordt ingegaan op de juridische risico's en op de consequenties voor de
ontwikkelingsmogelijkheden van de RWZI.

Het onderwerp geur voor RWZI's staat in artikelen 3.5a t/m 3.5¢ van paragraaf 3.1.4a ‘Behandeling van
stedelijk afvalwater van het Activiteitenbesluit Milieu. De normen voor RWZI's die zijn opgericht en
vergund na 1 februari 1996 staan in artikel 3.5b, eerste en tweede lid en zijn: - 0,5 ouE/m3 als
98-percentiel bij geurgevoelige objecten; - 1,0 ouE/m3 als 98-percentiel bij geurgevoelige objecten op
een gezoneerd industrieterrein; een bedrijventerrein of buiten de bebouwde kom. Als sprake is van een
RWZl die is opgericht en vergund voor 1 februari 1996, zoals het geval is bij de RWZl Deventer, gelden
op basis van artikel 3.5b lid 5 en 6 de wlgende normen: - 1,5 ouE/m3 als 98-percentiel bij
geurgewvoelige objecten; - 3,5 ouE/m3 als 98-percentiel bij geurgevoelige objecten op een gezoneerd
industrieterrein; een bedrijventerrein of buiten de bebouwde kom. In het kader van de beoordeling van
nieuwe geurgewvoelige objecten zoals de beoogde woningbouw in de Tuinen van Zandweerd, is het
relevant om de geurcontour ( 0,5 ouE/m3 als 98-percentiel) van de RWZI te betrekken.

Deze contour is in blauw weergegeven op onderstaande afbeelding, welke afkomstig is uit het
geuronderzoek behorend bij de omgevingsvergunning van de RWZI uit 2015 (Bijlage 13). De rode
geurcontour 1,0 ouE/m3 contour is relevant voor nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied en
zodoende voor Park Zandweerd niet relevant. Daarnaast gelden voor de zuivering o.b.v. het
owvergangsrecht wlgens het Activiteitenbesluit vergunde geurcontouren. Ten opzicht van Tuinen van
Zandweerd is in dat kader de groene 1,5 ouE/m3 contour relevant, echter reikt de genoemde
geurcontour verder het plangebied in en is daarmee meer relevant voor dit plan.
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Figuur 4.3 Geurcontouren 0,5 (blauw) en 1,0 ouE/m3 (rood) als 98-percentiel relevant voor

ruimtelijke ontwik kelingen

Uit de contouren blijkt de geurcontour van 0,5 ouE/m3 (blauw) over een groot deel van de planlocatie
aan de noordkant te liggen. Voor eerdere plannen voor Park Zandweerd waren veel kleinere contouren
beschouwd. Deze bleken echter voor de vergunning uit 2001 verkeerd gemodelleerd. Ower de juiste
modellering van de contouren is de afgelopen jaren intensief overleg met waterschap Drents
Owerijsselse Delta gevoerd.

Conclusie

Met het stedenbouwkundig opzet is rekening gehouden met de blauwe geurcontour zoals in figuur 4.3
is weergegeven. Binnen deze contour zijn geen woningen toegestaan. Aan-, uit- en bijgebouwen zijn
wel toegestaan. Vanuit geur bestaand er dan ook geen belemmering voor dit plan.

4.3.5 Bodem

Bij het aspect 'bodem' staat de waag centraal of de bodemkwaliteit toereikend is voor het nieuwe
gebruik. De bodem kan door eerdere (bedrijfs)activiteiten verontreinigd zijn. Voor de ruimtelijke
procedure is het van het belang dat verdachte locaties worden gesignaleerd.

4.3.5.1 Bodemk waliteit
Voormalige ijsbaanlocatie
In de loop van de jaren zijn verscheidene bodemonderzoeken op het terrein uitgevoerd.

Uit die bodemonderzoeken, daterend vanaf 1993 tot 1996, blijkt dat in de bovengrond puin- en
kolengruishoudend materiaal wordt aangetroffen. In de bovengrond zijn analytisch licht verhoogde
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gehalten aan PAK, minerale olie, zware metalen (met name lood, en zink) aangetoond. In de
ondergrond zijn plaatselijk licht verhoogde gehalten aan PAK en minerale olie aangetroffen. In het
grondwater zijn licht verhoogde gehalten aan chroom, aromaten en trichlooretheen aangetroffen.

Ten behoeve van de tijdelijke opslag van grond op het terrein zijn voorafgaand en na afloop,
respectievelijk in 2008 en 2009, een nul- en een eindsituatieonderzoek uitgevoerd. In de bovengrond
zijn enkele licht verhoogde gehalten aan enkele zware metalen aangetroffen. Geconcludeerd is dat het
tijdelijk in gebruik hebben van de locatie als depotruimte, geen negatieve inMoed heeft gehad op de
kwaliteit van de bovengrond. De eindsituatie is wldoende vastgelegd.

In 2011 is verwolgens een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd (Hunneman Milieu-Advies Raalte
BV, projectnummer 2011318) ten behoeve van de destijds beoogde bestemmingswijziging van het
terrein. Hieruit komt naar voren dat in de bovengrond lokaal licht tot matige puinbijmengingen zijn
aangetroffen. In de bovengrond zijn ook enkele licht verhoogde gehalten aan zware metalen aanwezig
(kwik, lood, zink, PAK en PCB's). In de ondergrond betreft het een licht verhoogd gehalte aan
cadmium. In het grondwater bleek het gehalte aan barium licht verhoogd. In de grondwal is een licht
verhoogd gehalte aan PAK aangetroffen. Tevens is in 2011 een tijdelijk depot, dat op dit terrein gelegen
was, onderzocht. De kwaliteit hiervan bleek klasse Wonen te zijn.

Vijver Hobbemastraat

In 1991 is de \ijver aan de Hobbemastraat indicatief onderzocht: In het slib zijn licht verhoogde
gehalten aan minerale olie en PAK aangetroffen. Dit stemt overeen met Klasse 2 waterbodem.

Overige terreindelen
Van de owerige terreindelen zijn geen kwaliteitsgegevens bekend.
Informatie m.b.t. grondverzet

Bij het wijkomen en/of toepassen van bouwstoffen en/of grond is het Besluit bodemkwaliteit van
toepassing.

De Omgevingsdienst IJsselland heeft de beschikbare bodemonderzoeken beoordeeld zie, bijlage 12.
Op basis van het deze beoordeling is het plangebied niet verdacht voor de aanwezigheid van een geval
van ernstige verontreiniging. Bij de uitgevoerde bodemonderzoeken zijn maximaal enkele licht
verhoogde gehalten aangetoond in grond en grondwater. Deze gehalten vormen geen belemmering voor
het huidige en toekomstige gebruik van de locatie (wonen en openbaar groen).

Niet gesprongen explosieven
Toetsingskader

Binnen de wetgeving bestaat geen verplichting met betrekking tot het uitvoeren van onderzoek naar de
aanwezigheid van explosieven. Gezien de verdachte status vanuit het historisch onderzoek, wordt
geadviseerd middels detectieonderzoek de eventuele aanwezigheid nader te onderzoeken. Dit is ook
relevant voor eventuele kosten indien munitiedelen worden aangetroffen. Ook zullen de meeste
ontwikkelaars/grondroerders hier inzicht in willen hebben vanuit het oogpunt weiligheid, voor zowel hun
eigen medewerkers als de omgeving waarin ze werken. Vanuit de Arbowetgeving bestaat een
verplichting voor een weilige werkomgeving. Daarom ook wordt een detectieonderzoek aanbewolen.

Voor de uitwoering van werkzaamheden onder OCE (opsporen conventionele explosieven, is NGE
verdacht) condities, detectie en/of benaderen bestaat er een suppletie-uitkering bij het rijk. Wij kunnen
hier als gemeente een beroep op doen op basis van daadwerkelijke facturen (dus achteraf) en kunnen
dan 70% van de gemaakte kosten terug krijgen.
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Onderzoek

Het plangebied is op basis van het historisch vooronderzoek van T&A voor een beperkt deel verdacht
voor de aanwezigheid van explosieven. Op het wolgende figuur 4.4 is aangegeven uit welke soort
verdachte gebieden de kaart is opgebouwd (bron kaartmateriaal historisch vooronderzoek T&A). In de
tabel is vermeld waaruit deze verdenking bestaat.
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7:iguur 4.4 verdachte gebieden (bron: kaartmateriaal historisch vooronderzoek T&A )

De rode gebieden zijn vanaf maaiveld verdacht tot een diepte van minimaal 3,5 m-mv. Exacte diepte is
afhankelijk van de grondsoort/opbouw die ter plaatse aanwezig is en kan op basis van
sonderingsgegevens worden bepaald.

Conclusie

Op basis van het historisch bodembestand is het plangebied niet verdacht voor de aanwezigheid van
een geval van ernstige verontreiniging. Bij de uitgevoerde bodemonderzoeken zijn maximaal enkele
licht verhoogde gehalten aangetoond in grond en grondwater. Deze gehalten vormen geen belemmering
voor het huidige en het toekomstige gebruik van de locatie, waarbij de hoofdfuncties wonen en
openbaar groen zijn voorzien.

De onderzoeken die op de locatie zijn uitgevoerd zijn ten tijde van het opstellen van dit Chw
bestemmingsplan ouder dan 5 jaar. Voor het aanwagen van een omgevingsvergunning, activiteit bouw,
is een actueel verkennend bodemonderzoek wolgens de NEN5740 nodig.

De locatie is gedeeltelijk verdacht voor de aanwezigheid van niet-gesprongen explosieven. Dit vormt
geen belemmering voor het huidige en toekomstige gebruik van de locatie. Wel is het nodig om bij de
uitwoering van werkzaamheden hier rekening mee te houden. Voor het bouw- en woonrijp maken van
deze locatie zal een detectieonderzoek worden verricht.
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Luchtkwaliteit

In de Wet milieubeheer zijn de grenswaarden op het gebied van de luchtkwaliteit vastgelegd. Daarbij
zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) en fijnstof
(PM10) van belang. Projecten die slechts in zeer beperkte mate bijdragen aan luchtverontreiniging zijn
op grond van het Besluit 'niet in betekenende mate' (NIBM) wrijgesteld van toetsing aan de
grenswaarden.

De Wet milieubeheer voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een
flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vormen onder
de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen als:

* er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde of;
* een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt of;
* een project niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging.

Hierbij geldt:

Bijlage 3A van de Regeling NIBM geeft aan, in welke gevallen een nieuwe woningbouwlocatie in ieder
geval NIBM is.

NIBM-grens woningbouwlocaties (voorschrift 3A.2):
3% criterium:

* 1.500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg;

*  3.000 woningen (netto) bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling.
Volgens de toelichting bij de Regeling NIBM wordt onder begrip 'netto' aantal woningen verstaan: 'Het
netto’ begrip bij woningbouwlocaties houdt in dat bij uitbreiding of wijziging van bestaande
woningbouwlocaties, of bij bouw die bestaande bouw vervangt (na sloop, renovatiebouw of
vermnieuwbouw) alleen de netto toename van het aantal woningen ten opzichte van de eerdere of
bestaande situatie in aanmerking wordt genomen.’

Binnen het plangebied worden maximaal 150 woningen mogelijk gemaakt. Dit plan is vele malen
kleiner dan hiervoor is aangeduid en is dus NIBM.

Externe veiligheid

Externe weiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving bij gebruik, opslag en
venvoer van gevaarlijke stoffen. Het toetsingskader wordt gevormd door verschillende besluiten en
documenten (Bevi, Bewb, Bew). Risico's zijn inzichtelijk gemaakt op de risicokaart die per provincie
wordt bijgehouden.

De dichtstbijzijnde risicobron tot het plangebied is de rivier de IJssel waarover wlgens het Basisnet
water brandbare Voeistoffen worden vervoerd. Hierdoor is uitsluitend het 'plasbrandscenario’ een
drijvende plas brandbare voeistof relevant. In de Omgevingsvisie externe weiligheid Deventer 2015 onder
paragraaf 4.2.1 is het wlgende gesteld over de lJssel:

"Bij bestemmingswijzigingen binnen het inMoedsgebied van de IJssel geldt een beperkte
verantwoordingsplicht voor het groepsrisico. Binnen het inMoedsgebied, dat zich beperkt tot 35 meter
van de oeverlijn, bevinden zich weinig mensen. Het groepsrisico is lager dan 0,1 OW."
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De oeverlijn wordt bepaald door het zomerbed en ligt op 250 meter van het plangebied. De jachthaven
wordt daarbij niet meegenomen omdat de kans dat een brandende plas vanaf de IJssel de jachthaven
indrijft nagenoeg nihil is. Gezien het beperkte inMoedsgebied van de plasbrand is het aspect externe
weiligheid niet relevant voor dit plan.

Op meer dan 900 meter afstand is een hoge druk aardgastransportleiding gelegen. Gezien de afstand
ligt het plangebied buiten het inMoedsgebied o.b.v. het Besluit externe weiligheid buisleidingen en is
daarmee verder ook niet relevant.

Figuur 4.5 Uitsnede risicok aart

4.3.8 Ecologie

4.3.8.1 Wet natuurbescherming

58

Met de Wnb zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van natuurgebieden en dier- en
plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse Europeesrechtelijke
regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving.

Gebiedsbescherming
De Wnb kent diverse soorten natuurgebieden, te weten:

* Natura-2000 gebieden.
*  Natuurnetwerk Nederland (NNN).
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Natura-2000 gebieden

De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het Europese
netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de instandhoudingsdoelstellingen
voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de instandhoudingsdoelstellingen voor de
natuurlijke habitats en habitats van soorten (Habitatrichtlijn).

Een bestemmingsplan dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante
gewlgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, kan uitsluitend vastgesteld worden indien uit een
passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan, onderscheidenlijk het project de
natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid niet is verkregen, kan
het plan worden vastgesteld, indien wordt woldaan aan de wlgende drie voorwaarden:

* alternatieve oplossingen zijn niet voor handen;

* het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard, en

* de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele
samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft.

De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze
gebieden plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de
ingreep op soorten en habitats.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden aangewezen in de
provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' principe, wat inhoudt dat binnen
deze gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden.

Soortenbescherming
In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen:

* soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn;
* soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn;
e owerige soorten.

De Wnb bevat onder andere verbodsbepalingen ten aanzien van het opzettelijk vernielen of
beschadigen van nesten, eieren en rustplaatsen van vogels als bedoeld in artikel 1 van de
Vogelrichtlijn. Gedeputeerde Staten (hierna: GS) kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening
kunnen Provinciale Staten (hiera: PS) wrijstelling verlenen van dit verbod. De voorwaarden waaraan
woldaan moet worden om ontheffing of wrijstelling te kunnen verlenen zijn opgenomen in de Wnb en
Moeien direct voort uit de Vogelrichtlijn. Verder is het verboden in het wild levende dieren van soorten,
genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van Bern of bijlage |
bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen of te
verstoren. GS kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening kunnen PS wrijstelling verlenen van
dit verbod. De gronden voor verlening van ontheffing of wrijstelling zijn opgenomen in de Wnb en Voeien
direct voort uit de Habitatrichtlijn.

Ten slotte is een verbodsbepaling opgenomen voor owerige soorten. Deze soorten zijn opgenomen in de
bijlage onder de onderdelen A en B bij de Wnb. De provincie kan ontheffing verlenen van deze
verboden. Verder kan bij provinciale verordening wrijstelling worden verleend van de verboden. De
noodzaak tot ontheffing of wrijstelling kan hierbij ook verband houden met handelingen in het kader van
de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden.
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Bij de woorbereiding van het bestemmingsplan moet worden onderzocht of de Wet natuurbescherming
de uitwoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitwoering tot ingrepen
noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat daarvoor geen vergunning of ontheffing ingewolge de
wet zal kunnen worden verkregen.

Uitwerking Verordening uitwoering Wet natuurbescherming Owerijssel

In de provincie Owerijssel wordt wrijstelling verleend voor het weiden van vee en voor het op of in de
bodem brengen van meststoffen. In het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden,
daaronder begrepen het daarop wolgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied, bestendig
beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw, bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen,
watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, iegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of
natuurbeheer, of bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een bepaald
gebied worden wrijstellingen verleend ten aanzien van een aantal soorten genoemd in bijlage 7.4.1 bij
deze verordening. Het betreft aardmuis, bosmuis, bunzing, dwergmuis, dwergspitsmuis, egel, gewone
bosspitsmuis, haas, hermelijn, huisspitsmuis, konijn, ondergrondse woelmuis, ree, rosse woelmuis,
tweekleurige bosspitsmuis, veldmuis, vos, wezel en woelrat. Ten aanzien van bastaardkikker, bruine
kikker, gewone pad, kleine watersalamander en meerkikker geldt dat tevens wijstelling wordt verleend
in het belang van de bescherming van wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van
de natuurlijke habitats.

Onderzoek

Gebiedsbescherming

Natura 2000

Natura 2000 bestaat uit natuurgebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese
Vogelrichtlijn (79/43/EEG) en de gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese
Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Het plangebied ligt geheel binnen de bebouwde kom van Deventer. Hierin
zijn geen Natura 2000 gebieden aanwezig. Het plangebied ligt wel op zeer korte afstand tot de
uiterwaarden van de lJssel, die zijn aangewezen als Natura 2000 gebied "Rijntakken". Derhalve zou de
planontwikkeling (in)direct van inMoed kunnen zijn op de instandhoudingsdoelstellingen van de hier
aanwezige natuurwaarden.

In 2018 heeft Rho adviseurs in opdracht van de gemeente Deventer een Natuurtoets opgesteld, zie
bijlage 15. Hieruit komt naar voren dat:

* De beoogde ontwikkeling van het nieuwe woongebied plaatsvindt buiten Natura 2000. Het project
zal daarom niet leiden tot areaalverlies of versnippering.

* In de directe omgeving van het plangebied zal in de aanlegfase sprake zijn van een tijdelijke,
niet-significante verstoring van kwalificerende soorten in het Natura 2000-gebied. De maximale
verstoring treedt op tijdens het heien gedurende enkele weken.

* De effecten van verstoring in de gebruiksfase zijn ten opzichte van de uitgangssituatie
verwaarloosbaar klein.

* De extra stikstofdepositie op het aangrenzende Natura 2000-gebied bedraagt in zowel de aanleg-
als de gebruiksfase maximaal 0,03 mol/ha/jr. Het beinMoedde leefgebied van kwalificerende
soorten is niet stikstofgevoelig, zodat negatieve effecten op het Natura 2000-gebied zijn
uitgesloten.

Het Natura 2000-gebied Rijntakken is wel gevoelig voor stikstofdepositie. Gezien de aard de omvang

van de voorgenomen ontwikkeling kunnen significante negatieve effecten op beschermde gebieden niet
worden uitgesloten. De woonwijk wordt weliswaar energieneutraal en gasloos opgeleverd maar door de
verkeersgeneratie zal een toename van stikstofdepositie aan de orde zijn. De Wet Natuurbescherming
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en het beleid van de provincie Owverijssel staan de uitvoering van het plan dan ook niet in de weg.

Na aanleiding van een uitspraak 29 mei jl. van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(ABRS) blijkt dat Het Programma Aanpak Stikstof deels niet meer mag worden gebruikt als basis voor
toestemming voor activiteiten.

Uit de natuurtoets (bijlage 15) de berekende depositietoename niet leidt tot significante negatieve
effecten, het beinMoedde leefgebied van kwalificerende soorten is namelijk niet stikstofgevoelig.

De komende tijd wordt het kader gevormd rondom het PAS. De uitspraak van de ABRS over het PAS
heeft op dit moment nog geen gewlgen voor dit plan. Mocht in de toekomst hier verandering in komen
dan wordt hier op een adequate en passende manier mee omgegaan.

Natuurnetwerk

Voor wat betreft het NNN (Natuur Netwerk Nederland) is er alleen bij directe aantasting sprake van
verwlgstappen in de vorm van compensatie. Binnen het plangebied is geen NNN-gebied aanwezig. Van
directe aantasting van de NNN is vanwege de ontwikkeling van dit plangebied dan ook geen sprake.
Het plangebied is niet gelegen binnen de begrenzing van een Speciale Beschermingszone in het kader
van de Vogel- en /of Habitatrichtlijn. Ook is het plangebied niet gelegen binnen een beschermd
natuurmonument (Natuurbeschermingswet).

Soortenbescherming

Sinds 1 januari 2017 geldt de Wet natuurbescherming (Wnb). Deze wet voorziet in de bescherming van
planten en dieren in heel Nederland. Voorafgaand aan deze ruimtelijke ontwikkeling is een
inventarisatie van beschermde dier- en plantensoorten uitgevoerd, om duidelijkheid te verkrijgen in de
aanwezigheid van de beschermde soorten.

In juli 2017 heeft Ecogroen in opdracht van de gemeente Deventer een Quickscan soortbescherming
uitgewoerd (zie, bijlage 14). Hieruit is gebleken dat in het voormalig tribunegebouwtje en het gebouw van
het sportcomplex en in bomen verblijfplaatsen van ieermuizen kunnen voorkomen en dit nader
onderzocht dient te worden. Bovendien is aanwllend onderzoek geadviseerd met betrekking tot het
wvoorkomen van de Steenmarter. Aangezien vanwege de planontwikkeling enkele exemplaren en
verblijfsplaatsen van algemeen voorkomende nationaal beschermde soorten zoogdieren en amfibieén
verloren kunnen gaan, geldt hiervoor automatisch een provinciale wijstelling van de verbodsartikelen uit
de Wet natuurbescherming en zijn dergelijke verwolgstappen hiervoor niet nodig. Voor alle
(bouw)plannen geldt daarnaast dat de algemene zorgplicht in acht genomen moeten worden. Daarbij is
geadviseerd gefaseerd te werken en de uitwoering op te starten in de periode voor half maart en na eind
juli of het plangebied te controleren op broedende vogels en nesten binnen de inMoedssfeer van de
plannen. Bij de uitwoering van werkzaamheden in de periodes tussen half februari - half maart en half
juli - half december, is het van belang na te gaan of nog bewoonde nesten van wroeg of laat in het
seizoen broedende soorten als Boomklever en Houtduif aanwezig zijn binnen de inMoedssfeer van de
werkzaamheden.

In 2017 en 2018 is door Ecogroen een Vleermuisonderzoek uitgevoerd en dit is beschreven in de
Notitie Vleermuisonderzoek Zandweerd (d.d. 18 juni 2018, zie bijlage 16). Het doel van dit onderzoek is
te bepalen of en zo ja, waar zich vaste verblijfplaatsen van Meermuizen bevinden. Vaste verblijfplaatsen
zijn aangetroffen in bomen en in het voormalig tribunegebouw en het gebouw op het sportcomplex. In
figuur 4.6 zijn de verblijfplaatsen weergegeven.
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Figuur 4.6 Tribunegebouw (rood omcirkeld) en sportgebouw (blauw omcirkeld)

Het gaat om baltsverblijfplaatsen en zomenerblijfplaatsen van de Gewone dwergveermuis. Het gebied
doet dienst als Miegroute en foerageergebied voor de Gewone dwergveermuis, Rosse Meermuis en de
Laatieger, maar van onmisbaar foerageergebied of een belangrijke viegroute is geen sprake. Voor het
beoogde amoveren van het sportgebouw en het voormalig tribunegebouwtje dient een
ontheffingsaanwraag te worden ingediend, met een projectplan voor mitigerende maatregelen en een
beschrijving op welke tijdelijke en vaste verblijfplaatsen worden gerealiseerd. Voor bomen met voor
vleermuizen geschikte holten is afgesproken dat deze niet zullen worden gekapt. De
ontheffingsaanwaag is inmiddels ingediend.

Gelijktijdig met dit onderzoek is gelet op de mogelijke aanwezigheid van Steenmarters. Hoewel deze
zijn gehoord op en nabij het sportcomplex, zijn hiervan geen sporen aangetroffen in de bebouwing van
het sportcomplex of het voormalig tribunegebouwtje. Bij renovatie, sloop of bebouwing ter plaatse van
deze gebouwen is het van belang worafgaand aan de werkzaamheden te checken op sporen van de
Steenmarter en eventueel aanwezige dieren in de minst kwetsbare periode te verjagen zodat zij een
vrije Muchtweg hebben.

Doordat conform het Deventer beleid Natuurinclusief bouwen als uitgangspunt wordt gehanteerd,
worden nieuwe vestigingskansen geboden aan diverse soorten. Ook het vernatuurlijken van de
inrichting van de wateroevers en de omgang met het hemelwater leiden tot een verbetering van
leefmilieu voor diverse soorten.

Conclusie soortbescherming

Bij de planontwikkeling is rekening gehouden met de wettelijke eisen ten aanzien van
gebiedsbescherming en soortenbescherming. Door het indienen van een ontheffing voor ieermuizen,
het treffen van mitigerende maatregelen en het handelen conform de adviezen uit de ecologische
onderzoeken kan de realisatie van het plan plaatsvinden zonder overtreding en zonder aantasting van
beschermde soorten of gebieden.
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Conclusie

De woorgenomen ontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of
beschermde soorten. Het aspect ecologie vormt dan ook geen belemmering voor de uitwoering van het
plan.

Duurzaamheid

Duurzaamheidthema's zoals energie- en waterbesparing, aandacht wvoor langzaam verkeer en
groenwoorzieningen, zuinig grondstoffengebruik, efficiént ruimtegebruik en duurzaam bouwen, krijgen bij
nieuwbouwplannen en herinrichting in gemeente Deventer een belangrijke plaats toegekend.

Tuinen van Zandweerd proof
Voor de tuinen van Zandweerd (TvZ) gelden een aantal TvZ ambities en duurzaamheidsrichtlijnen

Bewoners van de Tuinen van Zandweerd houden hier in de ontwerpfase, bouwfase en gebruiksfase
rekening mee. Het is ons gemeenschappelijk doel om de natuur en het milieu zo weinig mogelijk te
belasten. Onder ons motto 'duurzaam, ontspannen en gezond wonen in het groen' kijken we samen in
hoeverre de woning aan deze duurzaamheidsrichtlijnen kan voldoen.

Onder begeleiding van de gemeente Deventer zorgen initiatielhemers ervoor dat hun ontwerp woldoet
aan de richtlijnen Tuinen van Zandweerd proof. De aspecten die in deze richtlijn zijn opgenomen
hebben betrekking op: energie, water, materialen, groen en natuurinclusief bouwen en sociale
aspecten. Er bestaat de mogelijkheid de woning aan te sluiten op het warmtenet, en op alle
nutswvoorzieningen behalve gas, het afvalwater wordt afgevoerd via een wilwaterriool. Het streven naar “0
op de meter” is een sterk gewaardeerd uitgangspunt.

In de Tuinen van Zandweerd:

* Voorzie je zo veel mogelijk in je eigen schone energie

* Kies je woor duurzame technische installaties (bijv. zonnepanelen, warmtepomp, aansluiting
warmtenet, kleine windmolens)

e Gebruik je natuurlijke of milieuwiendelijke materialen

*  Bouw je natuurinclusief

* Is hemelwater afgekoppeld van de riolering en infiltreert grotendeels op uw eigen kawel

* Is afvalscheiding vanzelfsprekend

* Heb je iets over voor een ander

Leidingen en kabels

Er bevinden zich in en nabij het plangebied geen ondergrondse en bovengrondse leidingen. Ter
waarborging van een \eilig en bedrijffszeker transport en ter beperking van gevaar voor personen en
goederen in de directe omgeving is het van belang minimale (bouw)afstanden in acht te nemen. Om
deze afstanden \eilig te stellen zijn dubbelbestemmingen voor de betreffende leidingen opgenomen.
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Waterhuishouding

Als basis voor de uitwerking van een nader op te stellen waterhuishoudkundig plan is voor dit Chw
bestemmingsplan een geohydrologisch onderzoek uitgevoerd. Aansluitend is op basis van
uitgangspunten van de gemeente Deventer en waterschap Drents Owerijsselse Delta een
waterparagraaf opgesteld. De resultaten van dit onderzoek zijn als bijlage 17 opgenomen van deze
toelichting. De waterparagraaf wordt in de wolgende paragrafen beschreven.

Inleiding

Sinds 1 november 2003 is de watertoets wettelijk verplicht voor plannen in het kader van de Wet
ruimtelijke ordening. Ruimtelijke plannen en besluiten kunnen gewlgen hebben op de
waterhuishouding. Voorbeelden hiervan zijn een achteruitgaande waterkwaliteit, verdroging van
natuurgebieden. De watertoets heeft als doel deze negatieve effecten te voorkomen en mogelijke
kansen voor het watersysteem te benutten. Bij de watertoets gaat het om het van meet af aan
meenemen van water bij ruimtelijke plannen en besluiten. In deze paragraaf wordt hierop nader
ingegaan.

Waterschap Drents Owerijsselse Delta is geinformeerd over het voorgenomen plan. Op 25 februari 2019
heeft een overleg plaatsgevonden tussen gemeente Deventer, waterschap Drents Owerijsselse Delta en
Tauw, waarbij het plan met de bijbehorende knelpunten, kansen en aandachtspunten zijn besproken.

Bodemopbouw

Het maaiwveldniveau in het gebied ligt overwegend op circa +6,0 m NAP. Het wvoormalige parkeerterrein
aan de zuidkant ligt een meter lager, op circa +4,9 m NAP. Lokaal is sprake van hogere (rondom de
voormalige ijsbaan) en lagere (ter plaatse van de waterpartijen) maaiveldhoogtes.

Vanaf maaiveld gezien is er een dunne deklaag in het plangebied aanwezig welke bestaat uit een
dunne zandlaag van 0,5 tot 2,0 m-mv. Deze zandlaag heeft een siltige en humeuze bijmenging,
waardoor de bodemdoorlatendheid matig tot redelijk is (een k-waarde tussen 0,3 en 2,0 m/dag). Bij het
toepassen van infiltratievoorzieningen moet rekening worden gehouden met deze variérende k-waarde.
Onder de zandlaag bevindt zich gebiedsdekkend een scheidende kleilaag met een dikte van 0,5 tot 2,0
m.

Onder de kleilaag is een matig grofzandig pakket aanwezig met een licht siltige bijmenging. Dit
zandpakket heeft een uitstekende bodemdooriatendheid met k-waardes hoger dan 5 m/dag, zodat
infiltreren in deze laag goed mogelijk is. Met toenemende diepte neemt ook de grofheid en
doorlatendheid van het zandpakket toe. Het zandpakket loopt door tot een diepte van circa -35 m NAP,
waaronder een kleilaag met een dikte van circa 30 m aanwezig is.
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Grondwater

In het plangebied is één actieve peilbuis aanwezig en circa 200 m ten noorden van het plangebied
stond een (inmiddels vervallen) peilbuis. De actieve peilbuis meet de grondwaterstand sinds 2006. Op
basis van de beschikbare gegevens is een representatieve hoge grondwaterstand (RHG) van circa +3,8
m NAP bepaald. De maatgevende ontwateringsdiepte ter plaatse van het lager gelegen deel van het
gebied bedraagt circa 1,1 m-my; in het hoger gelegen deel is de ontwateringsdiepte bij een
RHG-situatie ruim 2,0 m-mv. De kans op grondwateroverlast is in het gebied dan ook zeer gering. De
RLG ligt circa 1,3 m lager dan de RHG.

Bij de gemeente zijn meldingen van bewoners bekend van water op maaiveld ter plaatse van de lager
gelegen delen van het gebied tijdens langdurig natte perioden, al dan niet in combinatie met hoge
IUsselstanden. Een goede ontwatering is een belangrijk aandachtspunt voor dergelijke situaties.

Als gewlg van de dynamiek van het opperdaktewater varieert ook de grondwaterstand aanzienlijk in dit
gebied. Esthetisch gezien is het onwenselijk dat de waterpartijen in het gebied droogvallen. Omdat er
vanuit het waterschap geen mogelijkheid is om water naar het gebied aan te woeren, is het van belang
om in het ontwerp rekening te houden met het zoveel mogelijk vasthouden van neerslag en grondwater
in het gebied.

Geadviseerd wordt het gebied zodanig in te richten dat het kan anticiperen op zowel droge als natte
perioden, zodat het gebied een klimaatrobuust karakter krijgt.

Opperviaktewater

Binnen het plangebied i een watergang aanwezig. Volgens de legger van het waterschap heeft deze
watergang een streefpeil van +2,8 m NAP. Gezien de interactie met het grondwater en het waterpeil
van de lJssel fluctueert de waterstand van deze watergang nogal gedurende het jaar. De watergang kan
geheel droogvallen gedurende lange droge periodes. Gemaal Zandweerd houdt het waterpeil in de
watergang op het gewenste niveau indien er sprake is van een hoogwatersituatie op de lJssel en/of een
zeer natte periode met veel neerslag. Al met al kan het waterpeil in de watergang circa 1,0 m
fluctueren.

In het nader uit te werken waterhuishoudingsplan dient rekening gehouden te worden met het beheer
en onderhoud van het watersysteem. Voor rijdend onderhoud vanaf de kant geldt een obstakelwije zone
van 5 m vanaf de boveninsteek van de watergang.

Ontwateringsdiepte/planpeilen

Er worden eisen gesteld aan de ontwateringsdiepte in relatie tot de gekozen planpeilen. Voor de
wolgende situaties gelden vanuit de gemeente de benoemde ontwateringseisen:

* Wegen in stedelijk gebied: 70 cm (ten opzichte van as weg).

*  Nieuwe bebouwing (kruipruimteloos): 50 cm (t.o.v. onderzijde begane grond Moer).
* Nieuwe bebouwing (met kruipruimte): 70 cm (t.o.v. onderzijde begane grond Moer).
* Tuinen, openbaar groen, sportvelden en dergelijke: 50 cm (t.0.v. maaiveldniveau).
*  Het Moerpeil (drempelhoogte) ligt minimaal 20 cm bowven het straatpeil (as weg).

In het onderzoek (bijlage 17) wordt geadviseerd om met de planpeilen aan te laten sluiten op de
infrastructuur in de omgeving. De bestaande wegpeilen bedragen +5,5 a +5,7 m NAP in de
Sportveldenlaan en +6,0 m NAP in de Rubensstraat. Deze peilen liggen in lijn met het planpeil dat
noodzakelijk is vanuit de riolering.
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Daarom wordt in het onderzoek geadviseerd om een planpeil van minimaal +6,0 m NAP te hanteren,
met een bijbehorend voerpeil van minimaal +6,2 m NAP. Voor lager gelegen ruimtes (kelders,
parkeergarages) moet aandacht worden besteed aan het voorkomen van waterowverlast, bijvoorbeeld
door de toepassing van waterdichte materialen en constructies.

Riolering (hemelwater/afvalwater

In dit Chw bestemmingsplan wordt het voorkeursbeleid van het waterschap opgewlgd. Wanneer
hemelwater niet wordt aangekoppeld of wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel is
opperdakkige afvoer en infiltratie in de bodem het uitgangspunt. Wanneer infiltratie in de bodem niet
mogelijk is, is lozing op het opperdaktewater via een bodempassage gewenst. Speciale aandacht
wordt besteed aan duurzaam bouwen en een duurzaam gebruik van de openbare ruimte om een goede
kwaliteit van het afgekoppelde hemelwater te garanderen.

Voor de toekomstige hemelwaterafvoer wordt geadviseerd om hemelwater zoveel mogelijk in het gebied
vast te houden, waarbij het vertraagd naar opperaktewater wordt afgevoerd. Het droogvallen van de
centrale watergang in het gebied is een belangrijk aandachtspunt voor het ontwerp. Al het hemelwater
rechtstreeks afvoeren naar opperdaktewater is niet aan te bewelen, aangezien de watergang bij een
laag waterpeil op de rivier het water snel kwijtraakt (via het grondwater). Om diezelfde reden wordt
diepte-infiltratie van hemelwater op deze locatie afgeraden.

Het nieuw te ontwerpen HWA-systeem dient hydraulisch getoetst te worden aan een theoretische bui
die eens in de twee jaar optreedt (bui 08 uit de module C2100 van de Kennisbank Stedelijk Water). Bij
deze bui mag er geen water-op-straat worden berekend.

Bij (her)ontwik kelen dient een klimaatbui van eens per 100 jaar opgevangen te worden binnen de
ontwik keling zonder dat dit tot wateroverlast leidt. Bij voorkeur door een passende ruimtelijke inrichting
die ook hittebestendig is. De klimaatbui wordt gebaseerd op landelijke onderzoeken die door het
waterschap zijn overgenomen. Voor dit plan gaat het om het om bui van 111 mm in 48 uur, inclusief
een verwachte neerslag toename van 10% als gevolg van klimaatverandering.

De toekomstige afvalwaterproductie (nader te bepalen) wordt via een nieuw aan te leggen wilwaterriool
onder wij verval afgevoerd de Rubensstraat (westzijde plangebied) en de Hobbemastraat (oostzijde
plangebied). Het te ontwerpen wiilwaterriool dient te voldoen aan de standaard uitgangspunten zoals
opgenomen in de Kennisbank Stedelijk Water en het programma van eisen voor de openbare ruimte
van de gemeente Deventer.
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Waterberging

De nieuwe ontwikkeling wordt getoetst op basis van een hoeveelheid neerslag die eens in de 100 jaar
wordt overschreden. Er is uitgegaan van een neerslaghoeveelheid van 111 mm (inclusief een
klimatologische toeslag van 10%) in een tijdsperiode van 48 uur, waarbij er geen wateroverlast mag
opreden. Dit betekent dat er geen water in de woningen mag komen en dat belangrijke
ontsluitingswegen wrij van water op straat moeten blijven. Het gebied dient haar eigen broek op te
houden, waarbij er geen afwenteling plaatsvindt naar omliggende gebieden. In het nader op te stellen
waterhuishoudkundig plan dient dit getoetst te worden, waarbij rekening wordt gehouden met de
infiltratiecapaciteit, landelijke afvoer (1,6 I/s/ha) en statische berging in het plangebied. In lijn met het
beleid van de gemeente is afgesproken om 40 mm statische berging te realiseren in
ondergrondse/bovengrondse infiltratievoorzieningen in openbaar terrein. De resterende hoeveelheid
neerslag mag tijdelijk op straat staan. Aanwllend hanteert de gemeente woor nieuwbouw als eis dat er
een infiltratievoorziening met een inhoud van minimaal 10 mm op eigen terrein wordt gerealiseerd. Deze
bergingsopgave maakt onderdeel uit van de totale bergingsopgave.

In tabel 1 zijn de door de gemeente aangeleverde opperdakken omgerekend naar de benodigde
waterberging voor een T=100 situatie. Omdat de toekomstige inrichting van de uitgeefbare percelen nog
onbekend is, is hiervoor als uitgangspunt gehanteerd dat 75% van het bruto uitgeefbaar opperdak als
verharding (dakoppenvak, oprit, terrasverharding) wordt uitgevoerd.

Type opperviak Eruto opperviak Eenodigde berging Eenodigde berging
Uitgeefbaar terrein (kavels) 3,50 ha 10 mm (particulier) 265 mz

: 30 mm (openbaar) 790 m
Verharding wegen/paden 1,86 ha 40 mm (openbaar) 745 m?
Verharding fietspaden 0,31 ha 40 mm (openbaar) 125
Plangehied totaal 1.925 m?

Tabel 1 Opgave benodigde waterberging

Overstromingsrisico

Het plangebied ligt achter het dijktraject 53-1: Salland. Dit is een wettelijk vastgelegd gebied
waarbinnen alleen nieuwe grootschalige ontwikkelingen mogelijk zijn indien in het uitwerkingsplan
voorwaarden worden opgenomen om de \eiligheid ook op lange termijn voldoende te waarborgen. Door
klimaatveranderingen moeten meer rekening gehouden worden met de gewlgen van een overstroming.
Inzet is het voorkomen van slachtoffers (rampenbeheersing) en van economische schade
(gevolgenbeperking). Uit de Omgevingsverordening Owerijssel 2017 wolgt dat het plangebied in een
owverstroombaar gebied ligt.

Vanuit de Deltawet is sinds 2014 voor Deventer de Deltabeslissing Wateneiligheid van belang. Centraal
in de Deltabeslissing Wateneiligheid staan de nieuwe normen voor wateneiligheid, gebaseerd op
risicobenadering. Voor het dijktraject 53-1 betekent dit dat de norm van het
hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) per 1 januari 2017 is verzwaard naar 1/3000.

Door de verhoogde normering woldoet dijktraject 53-1 niet meer aan de nieuwe norm en zal in de
toekomst worden aangepakt om in uiterlijk 2050 te wldoen aan deze norm. In 2017 zijn de beheerders
gestart met de beoordeling. In 2023 moet er zo een landelijk beeld ontstaan van de versterkingsopgave
tot 2050. De opgaven worden opgenomen in het HWBP.
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Het plangebied heeft een overlap met Beschermingszone B van de IJsseldijk. De regelgeving die de
Keur van het waterschap met zich meebrengt inzake ontwikkelingen in de nabijheid van primaire
waterkeringen dient in ogenschouw genomen te worden. De bepalingen zoals deze zijn opgenomen in
het bestemmingsplan Rubensstraat kunnen ook voor het Chw bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd
worden aangehouden.

Vanaf 2017 worden in het kader van het Hoogwaterbeschermingsprogramma de
dijkversterkingsopgaven verkend. Het dijktraject bij Deventer is daar onderdeel van. Deze toetsronde
wordt uitgevoerd in de periode 2017-2023.

46 Verkeer en parkeren

4.6.1 Verkeersgeneratie en verkeersafwikkeling

Verkeersgeneratie

De verkeersgeneratie van de woningen is berekend met kencijfers van het CROW, aan de hand van
dezelfde uitgangspunten als voor de parkeernormen. In de huidige situatie betreft het gebied een
braakliggend terrein waar voorheen sportvoorzieningen zoals een ijsbaan, sporthal en voetbalvelden
waren gesitueerd. Momenteel heeft het gebied dus geen verkeersaantrekkende werking. De
toekomstige woningbouwontwikkeling heeft wel een verkeersaantrekkende werking. Omdat het aantal
en type woningen nog flexibel is, wordt de verkeersgeneratie berekend voor het beoogde programma
van 150 woningen in het woonmilieutype 'Centrum-stedelijk overig en buiten-centrum owverig' (CROW
publicatie 317, tabel 3). Per woning geldt in dit woonmilieutype een verkeersgeneratie van 5,0
mwvt/etmaal

Voor het maximale woonprogramma van 150 woningen betekent dit een verkeersgeneratie van 750
mwt/etmaal op een gemiddelde weekdag. Omrekening naar een gemiddelde werkdag vindt plaats met
de standaard factor 1,11 voor woonfuncties. Op een gemiddelde werkdag genereert de ontwikkeling
833 mwt/etmaal. Om de verkeersafwikkeling te beoordelen is de afwikkeling in een spitsuur
maatgevend, waarin doorgaans maximaal 10% van de etmaalintensiteit wordt afgewikkeld. In een
gemiddeld spitsuur betekent dit een verkeersgeneratie van 84 mvt.

Verkeersafwikkeling

De beoogde wijk zal aansluitingen hebben op de bestaande infrastructuur van de Rembrandtkade,
Rubenslaan en Joost van den Vondellaan. Een groot deel van het verkeer (circa 40% van de
verkeersgeneratie) ontsluit naar verwachting over de Rembrandtkade, Roland Holstlaan en de N337
naar het omliggend wegennet.

Verkeer met een bestemming binnen Deventer maakt grotendeels gebruik van de Joost van den
Vondellaan, om verwlgens in oostelijke richting de gebiedsontsluitingswegen Zwolseweg en
Ceintuurbaan te bereiken (eveneens 40% van de totale verkeersgeneratie). Een klein deel van het
verkeer (20%) zal vanaf de Rembrandtkade, in zuidelijke richting, via de autoroute langs de IJssel
ontsluiten en zo overige wijken van Deventer bereiken. Dit lage aandeel verkeer sluit aan bij het
gemeentelijk beleid (het zogenaamde 'dakpan-principe’) om langs de IJsselroute een aantrekkelijke
verblijfsruimte te creéren en de verkeersfunctie af te waarderen.

De toename van het verkeer zal op de erftoegangswegen en gebiedsontsluitingswegen rondom het
plangebied merkbaar zijn, maar naar verwachting niet leiden tot knelpunten.
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Parkeren

Voor deze nieuwe wijk zijn er bijzondere ambities qua doelgroep en duurzaamheid en daarom zijn er
maatregelen. Parkeren op erf of in de straten/tuinpaden is niet toegestaan. Het parkeren is geclusterd
op (nog te bepalen) strategische plekken aan de randen van de buurten. Vanuit iedere woning is het
parkeren altijd op loopafstand.

Voor het plangebied geldt de parkeernorm van één parkeerplaats per woning, met 0,3 parkeerplaats per
woning voor bezoekers. Voor de twee aangewezen 'specials' locaties moet wel op eigen terrein worden
geparkeerd incl. bezoekersparkeren. Dit plan wijkt dus af van het gemeentelijke parkeerbeleid. In
paragraaf 2.3.5 zijn de uitgangspunten uitgebreid toegelicht

Gedacht wordt aan een combi van parkeren met eventueel overbouwde zonnepanelen en/of
elektriciteitsvoorzieningen voor elektrisch vervoer. In het plangebied worden maximaal 150 woningen
mogelijk gemaakt. Dit is inclusief de twee aangewezen 'specials’ locaties (circa 30 woningen).
Aangezien binnen deze twee locaties wordt geparkeerd op eigen terrein worden deze 30 woningen niet
meegenomen in de berekening voor de parkeerbehoefte. Op basis van het maximaal aantal woningen
zijn dus minimaal 156 parkeerplaatsen nodig (120x1,3). Volgend figuur 4.7, geeft een indicatie waar het
geclusterd parkeren plaats vindt. Binnen deze parkeervelden wordt ruimte geboden voor in ieder geval
156 parkeerplaatsen. Het parkeren voor de 'specials' locaties is op het in figuur 4.7 niet weergegeven.

' 4
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Parkeerclusters

Figuur 4.7 Indicatie parkeerclusters

Sociale veiligheid

Naast een aantrekkelijke en aanpasbare woonomgeving zal de woonomgeving vooral ook (sociaal)
weilig in het gebruik moeten zijn. Het gaat er om dat mensen zich weilig voelen en dat zoveel mogelijk
daadwerkelijk zijn. Factoren die kunnen bijdragen aan (het gevoel van) meer weiligheid zijn: informeel
toezicht op de openbare ruimte, persoonlijke controle over de (‘eigen’) omgeving en het imago van het
(totale) gebied. Toegespitst op het plangebied betekent dit, dat door inrichting en beheer van de
openbare ruimte een goede sociale controle mogelijk dient te zijn. Een aantal aspecten waarbij de
sociale weiligheid bijzondere aandacht vraagt, is:

* stedenbouwkundige inrichting: daarbij gaat het onder meer om de relatie openbaar-privé, menging
tuin- en straatgericht wonen, overzichtelijkheid van stratenpatronen, parkeenvoorzieningen en
openbare verlichting;

» afscheiding wvoortuin - tuinpad met uniforme hagen. aanleg door gemeente. instandhouding via
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overeenkomst;

* wvijliggende groenwoorzieningen: vooral de waarborging van overzichtelijkheid,;

* langzaam-verkeerroutes: primaire routes moeten bij woorkeur ‘'begeleid’ worden door
woonbebouwing;

* buurtbeheer: optredende gebreken als gewlg van dagelijks gebruik adequaat en snel herstellen;

e jeugdopvang: creéren van adequate speel- en ontmoetingsplekken.

Bij raadsbesluit d.d. 1 juli 2000 is besloten dat bij de uitvoering van bouwplannen de normeringen
genoemd in het handboek Politiekeurmerk Veilig Wonen als basis worden gehanteerd. Deze
normeringen houden in dat naast extra eisen op woningniveau bovenop de eisen in het bouwbesiluit,
eisen worden gesteld aan een woongebouw/wooncomplex en aan de openbare ruimte. De
mogelijkheden van het kunnen uitoefenen van sociale controle spelen hierbij een cruciale rol.

In de Tuinen van Zandweerd is duurzaam en gezond wonen beoogd: het wonen in een tuinenlandschap.
Niet de woningen, maar de tuinen staan centraal. Diepe woortuinen, tuinpaden, specifieke woningen en
grote tuinkavels zorgen voor de identiteit. Dit zorgt voor een ontspannen, wrije en collectieve woonsfeer.
Niet de snelheid, haast en automobiliteit, maar het groen, de wandelaar, de fietser en het spelend kind
staan centraal.

Een van de speerpunten van deze ontwikkeling is aandacht voor sociale duurzaamheid. Hieronder
verstaan wij:

"Sociaal duurzame woonlocaties zijn plaatsen waar mensen willen wonen nu en in de toekomst. Ze
woldoen aan uiteenlopende behoeften van bestaande en toekomstige bewoners, houden rekening met
het leefmilieu en dragen bij aan een hoge kwaliteit van leven. Ze zijn gezond, weilig, dragen bij aan
eigenaarschap en sluiten niemand uit".

Sociale samenhang en ontmoeten zal vooral op en rond de tuinpaden plaatsvinden. Daar kennen de
bewoners elkaar. Sociale duurzaamheid draagt bij aan het “wij-gevoel;” en het trots zijn op de eigen
buurt. Wij dragen initiatieven die hiertoe leiden een warm hart toe.

Wij nodigen bewoners uit om de sociale cohesie in de buurt te versterken. Hierbij kan gedacht worden
aan:

e collectieve worziening per tegel (gebouwtje) gezamenlijk te benutten voor bijvoorbeeld E-bikes,
maar ook voor bijvoorbeeld collectief gereedschap, tuinmateriaal en speelgoed voor buiten.

* gezamenlijke compostering van groenafval

* gezamenlijke onderhoudscontracten van bv reinigen zonnepanelen, onderhoud warmtepompen, of
tuinonderhoud

* deelauto initiatieven

e buurtapp tav beweiliging

* (gezamenlijke) opwek en opslag van energie

» afhaalpunt boodschappen

* gezamenlijk gebruik dure materialen (https://www.peerby.com/one ),

* oppasouders over en weer.

*  De hele buurt lid van de Deventer schoonfamilie
https://www.circulus-berkel.nl/deventer-schoon-familie/

Bowenstaande lijst kan ter inspiratie dienen voor de bewoners om inwilling te geven aan de opgave voor

een sociaal duurzame woonomgeving.
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Vormvrije m.e.r.-beoordeling/Milieueffectrapportage
Beleid en Normstelling

In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader
van het omgevingsvergunning plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig
zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Indien een activiteit
onder de drempelwaarden blijft, dient alsnog een vormwrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te worden,
waarbij onderzocht dient te worden of de activiteit belangrijke nadelige gewolgen heeft voor het milieu,
gelet op de omstandigheden als bedoeld in bijlage Il van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Deze
omstandigheden betreffen de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken
van de potentiéle (milieu)effecten.

Per 16 mei 2017 is de regelgeving voor de MER en m.e.r.-beoordeling gewijzigd met daarin een nieuwe
procedure voor de vormwrije m.e.r.-beoordeling.

* Voor de ontwerp-bestemmingsplanfase moet een m.e.r-beoordelingsbeslissing worden genomen,
waarin wordt aangegeven of wel of geen MER nodig is, gelet op de kenmerken van het project, de
plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle (milieu)effecten en mogelijke mitigerende
maatregelen. Deze beslissing wordt als bijlage bij het bestemmingsplan opgenomen.

* Voor elke aanwaag waarbij een vormvwrije m.e.r.-beoordeling aan de orde komt moet de
initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie opstellen, waarbij ook mitigerende maatregelen mogen
worden meegenomen. Het bevoegd gezag dient binnen zes weken na indienen een
m.e.r.-beoordelingsbesluit af te geven. Een vormwije m.e.r.-beoordelingsbeslissing hoeft echter niet
gepubliceerd te worden.

Onderzoek

In het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen dat de aanleg, wijziging of uitbreiding van een
stedelijk ontwikkelingsproject m.e.r.-beoordelingsplichtig is in gevallen waarin de activiteit betrekking
heeft op een oppendakte van 100 hectare of meer of een aaneengesloten gebied en 2000 of meer
woningen omvat (Besluit milieueffectrapportage, Bijlage onderdeel D11.2). De beoogde ontwikkeling
bestaat uit de realisatie van maximaal 150 woningen. De beoogde ontwikkeling blijft daarmee ruim
onder de drempelwaarde. Dit betekent wel dat een zogenaamde 'vormwije m.e.r.-beoordeling'
noodzakelijk is. De vormwrije m.e.r.-beoordeling aangewuld in de plantoelichting van het concept Chw
bestemmingsplan, en bijbehorende onderzoeksrapporten, zijn beoordeeld door de Omgevingsdienst
Owerijssel. Op basis van dit rapport kan het bevoegd gezag zich in voldoende mate er van vergewissen
dat het plan Tuinen van Zandweerd niet leidt tot significante effecten op de omgeving en besluiten dat
het voor dit plan geen mer rapport hoeft te worden opgesteld.

Op .... is bij besluit van .... vastgesteld dat geen MER nodig is, zie bijlage PM. Ook is daar de
aanmeldingsnotitie voor de vormwrije m.e.r.-beoordeling opgenomen. Daaruit blijkt dat, gelet op de
kenmerken van het project (zoals het kleinschalige karakter in vergelijking met de drempelwaarden uit
het Besluit m.e.r.), de plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten, geen
belangrijke negatieve milieugewolgen optreden. Mitigerende maatregelen zijn dan ook niet noodzakelijk.
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Hoofdstuk 5 Planopzeten juridische aspecten

5.1

5.2

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de plansystematiek. Allereerst wordt de overgang van het analoge,
'papieren' bestemmingsplan naar een digitaal bestemmingsplan behandeld. Verwlgens wordt de
standaardisering van de bestemmingsplannen toegelicht. In paragraaf 5.3 wordt ingegaan op de opzet
van dit bestemmingsplan. Tenslotte wordt in paragraaf 5.4 aandacht gegeven aan de handhaving van de
bestemmingsplanregels.

RO Standaarden 2012

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat
planologische visies, plannen, besluiten, verordeningen en algemene maatregelen van bestuur digitaal
vervaardigd en op elektronische wijze beschikbaar gesteld moeten worden. Om dit mogelijk te maken
zijn de RO standaarden ontwikkeld.

De SVBP2012 (standaarden) bevatten de normen die van toepassing zijn op de vormgeving en
inrichting van het bestemmingsplan, met het doel om deze op vergelijkbare wijze op te bouwen en weer
te geven. De SVBP2012 geeft daartoe normen voor de opbouw van de regels en voor de digitale
verbeelding van het bestemmingsplan.

De informatie die is vastgelegd in het plan moet in elektronische vorm wolledig toegankelijk en
raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale verbeelding genoemd. In de digitale verbeelding wordt alle
relevante bestemmingsplaninformatie in een interactieve raadpleegomgeving getoond. Een raadpleger
van het bestemmingsplan moet alle relevante bestemmingsplaninformatie op eenvoudige wijze voor
ogen kunnen krijgen. Dit betekent dat bestemmingsplannen alleen in digitale vorm rechtskracht kunnen
krijgen. De papieren versie betreft slechts een verbeelding van de digitale versie. Dit bestemmingsplan
is daarom digitaal en IMRO-gecodeerd opgesteld, zodat het is voorbereid om digitaal te worden
vastgesteld en gepubliceerd.

In onderhavig geval is sprake van een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte in het kader van artikel
7c van het Besluit Uitvoering Crisis- en Herstelwet. Hierdoor kan worden afgeweken van de
standaarden. In hoofdstuk 1.2 is hier nader op ingegaan.

De inwlling van het gebied wordt niet langer precies vastgelegd, maar er wordt zoveel mogelijk wrij
gelaten. Dat uit zich in de opzet van de verbeelding die globaal is. Niet elk perceel is vastgelegd, maar
er is gewerkt met een bestemming 'Woongebied' waarin de gewenste ontwikkeling van de Tuinen van
Zandweerd kan worden gerealiseerd. Waar nodig worden via kavelpaspoorten privaatrechtelijke
afspraken gemaakt met toekomstige bewoners.
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Planopzet

Algemeen

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De verbeelding en de
planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn
de bestemmingen aangegeven. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en planregels betreffende het
gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen juridische betekenis, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het
plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de beweegredenen, de
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen.
Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

De planregels van het bestemmingsplan zijn ondergebracht in vier hoofdstukken:

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels beogen een eenduidige interpretatie en toepassing
van de owerige, meer inhoudelijke regels en van de verbeelding te waarborgen.

Hoofdstuk 2 bevat de planregels in verband met de bestemmingsbepalingen. Per op de verbeelding
aangegeven bestemming bevat dit hoofdstuk planregels, welke specifiek voor die bestemming gelden.

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Hierbij gaat het om planregels die op nagenoeg alle
bestemmingen betrekking hebben en die vooral om praktische redenen zijn ondergebracht in dit
hoofdstuk, alsmede een aantal specifieke planregels, waaronder een anti-dubbeltelregel en algemene
bouwregels.

Tenslotte bevat hoofdstuk 4 de overgangs- en slotregels. Deze planregels bevatten onder meer het
owvergangsrecht en de titel.

Hoofdstuk 1: Inleidende regels

De artikelen 1 en 2 bevatten de begripsomschrijvingen respectiewelijk de planregels over de wijze van
meten. Het voert te ver om hier uitgebreid bij alle begrippen stil te staan, maar wel verdienen enkele
voor de dagelijkse gebruikspraktijk belangrijke begrippen aandacht. Het betreft hier met name de
begrippen bestemmingsvak, bouwvak en bouwperceel. Tevens wordt ingegaan op de definitie van
woning en zorgwoning.

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels
Algemeen

De planregels bij de bestemmingen hebben voor elke bestemming dezelfde opbouw met
achtereenwlgens, voor zover van toepassing, de wolgende leden:

e Bestemmingsomschrijving.
*  Bouwregels.

* Nadere eisen.

* Afwijken van de bouwregels.
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*  Specifieke gebruiksregels.
* Afwijken van de gebruiksregels.
*  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.

Duurzaamheid

Binnen alle hiermna genoemde enkelbestemmingen is ruimte voor een voorziening voor (de opwekking
van) duurzame energie. Dat betekent dat kleine windturbines (van maximaal 25 meter) mogen worden
gebouwd bij afwijking en dat duurzaamheidswvoorzieningen, zoals warmtepompen en zonnepanelen zijn
toegestaan. Daarnaast is ruimte voor een warmtenet op buurtniveau. Het aspect duurzaamheid is in
het hele plan verMochten en sluit aan op de duurzaamheidsambities van de gemeente Deventer.

Enkelbestemmingen

Hiena wlgt een korte toelichting en beschrijing van de wverschillende bestemmingen in dit
bestemmingsplan per hoofdgroep.

Bestemming Groen: Artikel 3

Het in het plangebied voorkomende (openbaar) groen dat behoort tot de groenhoofdstructuur is als
zodanig bestemd. Binnen deze bestemming zijn onder voorwaarde gebouwen en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, toegestaan.

Binnen deze bestemming zijn speelvoorzieningen toegestaan, waaronder (jeugd- en
jongeren)ontmoetingsplaatsen zijn begrepen. Om snel in te kunnen spelen op de behoefte om
dergelijke voorzieningen zoals nutsvoorziening en parkeervoorzieningen te realiseren zijn ze bij recht
binnen deze bestemming toegestaan. Hierbij geldt een maximale hoogte van 4 m en maximale
oppervakte per bouwwerk van 15 m2,

Bestemming Groen - Tuingebied: Artikel 4

Voor een gedeelte van het noordelijke deel van het plangebied is de bestemming Groen - Tuingebied
opgenomen. Binnen deze bestemming staat de kleinschalige voedselproductie en het ontmoeten
voorop, daarom zijn wolkstuinen, moestuinen en schoolwerktuinen toegestaan. Daarnaast zijn
voorzieningen ten behoewve van (de opwekking van) duurzame energie en groenvoorzieningen in de vorm
van tuinen, plantsoenen, groenstroken toegestaan. Binnen de bestemming zijn kleinschalige horeca en
andere voorzieningen die aansluiten bij het tuinkarakter mogelijk. Binnen deze bestemming zijn
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan en kunnen met toepassing van een binnenplanse
afwijking maximaal twee gebouwen worden toegestaan, met een maximale opperdakte van 10% van de
bestemming. Het kan hier gaan om een buurtschuur met bijvoorbeeld ruimte voor kleinschalige horeca
of kassen.

Bestemming: Verkeer - Verblijfsgebied: Artikel 5

De in het plangebied voorkomende wegen, straten en paden die de hoofdstructuur bepalen zijn als
zodanig bestemd. Binnen de bestemming Verkeer - Verblijfsgebied vallen naast de woonstraten ook
groenvoorzieningen, parkeernvoorzieningen, nutsvoorzieningen, speelvoorzieningen,
verblijfsvoorzieningen (waaronder pleinen), kunstwerken en water. Net als in de bestemming Groen zijn
speelwoorzieningen toegestaan, waaronder (jeugd- en jongeren)ontmoetingsplaatsen.

Bestemming Water: Artikel 6
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Het in het plangebied voorkomend opperaktewater die de hoofdstructuur bepaalt, is als zodanig
bestemd. Binnen de bestemming zijn wvoorzieningen ten behoeve van duurzame energie, kunstwerken
en groenvoorzieningen toegestaan.

Bestemming Woongebied: Artikel 7

De op de verbeelding voor "Woongebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor woningen en
woongebouwen. Naast woningen zijn ook zorgwoningen toegestaan. De bestemming is globaal en
maakt alle woningen in het plangebied mogelijk zonder te veel regels te stellen. De regels sluiten aan
op het stedenbouwkundig plan voor wat betreft ligging (minimaal 5 tot maximaal 7 meter vanaf een
tuinpad, tenzij het rijenwoningen betreft, dan geldt een afstand van minimaal 3 tot maximaal 5 meter),
maximale bouwhoogte van 10 meter. Voor de specials geldt een maximale bouwhoogte van 14 en 27
meter met maximaal 6 bouwlagen. Alleen vergunningwrije bijgebouwen zijn toegestaan. Parkeren vindt
plaats op algemene parkeerelden en is niet toegestaan op het eigen terrein.

De gronden die vallen binnen de geurzone van de RWZ zijn woorzien van een de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding uitgesloten - hoofdgebouw'. Binnen deze aanduiding zijn geen woningen toegestaan.
Tuinen, aan-, uit- en bijgebouwen zijn wel toegestaan.

Binnen het plangebied bestaat de mogelijkheid om Tiny houses te realiseren. De gedachte is om op
Tiny houses wrijelijk in het veld te laten staan.Gebouwen mogen dan ook in de roailijn of daar achter
worden gebouwd. Indien een Tiny house wordt gerealiseerd tussen normale rij huizen staat die netjes
in de roailijn (5 tot 7 m afstand tot de weg)

Een Tiny house heeft een maximaal gebruiksoppervak van 50 m?2. Het totaal opperdak van de aan- en
bijgebouwen mag niet meer bedragen dan het gebruiksoppendak van het hoofdgebouw, met een
goothoogte van 3 meter. De maximale bouwhoogte van aan- en bijgebouwen mag niet meer bedragen
dan de bouwhoogte van het hoofdgebouw.

Dubbelbestemmingen

Dubbelbestemmingen zijn bestemmingen die over een of meerdere onderliggende bestemmingen 'heen
vallen' en een heel specifiek (ruimtelijk) belang beogen te regelen. De regels van een
dubbelbestemming gaan wér die van de onderliggende bestemming(en). Reden voor deze
voorrangsregel is, dat de toegekende dubbelbestemming een bijzonder belang vertegenwoordigt dat zo
zwaarwegend is, dat andere ruimtelijke belangen daarvoor moeten wijken.

Waarde - Archeologie - 2 en Waarde - Archeologie - 4

In dit bestemmingsplan zijn diverse archeologische dubbelbestemmingen opgenomen. Deze
dubbelbestemmingen kennen allen dezelfde elementen maar variéren onder andere in de gehanteerde
oppeniaktegrenzen. Deze opperMaktegrenzen bepalen welke ingrepen zonder archeologische
voorwaarden aan bouwregels of omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde of van werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd.

Waarde - Groeiplaats boom

De twee grote bomen aan de Rubensstraat worden door middel van 'Waarde - Groeiplaats boom'
beschermd. De bescherming is voor het behoud van bomen en / of locaties waar deze wenselijk zijn
die beeld- en sfeerbepalend zijn.
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Waterstaat - Waterkering

In deze dubbelbestemming is de waterkering langs de lJssel begrepen. Het gaat hier zowel om de
kernzone van de waterkering als om de bijbehorende beschermingszone. Voor de waterkering zijn in
de Keur van het waterschap beschermingszones en bijbehorende bepalingen aangegeven. Binnen deze
dubbelbestemming kunnen de andere bestemmingen van deze gronden eveneens worden gerealiseerd,
zij het dat het waterschap, daarmee kan instemmen. Het waterschap zal in dat geval ontheffing
verlenen van de verbodsbepalingen opgenomen in de betreffende Keur. Op deze manier wordt een
verantwoord ‘waterkerings'-besluit genomen en zullen alleen functies combineerbaar zijn die zich
verdragen met de functie waterkering.

Hoofdstuk 3: Algemene regels

De algemene regels omvatten een aantal algemene en aanwllende regels die van toepassing zijn op
de gronden behorende bij het onderhavige plangebied. Vanwege het algemene karakter van deze
planregels zijn deze opgenomen in dit algemene hoofdstuk.

Artikel 12: Anti-dubbeltelregel

Door wijziging in de begrenzing van het bouwperceel zouden regelingen die aan het bouwperceel zijn
verbonden, kunnen worden ontdoken. De anti-dubbeltelregel verhindert dat.

Artikel 13: Algemene bouwregels

In de algemene bouwregels zijn regels opgenomen die voor het hele plangebied van toepassing zijn. Dit
kan betrekking hebben op de wolgende criteria:

* het visueel of fysiek afsluiten van een bouwwerk voor zijn omgeving;

* het ontkennen of vernietigen van architectonische bijzonderheden bij aanpassing van een
bouwwerk;

* inferieur materiaalgebruik;

* toepassing van felle of contrasterende kleuren;

* te opdringerige reclames;

* een te growe inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is (zie daarvoor de gebiedsgerichte
criteria);

* verwaarlozing en verval.

Artikel 14: Algemene gebruiksregels

Deze bepaling bepaalt dat het verboden is de gronden te gebruiken in strijd met de gegeven
bestemming. Deze bepaling is rechtstreeks overgenomen uit artikel 7.10 Wro. In de specifieke
bestemmingen zijn als aanwlling hierop in bepaalde gevallen specifieke gebruiksregels opgenomen.

Tewens is in dit artikel de algemene bepaling opgenomen wvoor het uitoefenen van een beroep of bedrijf
aan huis. Dit is een beroeps- of bedrijfsactiviteit die op kleine schaal in een woning en/of de daarbij
behorende bijgebouwen wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar woonfunctie
behoudt en de desbetreffende activiteit een ruimtelijke uitstraling heeft die in overeenstemming is met
de woonfunctie ter plaatse.

Artikel 15 Algemene aanduidingsregels

Voor de geluidzone voor industrielawaai en de wijwaringszone die is gelegen nabij de waterkering zijn
gebiedsaanduidingen op de verbeelding opgenomen. De bijbehorende regelingen zijn opgenomen in dit
artikel.

Artikel 16: Algemene afwijkingsregels
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Deze bepaling voorziet in de mogelijkheid af te wijken van de in het plan genoemde maten met
maximaal 10% en om het profiel van wegen in geringe mate aan te passen.

Artikel 17: Algemene wijzigingsregels

Deze bepaling worziet in de mogelijkheid om overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de Wet
ruimtelijke ordening de situering en de vorm van de op de verbeelding aangegeven bestemmingsvakken
te wijzigen.

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels

Tenslotte zijn in het laatste hoofdstuk van de planregels de overgangs- en slotregels opgenomen. Ook
deze regels hebben een algemeen karakter en zijn op het gehele plangebied van toepassing.

Artikel 18: Owvergangsrecht

Deze bepaling regelt het regime van bebouwing en van gebruik van de grond dat strijdig is met het plan.
Strijdigheid met het plan wordt voor zowel bebouwing als gebruik beoordeeld naar het moment waarop
het plan in werking treedt.

Artikel 19: Slotregel

Hier staat de benaming van dit bestemmingsplan vermeld.

Handhaving

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een bestemmingsplan heeft geen zin, indien na
de vaststelling van het bestemmingsplan geen handhaving plaatsvindt. Daarom is het belangrijk om
reeds ten tijde van het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de
handhaafbaarheid van de voorgeschreven regels. Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed
handhavingsbeleid.

1. Voldoende kenbaarheid van het plan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen die het
moeten naleven. De wet bevat enkele waarborgen ten aanzien van de te wlgen procedure: deze heeft
in de bestemmingsplanprocedure een aantal inspraakmomenten ingebouwd.

2. Voldoende draagviak voor het beleid en de regeling in het plan

De inhoud van het bestemmingsplan kan slechts gehandhaafd worden, indien het beleid en de regeling
in grote kring ondersteund worden door de gebruikers van het plangebied. Uiteraard kan niet iedereen
zich vinden in elk onderdeel van het plan. Een algemene positieve benadering van het
bestemmingsplan is echter wel wenselijk.

3. Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn; dat wil zeggen niet onnodig beperkend of
inflexibel. Bovendien moeten de regels goed controleerbaar zijn. De planregels moeten niet meer
regelen dan noodzakelijk is.

4. Actief handhavingsbeleid
Er moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de planregels niet worden nageleefd, met
name als dit negatieve gewlgen heeft voor de weiligheid en/of de (volks)gezondheid.

Voornoemde onderwerpen zijn als uitgangspunt opgenomen en als richtlijn gehanteerd bij het opstellen
van dit bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1 Inleiding

In artikel 3.1.6 lid 1, aanhef en onder f van het Besluit ruimtelijke ordening is bepaald dat onderzocht
moet worden of een bestemmingsplan uitvoerbaar is. Allereerst wordt in paragraaf 6.2 ingegaan op de
economische uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. Verwlgens wordt in de paragrafen 6.3 en 6.4
ingegaan op de 'maatschappelijke uitvoerbaarheid'.

6.2 Economische uitvoerbaarheid

De Wet ruimtelijke ordening maakt met het bepaalde in afdeling 6.4 het vaststellen van een
exploitatieplan verplicht voor een aantal bouwactiviteiten, wanneer de bouw planologisch mogelijk wordt
gemaakt in het bestemmingsplan. De zogenaamde 'aangewezen bouwplannen' waarbij een
exploitatieplan verplicht is en welke zijn opgenomen in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro) zijn:

* de bouw van een of meer woningen;

* de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; de uitbreiding van een hoofdgebouw met ten
minste 1000 m? of met een of meer woningen;

* de verbouwing van een of meer aangesloten gebouwen die woor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd;

* de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden, mits de
cumulatieve oppervakte van de nieuwe functies ten minste 1000 m? bedraagt;

* de bouw van kassen met een opperdakte van tenminste 1000 m2.

Geen exploitatieplan is nodig indien het verhaal van de exploitatiekosten over de gronden anderszins
verzekerd is. Inmiddels is een ministeriéle regeling van kracht waarbij wordt gesteld dat indien in het
nieuwe bestemmingsplan geen sprake is van nieuwe ontwikkelingen als hiervoor bedoeld maar sprake
is van onbenutte bouwruimte op basis van het vigerende bestemmingsplan de plankosten op nul
gesteld mogen worden.

Het onderhavige bestemmingsplan betreft een ontwikkelingsgericht plan waarmee maximaal 150
woningen mogelijk worden gemaakt.

Concluderend kan gesteld worden dat binnen het Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zandweerd sprake
is van aangewezen bouwplannen, waardoor de gemeente verplicht is om eventuele kosten te verhalen.
De gronden die uitgeefbaar zijn en waar woningen kunnen worden gerealiseerd zijn in eigendom van de
gemeente. Het kostenverhaal vindt dus plaats via de gronduitgifte en is anderszins verzekerd. Er is
daarom geen verplichting om tegelijkertijd met het nieuwe bestemmingsplan een exploitatieplan op te
stellen.

Voor de gemeente Deventer zijn aan zowel de opstelling als de uitvoering van dit bestemmingsplan, De
economische uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan kan derhalve worden geacht te zijn aangetoond.

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Inloopavond

Voor het plan Tuinen van Zandweerd' is op 10 juli 2017 een inloopavond georganiseerd. Deze
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inloopavond was bedoeld om omwonenden en belangstellenden te informeren over de ideeén voor
woningbouw op Park Zandweerd. Omwonenden en belangstellenden hebben daarna tot eind augustus
2017 de mogelijkheid gehad om hun visie over de woningbouw op Park Zandweerd met de gemeente te
delen.

Venwlg

De opmerkingen die bewoners hebben gemaakt naar aanleiding van de inloopavond heeft de gemeente
gebruikt bij het verder uitwerken van het stedenbouwkundig plan voor het gebied. Daarin zijn de
inrichting en duurzaamheidsambities nader uitgewerkt. Het concept is op 12 september 2018 aan de
raad gepresenteerd. Verwlgens is op 25 september 2018 voor omwonenden en andere
belangstellenden een informatiebijeenkomst gehouden over de plannen voor 'De Tuinen van Zandweerd'.
De wlgende stap in de procedure is de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan. Een ieder
wordt dan in de gelegenheid gesteld zienswijzen in te dienen op het bestemmingsplan.

Vooroverleg

Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening dient de gemeente bij de voorbereiding
van een bestemmingsplan owverleg te plegen met betrokken waterschappen en diensten van Rijk en
provincie die betrokken zijn bij de zorg woor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen die in het plan in het geding zijn.

Naast het wettelijk verplichte vooroverleg is het concept ontwerpbestemmingsplan ook naar overige
instanties gestuurd die een belang kunnen hebben in of bij het nieuwe bestemmingsplan.

De wlgende instanties zijn in het kader van het vooroverleg benaderd om een reactie te geven op het
concept ontwerpbestemmingsplan.

*  Provincie Owerijssel

*  Waterschap Drents Owerijsselse Delta
* Gemeente Olst - Wijhe

¢ Gemeente Raalte

* Rijkswaterstaat

* Defensie

Crisis- en Herstelwet

Uit de Crisis- en herstelwet (op grond van afdeling 2 van deze wet) blijkt dat de procedurele aspecten
van toepassing zijn op bestemmingsplannen die betrekking hebben op de realisatie van meer dan 11
woningen. Dit bestemmingsplan maakt 150 woningen mogelijk en valt dus onder de reikwijdte van de
Crisis- en Herstelwet. Dit brengt onder meer met zich mee dat:

* de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een termijn van zes maanden (na afloop
van de beroepstermijn) heeft voor het doen van een uitspraak op een beroep;

* dat het beroepsschrift, op straffe van niet-ontvankelijkheid, meteen de gronden van beroep moet
bevatten (het indienen van een pro forma beroepschrift is niet mogelijk), en

* dat de gemeente nadat zij zich heeft vergewist van een zorgwildige totstandkoming van de
onderzoeken (van deskundige adviesbureaus) die ten grondslag liggen aan woorliggend
bestemmingsplan, uit mag gaan van de juistheid van deze onderzoeken.
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~ DETUINEN VAN ZANDWEERD: DE PLEK OM DUURZAAM, ONTSPANNEN EN.GEZOND TE WONEN




De Tuinen van Zandweerd vormen de
afronding van Deventer en de overgang
naar het landschap. Ze vormen de
definitieve stadsrand van Deventer en
verbinden de stadswijken met de lJssel en
de Landgoederenzone. Een belangrijke
historische lijn verbindt stad, tuinen en
ommeland. Het Tuinen-concept speelt in
op de vier uitgangspunten zoals door de
gemeenteraad geformuleerd in juni 2017.

Ligging in de stadsrondzone

Het plangebied ligt in de stadsrandzone:
een verbindende schakel tussen het
stedelijk woonmilieu en het agrarisch
buitengebied. Deze kracht wordt benut.

‘Ongedeeld’ en gezond wonen

- Inspelen op versterken van de
mogelijkheden die de stadsrand biedt
tot actieve vrijetijdsbesteding en
ontmoeten.

- Woningbouwprogramma dat
aanvullend is aan de bestaande
voorraad en inzet op grondgebonden
woningen voor kleine huishoudens,
zelf- en samenbouw en ook sociale en
markthuur.

- Woningbouwprogramma dat bijdraagt
aan mix van bewoners.

Duurzaam

Deventer wil een duurzame toekomst.

De wens is om de wijk zo duurzaam
mogelijk te ontwikkelen. Bijvoorbeeld
door woningen van duurzame energie te
voorzien en door op een duurzame manier
te bouwen.

Rioolwaterzuivering en geurhinder
De rioolwaterzuivering kent een
geurcirkel, waarbinnen woningbouw
niet is toegestaan. Dit betekent dat het
noordelijk gedeelte van de locatie niet
ingevuld kan worden met woningbouw.

DE TUINEN
VAN ZANDWEERD




Lange lijnen langs de UJssel

In het verleden lagen parallel aan de
IJssel noord-zuid gerichte paden die nog
immer te herkennen zijn in het (stedelijk)
weefsel. Ze vormen een inspiratiebron en
basis voor het tuinenconcept en gaan het

plangebied verbinden met haar omgeving.

Tuinen buiten de stad

Tuinen ontwikkelden zich van oudsher
‘net buiten de stad; langs de lange lijnen
naar het buitengebied. De plekken

waar voedsel voor de stedelingen werd
verbouwd. In het verleden waren dit

de Noordenbergse tuinen, ze vormen
een inspiratiebron voor de Tuinen van
Zandweerd.

De Tuinen van Zandweerd als
stadsrand

Het plangebied vormt de overgang tussen
de noordelijke woonwijken van Deventer
en het buitengebied. Op de plek van
voormalige sportvoorzieningen zoals

een ijsbaan, sporthal en voetbalvelden
ontstaat een duurzame woonwijk

waarin landschap en wonen worden

geintegreerd.







TUINEN ALS DUURZAME BASIS VOOR EEN WOONMILIEU

In de Tuinen van Zandweerd woont

men duurzaam en gezond: ment

woont in een tuinenlandschap. Niet Voedsel

de woningen, maar de tuinen staan Productie van duurzaam voedsel
centraal. Diepe voortuinen, tuinpaden,

specifieke woningen en grote tuinkavels

zorgen voor de identiteit. Dit zorgt voor Ontmoeten

een ontspannen, vrije en collectieve Ruimte voor sociale
woonsfeer. Niet de snelheid, haast en duurzaamheid, samenwerking
automobiliteit, maar het groen, de en collectiviteit ‘

wandelaar, de fietser en het spelend kind
staan centraal. De Tuinen staan symbool
voor vijf duurzaamheidthema’s:

Sport & spel
Alle ruimte om te sporten en te
spelen

Energie en duurzaam

bouwen :

Een duurzaam energiesysteem

voor warmte en elektriciteit; e

woningen die voldoen aan 3

alle principes van duurzaam
bouwen
Natuur & water
Aantrekkelijke natuur met
hoge biodiversiteit en
duurzaam watersysteem




LANDSCHAPPELIJK
RAAMWERK



DE HOOFDROUTES

In de Tuinen ligt de prioriteit bij de
fietser en wandelaar. Twee hoofdroutes
voor de fietser en wandelaar verbinden
het plangebied met de omgeving. De
verbinding van de binnenstad naar het
landschap (noord-zuid) doorkruist het
gebied: een belangrijke doorgaande route
voor toeristen, schoolgaand jeugd en de
toekomstige bewoners. De historische
lange lijn parallel aan de lJssel wordt
gevolgd. Deze lijn wordt begeleid door
de bestaande bomenstructuur. In de
dwarsrichting (oost-west) wordt het
plangebied verbonden met de oostelijke
wijken inclusief de basisschool en de
westelijk gelegen jachthaven en het
IJssellandschap.

Pme



LANDSCHAP

Het bestaande landschap is één van de
kwaliteiten van de locatie. De omgeving

is prachtig, maar ook de locatie zelf

heeft veel kwaliteit. De vijvers, de
hoogteverschillen en het groen vormen
een sterke basis voor het Tuinenconcept.
Het groen wordt versterkt en vormt het
casco voor de toekomstige woonwijk. De
kwaliteit van het uiterwaardenlandschap
is onomstreden. Routes verbinden de
Tuinen met dit landschap. De vijvers
inclusief het omliggende parklandschap
komen centraal te liggen. Ze krijgen

een natuurlijkere inrichting, wat tot

een meerwaarde leidt voor ecologie,
waterkwaliteit en recreatieve potenties. De
hoogteverschillen, dijk en opgaand groen
rond de voormalige ijsbaan worden benut
en waardoor hier een intieme groene
ruimte ontstaat.




BOMEN

De bestaande bomen vormen een
belangrijke kwaliteits- en identiteitsdrager.
Ze worden zoveel als mogelijk
gehandhaafd en bepalen waar wel en

niet kan worden gebouwd. Door een
onderscheid aan te brengen tussen

de gezonde, monumentale bomen

en de spontane door- en ondergroei,
ontstaan drie verschillende sferen: de
voormalige sportvelden, de ruimte rond
de voormalige sporthal en de voormalige
ijjsbaan. Rond de voormalige sporthal

zijn diverse monumentale solitairen te
vinden die deze plek een parkachtige sfeer
meegeven. De andere kamers fungeren als
besloten ruimten.




TUINPADEN

Het raamwerk wordt gecompleteerd
door een fijnmazig netwerk van
tuinpaden. Ze vormen de basis van de
tuinen: voor verplaatsen, ontmoeten

en spelen. De tuinpaden vormen de
verbindende structuur in de nieuwe

wijk. Ze zijn autoluw en deels verhard.
Door de landschappelijke inrichting
zorgen de tuinpaden voor het gevoel van
buitenleven.




HET RAAMWERK

De optelsom van de verschillende
structuren levert een sterk landschappelijk
raamwerk op waarbinnen wordt gewoond.
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TUINENSTRUCTUUR



WONEN AAN EEN TUINPAD

Wonen in een tuin, betekent wonen

aan een tuinpad. Het gebied is niet
ingericht vanuit de filosofie en snelheid
van de auto, maar vanuit de snelheid

van de wandelende en fietsende mens.

De tuinpaden vormen een verlengstuk
van de privékavels, hier kan men spelen
en ontmoet men elkaar. De auto is hier

‘te gast’ Alle woningen staan aan een
tuinpad, de tuinpaden zijn altijd omgeven
door voorkanten van woningen en de
paden kennen geen hiérarchie. Kinderen
kunnen hier veilig dwalen, toezicht is altijd
gegarandeerd. Alle paden eindigen bij een
groter groengebied dat onderdeel is van
het landschappelijk raamwerk zoals de
vijvers en de dijk.




VERKEERSONTSLUITING EN HIERARCHIE VAN PADEN

De Tuinen van Zandweerd kennen een
heldere verkeersstructuur gebaseerd op
drie typen paden.

1. Tuinpaden

Het grid van tuinpaden vormt de basis.
In het zuidelijke gebied, waar wordt
gewoond, worden de tuinpaden verhard
als karrenspoor. Deze paden zijn allemaal
toegankelijk met de auto, maar deze is
‘te gast’ Deze tuinpaden sluiten aan de
west- en zuidzijde aan op de bestaande
infrastructuur: aan de westzijde via de
Rubenslaan en een nieuwe aansluiting op
de Rembrandtkade, het oostelijk gebied
wordt aangesloten op de Joost van den
Vondellaan.

Op de paden wordt niet geparkeerd,
maar kunnen auto’s wel tijdelijk stoppen
(halen, brengen, afgifte goederen). Ook
hulpdiensten kunnen gebruikmaken
van deze paden. Op de paden kunnen
bijvoorbeeld buurtevenementen
plaatsvinden, waarbij de paden tijdelijk
worden afgesloten. Dit geldt niet

voor de paden waar de geclusterde
parkeervoorzieningen aan liggen: de
tuinpaden die aan de buitenzijde van
de woonbuurten. In het noordelijk deel,
waar niet kan worden gewoond, zijn de
tuinpaden onverhard.

2. Hoofdstructuur langzaam verkeer
De beide doorgaande hoofdroutes

voor langzaam verkeer worden in asfalt
uitgevoerd en zijn deels al aanwezig. Dit is
dé plek om te fietsen, skaten, steppen. Ze
vormen de levensaders van de Tuinen.

3. Parkpaden

De parkpaden worden uitgevoerd met een
type en kleur verharding die oogt als een
hafverharding (zandig, gravel), zodat deze
aansluit bij het landschappelijke karakter.

De parkpaden vormen een doorlopende

structuur door de parkzone rondom de
vijvers. Gezocht wordt naar een materiaal
dat’beheerbaar’is en toegankelijk voor
meerdere doelgroepen (‘van step tot
rolstoel’).

mmmm Tuinpaden

mmmm Hoofdroutes langzaam verkeer
Parkpaden

---------- Entrees van de wijk

m=== Regulier straatprofiel



1. TUINPADEN

Inrichtingsprincipes
De tuinpaden zijn zowel verblijfsruimte als
verkeersruimte (erffunctie).

Principedoorsnede van een tuinpad

.

tuin




De verharding wordt geminimaliseerd: De tuinpaden worden begeleid door Alle kruisingen zijn versterkt, zodat lichte De draaicirkel van grotere voertuigen (van

gunstig voor de infiltratie, hagen, bijvoorbeeld de gebiedseigen voertuigen in alle richtingen kunnen nood-, hulp- en gemeentediensten) is
snelheidsbeperking en het groene meidoorn of een andere regionale bewegen. bepalend voor de maatvoering voor de
karakter. Ze bestaat uit een ‘verhard vegetatie. Deze staan op de kavels. tuinpaden.

karrenspoor’van gebakken
elementenverharding met aan beide
zijden overrijdbare bermstroken.




Parkeren

Het parkeren is geclusterd op
strategische plekken aan de randen van
de buurten. Vanuit iedere woning is

het parkeren altijd nabij, men parkeert
dus niet op eigen kavel. De geclusterde
parkeervoorzieningen worden nu

(nog) als traditionele parkeerplaatsen
gerealiseerd. Maar passend bij de
duurzaamheidsambities zouden deze op

termijn ook voor E-auto’s bestemd kunnen

worden (met collectieve laadplekken en
overkappingen met PV-cellen). Daarnaast
wordt ingezet op deelauto-systemen in
de buurt, dit drukt de parkeerbehoefte. In
beide buurten wordt nu voorzien in vier

parkeerplaatsen voor deelauto’s, dit aantal

is uiteraard uit te breiden.

Het exacte aantal parkeerplaatsen

ligt nog niet vast, omdat het plan veel
flexibiliteit kent en het woningaantal
nog niet vast ligt. Op / nabij de
ingetekende parkeerlocaties kan het
aantal parkeerplaatsen nog variéren. Het
aantal parkeerplaatsen dat is ingetekend,
sluit aan bij de voorbeeldverkaveling,
uitgaande van een parkeernorm van

1 pp per woning. Deze norm sluit aan

bij de duurzaamheidsambities en kan
bescheiden zijn omdat clustering meer
kansen biedt voor dubbelgebruik en er
gebruik kan worden gemaakt van de
deelauto’s.

In de Tuinen van Zandweerd is voorzien
in twee specials (zie De Woonkavels). Ook
hiervoor geldt dat de parkeernorm 1 pp
is. Dit parkeren dient op eigen terrein te
worden opgelost. Dit parkeren is vanuit
de omgeving niet zichtbaar (onder of

in de bebouwing of weggewerkt in het
landschap).

Parkeerclusters

Parkeercluster met zonnepanelen

20




2. HOOFDSTRUCTUUR LANGZAAM VERKEER

Principedoorsnede

0810 34m 1.0 08
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3. PARKPADEN

Referentie pad t.p.v. tuinkavels

Principedoorsnede t.p.v. de waterkant Principedoorsnede t.p.v. tuinkavels

Referentie pad t.p.v. park

22



DE WOONKAVELS






PRINCIPES EN ARCHITECTONISCH BEELD

In de Tuinen van Zandweerd wordt
uitgegaan van collectief wonen. De

basis voor het wonen zijn tegels van

52m tot 60m. Op deze tegels zijn allerlei
woontypologieén mogelijk en de
ontwikkelwijze kan variéren: collectief

of particulier opdrachtgeverschap

(CPO), door een corporatie of eventueel
projectmatig indien er te weinig animo is
voor CPO. Samenwerking en collectiviteit
op tegelniveau wordt nagestreefd:
bijvoorbeeld door een collectieve
energiesysteem (zie thema energie en
duurzaam bouwen) of het gezamenlijk 75 : ol g 38 Diversteit er dorpse uitstraling
ontwikkelen, beheren en delen van ¥ oL A 28 v, (Ypenburg, de Bras)
voorzieningen. De woontegels liggen aan N T e e -
de zuidzijde van het plangebied; aan de
noordzijde mag niet worden gebouwd
vanwege milieucontouren. Daar worden
veldkavels ontwikkeld (zie thema voedsel).

Woonhuis, Eemnes

Daarnaast zijn twee specials opgenomen.
Bijzondere woonvormen in het landschap.
Eén hiervan is gelegen aan de dijk en =
kan een hoogwaardig woonprogramma TS e =
bevatten. Het woonprogramma van
de andere is nader te bepalen. Zie de
ontwikkelregels voor de nadere regels.

25



De Tuinen van Zandweerd kennen veel vrijheid.

Er komt geen uitgebreid beeldkwaliteitsplan, maar
slechts een beperkt aantal spelregels. Via beeldregie
wordt het plan uitgewerkt.

Er is ruimte voor zelfbouw en collectief
opdrachtgeverschap; ruimte voor ontwikkeling en
beheer van gezamenlijke voorzieningen.

De tegels zijn minimaal 52m waardoor allerlei
woningtypologieén mogelijk zijn. Per tegel worden
gemiddeld 10 woningen gerealiseerd.

Oriéntatie van de woningen op de tuinpaden versterken
het toezicht. Per tegel is er per zijde minimaal één
entree.

Voortuinen aan alle tuinpaden zorgen voor voldoende
privacy tussen woning en straat, ‘vergroten het
tuinengevoel’ en geven aanleiding voor ontmoeting.
Aan de paden aan

het landschap zijn de
voortuinen minimaal 3
m en aan de paden aan
de binnenzijde zijn ze

%

minimaal 5 m.

Erfafscheidingen vé6ér de rooilijnen / aan alle zijden
van de tegels zijn groen en laag. Erfafscheidingen in
de rooilijn worden in principe mee-ontworpen met de
bebouwing of zijn groen. De erfafscheidingen worden
tijdens beeldregie
besproken.

Geen parkeren en geen garage op de kavels.
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De kavels zijn groen en de verharding wordt
geminimaliseerd. Bestaande bomen worden zoveel als
mogelijk ingepast. Water wordt opgevangen op het
eigen kavel. Het maximale bebouwingspercentage is
50% inclusief vergunningsvrije zone en gebouwen.

De maximale bouwhoogte is 12m. Daarnaast zijn de
regels van het bouwbesluit geldend. Via beeldregie
worden de bouwplannen besproken.

Er is ruimte voor 24 sociale huurwoningen. De locaties
hiervoor zijn gefixeerd. Dit zijn rijtjes van maximaal 8
woningen.

Er is ruimte voor ‘specials’: twee bijzondere gebouwen
die in het landschap staan. Aan de dijk is ruimte voor
een bijzonder object van maximaal 6 bouwlagen (max.
22m). De andere special nabij de vijver vormt een
bijzondere accent van maximaal 12m. De vormgeving,
maat en beeldkwaliteit van de specials dient aan te
sluiten bij het tuinenconcept en zal via beeldregie
vorm krijgen.



special woonkavel

tuinkavels
woonkavels

sociale woningbouw
contour RWZI en benzinestation
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DUURZAAMHEIDTHEMA'S



0 VOEDSEL

In het noordelijke deel van het plangebied
is alle ruimte voor voedselproductie. Er
zijn diverse mogelijkheden:

« Individuen of collectieven pachten een
veldkavel;

« Erontstaat een initiatief voor
grootschalige fruittuinen;

« Een deel wordt ontwikkeld als
schooltuin;

« Rond de buurtschuur / horeca is ruimte
voor commerciéle productie;

- Etc

30



‘Voedselproductie en con: Imp
samenkomst met speeltuin "

Veldkavels als moestuin
Van individueel tot collectief




@ ENERGIE

Buurtwarmtenet

In het gebied wordt een buurtnetwerk
aangelegd, de wijk wordt gasloos. Allerlei
warmtebronnen worden samengebracht,
dit levert voldoende warmte op voor

de buurt. De basis zijn ondergrondse
waterbassins waarin de warmte die wordt
gegeneerd in en rond de buurt wordt
opgevangen. Deze bassins staan met

elkaar in verbinding via het buurtnetwerk.

Het betreft bijvoorbeeld warmtebronnen
als warmte-elementen op de daken en de
warmte vanuit de RWZI . Tezamen vormt
dit een duurzaam geintegreerd systeem.
Een gasloze wijk is hiermee mogelijk.

Duurzame energieproductie

In en rond het gebied zijn allerlei
bronnen die worden aangewend voor
de duurzame energieproductie. De
belangrijkste zijn: benutten van stroming
in de lJssel (watermolens), kleine
windmolens op de dijk (binnenzijde) en
zonne-energie ( op daken van woningen,
collectieve gebouwen en boven
parkeervoorzieningen).

32

Duurzaam bouwen

De bebouwing draagt bij aan de

ambities op het vlak van duurzaam
bouwen. Er zijn kansen voor bijvoorbeeld
groene daken, natuurlijke materialen,
energieproductie, allerlei innovaties,
circulariteit en flexibiliteit (plattegronden
/ levensloopbestendigheid). De eisen die
aan de initiatiefnemers worden gesteld ten
aanzien van het bouwen en inrichting van
de kavels worden nader uitgewerkt.

Elektrisch vervoer

Op termijn kunnen de geclusterde
parkeervoorzieningen worden voorzien
van laadpalen. Deze ontwikkeling is
afhankelijk van landelijke ontwikkelingen
en innovaties.




IJssel stroom via
Watermolen in de lJssel

i PV.cellen op daken

' l Goede zon-oriéntatie van de daken
Electrisch vervoer

Collectieve laadplekken bij de \
parkeerclusters (op termijn) e

Waterbassin
Opslag van warmte,
gekoppeld in buurtnetwerk

¢ RW2I als warmteleverancier



6 SPORT EN SPEL

Een beweegvriendelijke buurt
De Tuinen van Zandweerd worden een

beweegvriendelijke buurt. De wandelaar
en fietser zijn het uitgangspunt. Overal kan

men veilig wandelen en fietsen. De fiets
staat altijd dichterbij geparkeerd dan de

auto: dit zorgt ervoor dat men eerder gaat

fietsen.

Sport en spel is overal mogelijk

Kleine kinderen spelen in de voortuin
en op het tuinpad. De plekken met veel
sociale controle.

De iets grotere kinderen lopen veilig
via de tuinpaden naar de speelplekken
in de groene zones. Mooi geintegreerd
in het landschap is hier ruimte voor
sport en spel.

Een natuurspeeltuin in het noordelijk
deel zorgt voor een avontuurlijk een
speelomgeving voor kinderen uit de
buurt en ver daar buiten.

Spelen is uiteraard ook mogelijk in het
autovrije gebied rond de veldkavels.
Het gebied voorziet in doorgaande
fietsroutes in alle windrichtingen.

De schelpenpaden voorzien in een
‘rondje Tuinen van Zandweerd’: een
trainingsrondje van 1 km.

In overleg met de sportverenigingen
kan worden bekeken of een sportveld
open wordt gesteld voor de buurt
(buiten trainingstijden) en wellicht
kunnen de sportverenigingen
samenwerkingsprogramma'’s voor de
buurt aanbieden.
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Wandelen - -
Fijnmazig systéem van tuinpaden
in de buurten in het park - :

i Fietsroutes

Naar centrum, omgeving en lJssel.
Het gebied is optimaal verbonden
in alle windrichtingen

Natuurspeeltin - "
Avontuurlijk speleninen’ .
aan het water:

3]

Sport- en spelstrip
Openbaar spel- en sport
in groene strip: 5+

Spelen
In de voortuin en op
het tuinpad: 5+

Hardlopen
i Rondje Zandweerd: 1 km

'i. Openbaar sporten _
i Benuten gebruik een sportvel
i voor de buurt N
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m ONTMOETEN

De tuinpaden en tegels

Ontmoeten en sociale samenhang

zal vooral op en rond de tuinpaden
plaatsvinden. Daar kent men elkaar.

De collectieve voorziening per tegel
(gebouwtje) kan worden benut voor
E-bikes, maar ook voor bijvoorbeeld
collectief gereedschap, tuinmateriaal en
speelgoed voor buiten).

Buurtschuur en horeca

In het gebied van de veldkavels is ruimte
voor een collectieve buurtschuur. Deze
kan een sociale betekenis krijgen, maar
kan tevens dienst doen als kleinschalige
horecavoorziening voor de buurt,

maar ook voor passanten, toeristen

en mensen uit de omgeving. Dit kan
worden gekoppeld aan de duurzame

voedselproductie ter plaatse.

Werken

Het gebied wordt overwegend een
woonbuurt, maar vanwege de sociale
cohesie en wijkeconomie is het goed
mogelijk dat ondergeschikt op de
woontegels werken en wonen/werken
mogelijk is. Dit dient wel aan te sluiten bij
duurzame woonkarakter (studio aan huis,
atelier, zorg, huisarts, etc.).
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@ GROEN EN WATER

Natuur

De Tuinen van Zandweerd worden een
gebruikslandschap, maar dit neemt niet
weg dat er veel kansen liggen voor natuur
en biodiversiteit. Het gebied wordt groen,
zowel op de privékavels (verharding
maximeren) als de openbare ruimte is de
verharding beperkt. De heggen zijn een

aantrekkelijke habitat voor allerlei soorten.

De heggen en half verharde paden staan
in verbinding met de parkzone. Deze
wordt natuurlijker ingericht, vooral de
gradiénten park-water worden ecologisch
ingericht met o.a. rietvegetaties, dit komt
de waterkwaliteit en biodiversiteit ten
goede. De parkzone sluit aan op het grote
rivierlandschap van de lJssel.

Water

Het gebied krijgt geen riolering voor

het regenwater. Het water infiltreert of
wordt oppervlakkig afgewaterd richting
de vijvers. Nader onderzoek is nodig. Het
regenwater dat valt op de daken wordt
op individueel niveau gebruikt, er is

niet voorzien in een grijswatersysteem.
De toegevoegde waarde hiervan t.o.v.
individueel hergebruik is te beperkt.
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Monumentale bomen - -~ -
Bieden ruimte voor vogels'en
vleermuizen e

i Hergebruik regenwater en infiltratie
Per kavel wordt water gebruikt
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i Verbinden van vijvers
i Verbetert de doorstroming

Minimalisering verharding
Door minder en waterdoorlatende
verhardingsmaterialen

Zwemwaterkwaliteit
Door de zuiverende werking van riet en
moerasplanten gaat de waterkwaliteit
en biodiversiteit omhoog

Groene tuinen o
Verharding minimaliseren

Natuurlijke oevers '
De oevers worden flauwer
gemaakten krijgen een
natuurlijker beheer
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ONTWIKKELSTRATEGIE
& PROGRAMMA



VAN CONCEPT TOT PLAN MET DRAAGVLAK

Programmatische flexibiliteit

Het plan en de tegels bieden veel
flexibiliteit: zowel in wijze van ontwikkeling
als in woningprogrammering. Het totaal
aantal woningen is circa 120 woningen op
de tegels (exclusief de twee specials). Er
wordt uitgegaan van maximaal 24 sociale
huurwoningen en circa 8 goedkope
koopwoningen. De twee specials zijn
gefixeerd. Hier is ruimte voor 20-30
woningen. Een eventuele buurtschuur
(evt. met horeca) kan in het noordelijk
deel komen. De exacte locatie is nog
flexibel. De veldtegels kunnen individueel
of collectief worden beheerd. Onderzocht
zal nog moeten worden of deze worden
verkocht of verpacht.

Het voorliggend concept is een idee op
hoofdlijnen. Er zitten sterk sturende keuzes
in, die soms ook vragen om een specifieke
doelgroep. De komende periode zal
worden benut om te onderzoeken

of er markt en draagvlak is voor de
plannen, zowel bij bestuur, bewoners en
ontwikkelende partijen.

Bestemmingsplan

Op basis van verschillende onderzoeken
en een marktverkenning wordt het

plan uitgewerkt en vastgelegd in een
kaderstellend bestemmingsplan. In het
bestemmingsplan wordt het plan nader
onderbouwd op thema’s als: ondergrond,
watersysteem, milieuaspecten,
energienetwerk, landschap en natuur,
stedenbouw, beheervorm en civiele
techniek. Het bestemmingsplan

vormt het kader voor de toetsing van
omgevingsvergunningen.

Uitwerking van plannen

De afzonderlijke plannen van
initiatiefnemers worden in overleg en
onder beeldregie van de gemeente
opgesteld en als resultaat vastgelegd in
kavelpaspoorten.

De eisen die, naast de ontwikkelregels, aan
de initiatiefnemers zullen worden gesteld
ten aanzien van het duurzaam bouwen
en inrichting van de kavels zullen nader
worden uitgewerkt.
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DE ESSENTIE

Tien thema’s vormen de essentie van het plan. Als het concept wordt
besproken en getoetst aan de markt, vormen deze thema'’s het uitgangspunt:

Duurzaamheid vormt de basis

Samenwerking, (zelf)organisatie en vrijheid per tegel
Netwerk van tuinpaden als verblijfsruimten (auto te gast)
Voortuinen aan alle tuinpaden

Geclusterd parkeren op afstand

Buurtnetwerk voor warmte en energie

Wonen hoofdfunctie, andere functies mogelijk

Mix aan laagbouw-typologieén

Veldkavels voor voedsel, ontspanning en ontmoeten
Tuinsfeer in architectuur en openbare ruimte

1

P

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
1

=




43



ontwerp bestemmingsplan Chw Bestemmingsplan Tuinen van Zan
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Bijlage 2 Onderbouwingladder voor duurzame verstedelijking
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1. Initiatief
De gemeente Deventer wil een nieuw duurzaam woongebied mogelijk maken in Park Zandweerd. Hier
lagen vroeger de ijsbaan, een sporthal, een parkeerterrein en twee voormalige sportvelden naast Sport-
park Zandweerd.

Stedenbouwkundig plan en programma
De ambitie voor De Tuinen van Zandweerd is dat dit dé plek is om duurzaam, ontspannen en gezond te
wonen.

Uitgangspunten voor het gebied zijn:

e Het versterken van de mogelijkheden die de stadsrand biedt tot actieve vrijetijdsbesteding en ont-
moeten.

e Een woningbouwprogramma dat aanvullend is aan de bestaande voorraad en inzet op grondgebon-
den woningen voor kleine huishoudens, zelf- en samenbouw en ook sociale huur.

e Een woningbouwprogramma dat bijdraagt aan een mix van bewoners.
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Figuur 1.2. Stedenbouwkundig plan met voorbeeldverkaveling

Het stedenbouwkundig ontwerp bestaat uit het bestaande landschappelijke raamwerk, aangevuld met
een fijnmazig netwerk van tuinpaden. De tegels binnen het raamwerk zijn deels woontegels en deels tuin-
tegels.

Tien thema’s vormen de essentie van het plan. Als het concept wordt besproken en getoetst aan de markt,
vormen deze thema’s het uitgangspunt:

Duurzaamheid vormt de basis

Samenwerking, (zelf)organisatie en vrijheid per tegel

Netwerk van tuinpaden als verblijfsruimten (auto te gast)
Voortuinen aan alle tuinpaden

Geclusterd parkeren op afstand

Buurtnetwerk voor warmte en energie

Wonen hoofdfunctie, andere functies mogelijk

Mix aan laagbouw-typologieén en op enkele tegels appartementen
Veldkavels voor voedsel, ontspanning en ontmoeten

10 Tuinsfeer in architectuur en openbare ruimte
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Figuur 1.3. Kaart bij ontwikkelregels

In de Tuinen van Zandweerd wordt uitgegaan van collectief wonen. De basis voor het wonen zijn tegels
van 52 meter tot 60 meter. Per tegel worden gemiddeld 10 woningen gerealiseerd. Op deze tegels zijn
allerlei - hoofdzakelijk grondgebonden - woontypologieén mogelijk en de ontwikkelwijze kan variéren:
collectief of particulier opdrachtgeverschap (CPO), door een corporatie of eventueel projectmatig indien
er te weinig animo is voor CPO.

Daarnaast zijn twee specials op de kaart opgenomen met ruimte voor 20-30 appartementen in een bij-
zondere woonvorm in het landschap. Eén hiervan is gelegen aan de dijk en kan een hoogwaardig woon-
programma bevatten. Het woonprogramma van de andere special nabij de vijver is nader te bepalen (bij-
zonder accent).

Er wordt uitgegaan van circa 24 sociale huurwoningen. Hiervoor zijn twee gebieden aangewezen.

Het gebied wordt overwegend een woonbuurt, maar vanwege de sociale cohesie en wijkeconomie is het
goed mogelijk dat ondergeschikt op de woontegels werken en wonen/werken mogelijk is. Dit moet wel
aansluiten bij duurzame woonkarakter (studio aan huis, atelier, zorg, huisarts, etc.).

Het plan (tuinconcept) heeft naar verwachting een laadvermogen van ongeveer 150 woningen: circa 120
grondgebonden woningen en circa 30 appartementen.

De woontegels liggen aan de zuidzijde van het plangebied; aan de noordzijde mag niet worden gebouwd
vanwege milieucontouren.

Naast wonen is in het gebied van de veldkavels ruimte voor een collectieve buurtschuur. Deze kan een
sociale betekenis krijgen (sociale samenkomst met speeltuin), maar kan tevens dienst doen als kleinscha-
lige horecavoorziening. Dit kan worden gekoppeld aan de duurzame voedselproductie ter plaatse.

De bijbehorende functies worden gelet op de beperkte omvang in de totaalontwikkeling niet als stedelijke
ontwikkeling gezien.
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1.2. Waarom toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking?

Omdat het geldende bestemmingsplan ‘Actualisering overige bestemmingsplannen’ (vastgesteld in 2012)
geen woongebied mogelijk maakt, wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld.

Figuur 1.4. Uitsnede Bestemmingsplan ‘Actualisering overige bestemmingsplannen' (bron: rui
plannen.nl)

3 % " &

mtelijke-

Ruimtelijke plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken, moeten worden getoetst aan
Artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking). Doel van
deze ladder is het bevorderen van een zorgvuldig ruimtegebruik. Het toevoegen van ongeveer 150 wo-
ningen wordt op deze locatie gezien als een nieuwe stedelijke ontwikkeling binnen bestaand stedelijk
gebied. In dat geval moet de behoefte worden beschreven.

1.3. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is de behoefte beschreven. Als basis hiervoor is gebruik gemaakt van het relevante onder-
liggende beleid en onderzoek. Vervolgens is de ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan de ladder en zijn
conclusies getrokken.
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Hoofdstuk 2 Beschrijving behoefte

Paragraaf 2.1 gaat in op de het onderzoeksgebied, paragraaf 2.2 beschrijft de woningbehoefte in Deven-
ter. Tot slot worden in paragraaf 2.3 conclusies getrokken ten aanzien van de woningbehoefte.

2.1. Relevante regio

West-Overijssel wordt onderscheiden in vier subregio’s zodat op een lager schaalniveau naar de marktsi-
tuatie kan worden gekeken en afstemming van plannen kan plaatsvinden. Deventer is onderdeel van de
subregio Salland (samen met Raalte en Olst-Wijhe). Woningmarktregio’s in West-Overijssel zijn in eerste
instantie lokaal georiénteerd. Deventer stemt de woningbehoefte ook af binnen de Stedendriehoek.
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Figuur 2.1. Subregio’s in West-Overijssel (bron: regionale woonprogrammering West-Overijssel).

Gemeenten stemmen woningbouwplannen vanaf 25 woningen binnen bestaand stedelijk gebied af met
gemeenten in de subregio. Voor woningbouwplannen van de gemeenten Deventer en Zwolle ligt de on-
dergrens hoger. In deze gemeenten worden woningbouwplannen vanaf 50 woningen regionaal afge-
stemd. Er is sprake van een regionaal afgestemd plan zodra melding is gemaakt en mogelijkheid is gebo-
den mee te denken over het woonplan. Het plan Zandweerd is regionaal afgestemd.

2.2. Onderzoek woningbehoefte

De kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte in Deventer blijkt uit de Regionale WoonProgramme-
ring West-Overijssel uit 2017, de Woonvisie Deventer uit 2018 en de woningmarktanalyse Deventer uit
2017. De woningen passen binnen de gemeentelijke woningbouwplanning.
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Regionale woonprogrammering West-Overijssel, (geactualiseerde versie april 2017)

Het aantal inwoners en huishoudens in Deventer groeit de afgelopen jaren sterk. De woningvraag in De-
venter in de periode 2017-2026 is circa 3.000 woningen.

Met directe bouwtitels en capaciteit in uitwerkingsplannen voorziet Deventer in circa 75% van de woning-
vraag de komende tien jaar. Hiermee is in Deventer sprake van onderprogrammering in harde plancapa-
citeit. Er is ruimte voor nieuwe initiatieven. Deventer blijft de vraag nauwlettend monitoren, onder andere
door middel van een woningmarktanalyse in 2017 en zet in op het matchen van vraag en aanbod. Kwali-
tatief programmeren is het uitgangspunt voor nieuwe plannen waarbij het voorzien in een vraag en het
leveren van meerwaarde voor de Deventer samenleving centraal staan.

Gemeente/ Woningvraag Beschikbare harde plancapaciteit Vraag-aanbod
(subjregio periode verhouding

2017 t/m 2026 2017 t/m 2026

Netto woningvraag Directe Uitwerkings-plicht/ Totaal*

(prognose) bouwtitel wijzigingshevoegdheid
Kop Noord
i 465101570 190 300 490 85 tot 105%
Steenwijkerland 1,065 tot 1.300 715 : 715 AT
Kop Zuid
Kampen 1525 tot 1.865 7% 405 1140 60 tot 75%
Zwartewaterland 500tat 610 25 240 475 s
Zwolle 4910 tot 6.000 1525 2575 4100 70 tot 85%
Vechtdal
Hardenberg 1.365 tot 1.680 1290 . 1230 75 tot 0%
i e 840 tot 1.030 765 - 765 75 tot 0%
Ommen 31010t 380 385 : 385 100 tot 125%
Salland

0

Deventer 2455 tot 2.000 1405 £00 2205 Thns e
Raalte i 125 2 125 9010t 115%
Olst-Wijhe sy 260 %0 350 70 tot 5%

Figuur 2.2. Woningvoorraad en aanbod per gemeente (periode 2017-2027), bron; RWP 2017

Woonvisie Deventer 2018, ‘Meer dan geWOON’

Aan de basis van de Woonvisie staan drie centrale ambities waaraan de gemeente verder wil werken:
Vitale stad aan de lJssel, Ongedeeld en inclusief en Duurzaam en toekomstbestendig. De ambities zijn
vertaald naar woonopgaven waar de gemeente met haar partners aan wil werken: Betaalbaar, compleet
en divers, Goed wonen in wijken en dorpen, Duurzaam wonen en Vitaliteit en innovatie. Hierna zijn de
speerpunten per thema benoemd. Vervolgens wordt ingegaan op de nieuwbouwopgave.

Relevante speerpunten Betaalbaar, compleet en divers

e  We werken aan voldoende woningen en een evenwichtig woningbouwprogramma waarin de ambities uit de
Woonvisie het uitgangspunt zijn.

e  Bij nieuwbouw staan de kwalitatieve woonvraag, -behoeften en mogelijkheden van de consument centraal.

e  We houden de omvang van de sociale voorraad op peil en leggen de aandacht op beschikbaarheid en betaal-
baarheid.

e  We zetten in op een goede spreiding van de sociale voorraad over de gemeente.

e  We bevorderen doorstroming vanuit de sociale voorraad door toevoeging van aansluitende segmenten.

e  We dagen de markt uit innovatieve, duurzaam betaalbare woonconcepten te ontwikkelen.
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In het plan Tuinen van Zandweerd staan de wensen van de woonconsumenten centraal. Het concept is
zeer flexibel invulbaar met nieuwe woonconcepten in alle prijsklassen. Ook betaalbaar wonen behoort
tot de mogelijkheden.

Relevante speerpunten Goed wonen in wijken en dorpen

e  Uitgangspunt bij ontwikkelingen is dat bijgedragen wordt aan de leefbaarheid in de samenleving. We hanteren
het principe van de ongedeelde samenleving: een gemengde bevolkingssamenstelling en gevarieerd woningaan-
bod op wijk- en dorpsniveau.

e  Om de sociale binding te versterken, zetten we bij ontwikkelingen in op het vergroten van de herkenbaarheid
en identiteit van de buurt.

e  We brengen zorg en begeleiding naar de bewoner toe zodat deze zo lang mogelijk zelfstandig thuis kan wonen.

e  We zorgen ervoor dat het mogelijk is uit te stromen uit een beschermde woonvorm zodra deze stap vanuit het
perspectief van de bewoner mogelijk is.

e  We bouwen flexibel en voor meerdere levensfasen geschikt.

e  We bieden ruimte voor maatwerk en variatie in woonvormen tussen beschermd en zelfstandig wonen.

e  We nodigen uit tot bewonersinitiatieven, gericht op het versterken van de sociale cohesie, langer zelfstandig
wonen en leefbaarheid.

In het plan De tuinen van Zandweerd wordt flexibel gebouwd en het concept is gericht op versterking van
de sociale cohesie en leefbaarheid. In het concept is ruimte voor ondersteunende zorgfuncties.

Relevante speerpunten Duurzaam wonen

e  Uitgangspunt bij nieuwbouw is aardgasloos en duurzaam bouwen.

e  We zetten in op de verdere verduurzaming van de bestaande voorraad.

e  We werken vanuit de aanpak huurwoningen met de corporaties en andere partners naar een fossielvrije en
betaalbare woningvoorraad.

e We maken een routekaart voor de energietransitie naar een fossielvrije bestaande woningvoorraad.

e  We werken een Klimaatadaptatieplan uit om te komen tot een klimaatbestendige gemeente.

e  We borgen de ecologische kernkwaliteiten bij ontwikkelingen en ingrepen.

e  We hanteren de integrale duurzaamheidsdoelen als uitgangspunt bij ontwerp van woningen en woonomgeving
en werken daarvoor een checklist uit.

e  We laten verduurzaming hand in hand gaan met betaalbaarheid, bewustwording en leefbaarheid.

De nieuwe wijk wordt duurzaam en aardgasloos.

Speerpunten Vitaliteit en innovatie

e  We voegen aantrekkelijke, duurzame woonmilieus toe. Met name in de schil rond de binnenstad zien we kansen
voor het toevoegen van stedelijke woon(werk)milieus.

e  Tenminste 15% van het nieuwbouwprogramma bestaat uit (collectief) particulier opdrachtgeverschap.

e  We dagen de markt uit om innovatieve, duurzame woonvormen te ontwikkelen.

e  We willen meer mogelijkheden bieden voor pas afgestudeerden en jongwerkenden om zich in Deventer te ves-
tigen.

Het concept voor de Tuinen van Zandweerd gaat uit van een nieuw aantrekkelijk duurzaam woonmilieu
en biedt nadrukkelijk ruimte voor (collectief) particulier opdrachtgeverschap.

Nieuwbouwopgave

Het aantal woningverkopen en de prijzen van woningen zijn de afgelopen periode sterk gestegen. Prog-
noses laten zien dat Deventer nog zeker 20 jaar groeit. Dat betekent dat er woningen aan de bestaande
voorraad toegevoegd moeten worden om te voorzien in voldoende woonruimte. Daarnaast ziet de ge-
meente de druk op de woningmarkt ook toenemen doordat meer mensen van buiten zich in Deventer
willen vestigen. Deze vraag vanuit huishoudens van buiten Deventer met veelal midden en hogere inko-
mens, wil de gemeente faciliteren.
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Met de provincie zijn nieuwbouwafspraken gemaakt die uitgaan van het toevoegen van 3.000 woningen
in 10 jaar. Gezien de druk op de woningmarkt en om op korte termijn te voorzien in de behoefte, gaat de
gemeente voor de eerste periode van 5 jaar uit van een taakstellend nieuwbouwprogramma van tenmin-
ste 350 woningen per jaar.

Uitgangspunt bij nieuwbouw is dat het aansluit bij de vraag van woningzoekenden en aangesloten wordt
op de kwaliteit en identiteit van de plek. Daarbij wil de gemeente variatie voor de woonwensen en inko-
mens van de verschillende huishoudens en generaties bieden. Dit wordt van de ontwikkelende partijen
gevraagd. Met de nieuwbouwopgave wil ze werken aan een toekomstbestendige voorraad en inspelen
op de (maatschappelijke) opgaven als de vergrijzing, de toename van kleine huishoudens, langer zelfstan-
dig wonen, de klimaat- en energieopgave en de economische versterking van Deventer. Het aantal alleen-
staanden en tweepersoonshuishoudens neemt in de toekomst sterk toe. Niet elk huishouden heeft de-
zelfde woonvraag maar de gemeente wil bij ontwikkelingen wel inspelen op de veranderende woonvraag
als gevolg van de veranderende huishoudenssamenstelling van de bevolking.

Elke ontwikkeling moet maatwerk zijn en een bijdrage leveren aan de specifieke opgaven op wijk of dorps-
niveau. De gemeente wil diversiteit bieden en inspelen op de verschillende woonvoorkeuren, huishou-
denssamenstelling en leefstijlen van mensen. Optimale gebruikswaarde en duurzame maatschappelijke
meerwaarde staan centraal.

Met het plan De Tuinen van Zandweerd wordt een nieuw woonmilieu toegevoegd aan Deventer. De tegels
zijn zeer flexibel invulbaar om goed in te kunnen spelen op de actuele woningbehoefte.

Middeldure huur

Het middeldure huursegment is in Deventer beperkt aanwezig en bedraagt circa 4%. Vanuit meerdere
doelgroepen groeit de belangstelling voor deze woningen. Middeldure huur is interessant voor mensen
die tijdelijk aan Deventer gebonden zijn, starters op de arbeidsmarkt, mensen die nog meerdere woon-
plaatsen overwegen, kleine huishoudens en ouderen. Maatschappelijke trends als flexibilisering van de
arbeidsmarkt, vergrijzing en individualisering versterken dit.

In het woningbouwprogramma voor de Tuinen van Zandweerd is geen middeldure huur opgenomen, om-
dat direct grenzend aan het plangebied in deze behoefte wordt voorzien door andere woningbouwont-
wikkelingen. Deze nieuwbouw van middeldure huurwoningen ten zuiden van het plangebied zorgt voor
een evenwichtig woningaanbod in de wijk Zandweerd.

Woningmarktanalyse 2017

Ten behoeve van de nieuwe woonvisie is een woningmarktanalyse opgesteld. In deze analyse wordt een
beeld gevormd van onder andere de demografie, woningvoorraad en de woonsituatie van groepen be-
woners. Ook wordt een overzicht gegeven van de ontwikkelingen op de woningmarkt en de verwachtte
bevolkings- en huishoudensprognose.

Op 1 januari 2017 telde Deventer 99.311 inwoners. De bevolking groeide in 2016 met 0,4%, in de afgelo-
pen 10 jaar met 3,9%. Na een drietal jaren van afname zet de groei die is ingezet in 2014 voor het derde
jaar op rij door. Per 1 januari 2018 had Deventer 99.653 inwoners.

De gemeente Deventer heeft te maken met een afnemende groep 0-19 jarigen (‘ontgroening’) en een
toenemende groep 65-plussers (‘vergrijzing’). Deventer is echter nog steeds minder ontgroend en ver-
grijsd dan gemiddeld in Nederland.

Op basis van trends zal het aantal huishoudens in Deventer tot 2035 toenemen met 4.000 tot 4.800. Het
betreft met name een verdere groei van het aantal alleenstaanden, vooral een stijging van oudere alleen-
staanden (van 5.500 naar mogelijk ruim 9.200 in 2035). Op korte termijn is sprake van een stijging van het
aantal huishoudens zonder kinderen, op langere termijn weer een daling. Verder krijgt Deventer te maken
met een afname van het aantal gezinnen met kinderen en een stijging van het aantal eenoudergezinnen.
Deze prognoses zijn gebaseerd op het doortrekken van de trends van de afgelopen 5 en 10 jaar naar de

Rho adviseurs voor leefruimte 015000.20180822.00
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komende 20 jaar.

Er is ook sprake van actuele ontwikkelingen op de woningmarkt, waarmee rekening moet worden gehou-
den:

e de vergrijzende babyboomgeneratie;

e een toename van het eigen woningbezit van oudere huishoudens;

e vrijkomend aanbod van 75+ers in de komende 10 jaar;

e trek vanuit de Randstad;

e de reisafstand woning-werk is minder vaak reden om te verhuizen.

Met het plan wordt mede invulling gegeven aan de forse woningbehoefte in Deventer. In het plan zijn
mogelijkheden voor tegels met woonconcepten voor kleinere huishoudens.

2.3. Conclusie woningbehoefte

Er is in de gemeente Deventer een kwantitatieve behoefte aan circa 3.000 woningen. De woningbouw-
plannen die klaarliggen voor uitvoering zijn ontoereikend om te kunnen voorzien in de woningbehoefte.
Daarom is er behoefte aan nieuwe plannen.

In kwalitatieve zin is er grote behoefte aan nieuwe duurzame woonmilieus met innovatieve nieuwe woon-
concepten als onderscheidende aanvulling op de bestaande woningvoorraad. Het plan De Tuinen van
Zandweerd geeft daar mede invulling aan.

Rho adviseurs voor leefruimte 015000.20180822.00
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Hoofdstuk 3 Conclusie

Op grond van het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voor een nieuwe stedelijke ontwik-
keling vereist dat wordt onderbouwd of en in hoeverre er sprake is van 'duurzaam ruimtegebruik'. Om dit
duurzaam ruimtegebruik te garanderen moet de 'ladder voor duurzame verstedelijking' (zoals omschre-
ven in artikel 3.1.6 lid 2 Bro) worden doorlopen:

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”

In dit geval is sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling binnen bestaand stedelijk gebied. Daarom is
de behoefte beschreven.

Beschrijving behoefte
De kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte in Deventer blijkt uit de Regionale WoonProgramme-
ring West-Overijssel, de Woonvisie Deventer en de woningmarktanalyse Deventer.

Eris in de gemeente Deventer in de periode 2017-2026 een kwantitatieve behoefte aan 3.000 woningen.
Het is de kunst om nieuwbouw strategisch in te zetten en invulling te laten geven aan de kwalitatieve
behoefte. De invulling kan per locatie verschillen. In kwalitatieve zin is er grote behoefte aan nieuwe duur-
zame woonmilieus met innovatieve nieuwe woonconcepten als onderscheidende aanvulling op de be-
staande woningvoorraad. De realisatie van de nieuwe woonwijk geeft hier mede invulling aan met tegels
die zeer flexibel invulbaar zijn. Hierdoor is er ruimte voor woningen en woonvormen in diverse vormen
en prijsklassen. Het gebied is deels geschikt voor gestapelde bouw, maar in hoofdzaak voor grondgebon-
den woningen.

In dit geval is sprake van transformatie van vrijgekomen functies binnen bestaand stedelijk gebied naar
een nieuw woongebied. Hiermee wordt voldaan aan de voorkeursvolgorde voor verstedelijking.

Gelet op het bovenstaande wordt geconcludeerd dat voldaan is aan het vereiste van de ladder.

Rho adviseurs voor leefruimte 015000.20180822.00
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1. KERNWAARDEN

Als inspiratie voor Zandweerd dient het volkstuinenpark, een recreatief
lustoord met een haast symbiotische relatie tussen wonen en groen. Het
wonen aan tuinpaden midden in het groen in plaats van fraditionele
woonstraatjes met de auto voor de deur inspireert tot bijzondere woningen,
zowel in typologie als in uitstraling. Veel variatie in architectuur is gewenst
ledereen moet zijn of haar droom kunnen realiseren: in de tuinen van
Zandweerd is daarom gekozen om veel vrijheid te laten voor zelfbouwende
particulieren of collectieven. Buiten de in het bestemmingsplan vastgestelde
basisregels voor bouwvolumes en positionering van de bebouwing op de
kavel zijn er geen harde vastomlijnde regels waar de woningontwerpen aan
moeten voldoen.

Wel is er gekozen voor een vorm van beeldregie. ledereen heeft er immers
belang bij dat er een samenhangende woonbuurt ontstaat waarbij de
groene ambities van 'de tuinen van Zandweerd' tot realisatie zijn gebracht.
Beeldregie zal worden gevoerd door een klein begeleidingsteam met een
architectonische supervisor, landschapskundige, stedenbouwkundige en
adviseur duurzaamheid. De begeleiding is vooral gericht op inspireren,
stimuleren en meedenken, eerder dan louter een toetsende rol achteraf. Op
deze wijze zal de individuele kwaliteit van de woningen worden geborgd.
Verder bewaakt het begeleidingsteam het grotere verband.



De begeleiding geschiedt aan de hand van een drietal kernwaarden:

Het tuinenconcept staat centraal, de bebouwing is duurzaam, divers en zal in
harmonie met haar omgeving worden ontworpen.

Een eenvoudige en terughoudende architectuur.

Vakmanschap
Staat voor aandacht voor materiaal en details.

De bebouwing is in balans met de natuurlike omgeving. Ambitie is dat de
plannen duurzaam zijn en voldoen aan de richtlijnen voor natuurinclusief
bouwen (zie afzonderlike paragrafen).

De hoofdopzet en architectuur van woningen is ondersteunend aan het
concept van de tuinen of liever, het versterkt het totaalconcept. Dit betekent
daft er ruimte is voor diversiteit, echter binnen de samenhang van het geheel
van de nieuwe woonbuurt.

“Natuurlik” betekent het volgende voor de toepassing van materiaal en
kleurgebruik:

- Het materiaalgebruik is duurzaam en eerliik in uitstraling. Hout is hout,
metaal is metaal, baksteen is baksteen. Het materiaal veroudert
natuurlijk en mooi;

- Het bouwen is bij voorkeur circulair;

- Het kleurgebruik is terughoudend en oogt natuurlik. De bebouwing
mag de groene omgeving niet 'overschreeuwen'. Bij voorkeur worden
lichte kleuren toegepast.



De tuinen zijn overwegend groen. Dus geen grote getegelde viakken maar
een waterdoorlatende verharding die ondergeschikt is aan het groene
karakter van de tuin. Erfafscheidingen tussen de kavels hebben een
natuurlijke uitstraling. Deze zijn van duurzaam materiaal of worden groen
vitgevoerd in de vorm van hagen.

De hoofdopzet van het stedenbouwkundig plan is gebaat bij
terughoudendheid ten aanzien van het te realiseren bouwvolume. Hiertoe
gelden enkele basisregels in het bestemmingsplan. Bij voorkeur worden
eenvoudige en herkenbare bouwvolumes zonder overbodige details
gerealiseerd.

De ontwerpplannen worden in hun onderlinge samenhang bezien. Het
hoofdvolume van de bebouwing is beeldbepalend. In het plan past
bescheidenheid in uitstraling. Eventuele bij- of aanbouwen zijn ondergeschikt
aan het hoofdvolume.

De woning heeft een volwaardige beéindiging. Het dak is als onderdeel van
het hoofdvolume deel van het ontwerp. Een eventuele derde laag is in
vitstraling ondergeschikt aan de onderste twee bouwlagen. Beoogd wordt
bebouwing met een 'lichte/lichtvoetige' uitstraling. Monumentale, massief
ogende bebouwing past niet.



Vakmanschap:

De bebouwing getuigt van vakmanschap, de combinatie van kennis,
houding en vaardigheid die nodig is om hoogkwalitatief werk af te leveren.
Dit geldt zowel voor het ontwerp als voor de uitvoering.
Standaardoplossingen worden zoveel mogelik vermeden.

Er wordt zorg besteed aan detaillering. Het materiaalgebruik is terughoudend.
Er wordt gekozen voor één hoofdmateriaal. Details van bijvoorbeeld kozijnen
en boeiboorden mogen hier geen afbreuk aan doen. De details zijn
gerelateerd aan de functie en in harmonie met het gevelbeeld. Ook
dakgoten, regenpijpen en dergelijke zijn met de nodige aandacht
vormgegeven.



2. BESTEMMINGSPLAN

Welke regels zijn van kracht?

« De woongebieden worden ontsloten door een raster van verkeersluwe,
als ‘fuinpaden’ ingerichte wegen.

o De tuinpaden omsluiten woongebiedjes (‘tegels’) van circa 52 x 52
meter. Op de tegels zijn diverse woningtypologieeén mogelijk. Per tegel
is er ruimte voor circa 10 woningen.

o Groene voortuinen aan de tuinpaden zorgen voor voldoende privacy
tussen de woning en de straat, vergroten het ‘tuinengevoel’ en geven
aanleiding voor ontmoeting.

o De voortuinen dienen zo groen mogelijk te worden ingericht, er wordt
voor de voorgevelrooilijn niet gebouwd.

|
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e Het bestemmingsplan De Tuinen van Zandweerd is van kracht bij de
vitwerking van bouwplannen.

« De woningen krijgen een voortuin van minimaal 5 en maximaal 7 meter
diep. Bij kavels langs de sportvelden zijn voortuinen minimaal 3 meter
diep.



De afstand van hoofdgebouw tot de naastliggende kavel is minimaal
2,5 meter tot de kavelgrens, met uitzondering van rijwoningen en
tweekappers (aan de geschakelde zijde).

In het bestemmingsplan wordt het maximale bebouwingspercentage
opgenomen. Wij gaan er nu vanuit dat een kavel maximaal bebouwd
worden volgens de formule: maximale bebouwingspercentage = 47,5 -
(kaveloppervliak/20).

Er ziin maximaal 3 bouwlagen toegestaan. De maximale bouwhoogte is
10 meter.

Het volume van de derde bouwlaag is maximaal 50% van de
gebouwde footprint x 3,5.

Er ziin geen parkeervoorzieningen of garages op de kavels
toegestaan.

De erfafscheidingen langs de tuinpaden bestaan uit een maximaal
1.20 meter hoge gemengde haag en worden door de gemeente
aangelegd.

Erfafscheidingen tussen de percelen zijn de eerste 3 meter vanaf het
tuinpad maximaal 1.20 meter hoog en maximaal 2 meter hoog op
achtergelegen kavel.

Het bouwplan dient te voldoen aan de regels van het Bouwbesluit.

Uitgangspunt bij het ontwerpen van een bouwplan zijn de principes
van duurzaam en natuurinclusief bouwen. De richtlijnen hiervoor staan
verderop in dit document.

De uvitstraling van de ontwerpen moet voldoen aan de kernwaarden
‘natuurlik’, ‘ingetogen’ en ‘vakmanschap’. Niet alleen de architectuur
is hierbij bepalend, maar ook het materiaalgebruik. Via
beeldregieafspraken in de ontwerpfase worden de bouwplannen
besproken en krijgen deze gezamenlik vorm.



e Hetuitgangspuntis om duurzaam om te gaan met regenwater door
bijvoorbeeld hergebruik of door regenwater zoveel mogelijk op eigen
kavel te bergen. Dat kan met groene daken of door zo min mogelijk
verharding aan te brengen, veel groen, een vijver of grindkoffers.

o Deze pdf geeft een indicatie van de mogelikheden. Hetgeen in het
bestemmingsplan is opgenomen is daarbij altijd leidend.



3. DUURZAAMHEID

“In de Tuinen van Zandweerd woont men duurzaam en gezond. Men woont
in een tuinen landschap. Niet de woningen, maar de tuinen staan centraal.
Diepe voortuinen, tuinpaden, specifieke woningen en grote tuinkavels zorgen
voor de identiteit. Dit zorgt voor een ontspannen, vrije en collectieve
woonsfeer. Niet de snelheid, haast en automobiliteit, maar het groen, de
wandelaar, de fietser en het spelend kind staan centraal. De Tuinen staan
symbool voor vijf duurzaamheidthema's:”

Energie en duurzaam bouwen

Een duurzaam energiesysteem voor warmte en elekiriciteit; woningen
die voldoen aan alle principes van duurzaam bouwen

Natuur & water

Aantrekkelike natuur met hoge biodiversiteit en duurzaam
watersysteem

Sport & spel

Alle ruimte om te sporten en te spelen

Ontmoeten

Ruimte voor sociale duurzaamheid, samenwerking en collectiviteit
Voedsel

Productie van duurzaam voedsel

Bovengenoemde thema's hebben betrekking op de publieke én de private
ruimte. Het blikt lastig om duurzaamheidsmaatregelen in het
bestemmingsplan te regelen. Duurzaamheid is daarom onderdeel van het
begeleidingstraject bij de uitgifte van kavels.



Het is ons gemeenschappelik doel om de natuur en het milieu zo weinig
mogelijk te belasten. Onder ons motto ‘duurzaam, ontspannen en gezond
wonen in het groen’ kiken we samen in hoeverre de woning aan deze
duurzaamheidsrichtlijnen kan voldoen. Bewoners van Op Je Stek houden hier
in de ontwerpfase, bouwfase en gebruiksfase rekening mee.

Op Je Stek proof?

Wanneer past een ontwerp in een duurzame wijk2 Duurzaamheid is een
rekbaar begrip en op meerdere manieren uit te leggen en toe te passen.
Daarom hebben wij een grafische vertaling gemaakt van de aspecten die
belangrijk zijn bij het vormgeven van woningen in Op Je Stek.

In Op Je Stek:

e Voorzie je zo veel mogelik in je eigen schone energie

e Kies je voor duurzame technische installaties (bijv. zonnepanelen,
warmtepomp, aansluiting warmtenet, kleine windmolens)

e Gebruik je natuurlike of milieuvriendelijke materialen

e Bouw je natuurinclusief

e Is hemelwater afgekoppeld van de riolering en infilireer je op eigen kavel

e |s afvalscheiding vanzelfsprekend

e Heb jeiets over voor een ander

Meer weten?

Behoefte aan onafhankeliike, betrouwbare en praktische informatie over
duurzaam leven?¢ Bezoek dan de website van Milieu Centraal. Milieu Centraal
biedt onafhankelijke informatie bij het maken van duurzame keuzes.
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Duurzaam bouwen en wonen is een breed begrip en kan op vele manieren
worden ingevuld. Omdat er niet €één waarheid bestaat heblben we voor Op
Je Stek de stedenbouwkundige visie vertaald in onze eigen richtlijin ‘Op Je
Stek proof’. De aspecten die in deze richtlijn zijn opgenomen hebben
betrekking op energie, water, materialen, voedsel, groen en natuur en
sociale aspecten. Er bestaat de mogelijkheid de woning aan te sluiten op het
warmtenet en op alle nutsvoorzieningen behalve gas, het afvalwater wordt
afgevoerd via een vuilwaterriool. Het streven naar “0 op de meter” is een
sterk gewaardeerd uitgangspunt.

Dit infogram is een leidraad die zelfoouwers helpt bij het vormgeven van hun
plannen. Te gebruiken om in gesprek te gaan met de architect, het
bouwbedrijf, de installateur, de binnenhuisarchitect en de gemeente. Samen
geef je vorm aan een woning op maat die voldoet aan jouw droom en past
binnen de ambities van Op Je Stek.

Per duurzaamheidsthema hanteren we een basisniveau. Dit basisniveau is
een minimumvereiste van de gemeente. Natuurlik mag u hoger inzetten en
op die manier bijdragen aan deze prettige nieuwe duurzame woonwiik. ++=
pre, +++ = plus.

11



Energie

Basis:  wettelijke EPC-norm

++: 0 op de meter

+++. energieleverende woning

Water

Basis: hemelwater is afgekoppeld van het riool
en infilireert in de bodem op eigen kavel

++: hemelwater wordt vastgehouden op dak,
in reservoir of anderszins en gebruikt

+++.  grijswatersysteem

Materialen

Basis: milieuvriendelike materialen

++: natuurlike en biobased materialen

+++: circulair bouwen

Groen en natuur inclusief bouwen

Basis: je scoort 15 punten conform het systeem
opgenomen in het bestemmingsplan.

++:  jerichtje tuin volledig groen in met minimale
verharding

+++. gebouwde en groene omgeving zijn een eenheid

Sociaal

Basis: de inrichting van je kavel en positionering
van de woning is afgestemd met de buren

++: samenbouwen

+++: sociale cohesie

12
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4. NATUURINCLUSIEF BOUWEN

Om bij Op Je Stek stadsnatuur een volwaardige plaats in het ontwerpen van
nieuwbouw en de openbare ruimte te laten krijgen, is Natuur Inclusief Bouwen
een randvoorwaarde. In Deventer is dit niet nieuw, alleen de term “Natuur
Inclusief Bouwen" is van de laatste fijd.

Uit de Wet Natuurbescherming vloeit voort dat er bij ruimtelijke ingrepen
waarbij nestplaatsen van huismussen en/of gierzwaluwen verloren gaan deze
in veelvoud gecompenseerd moeten worden. Hetzelfde geldt voor
verblijffplaatsen van vieermuizen. Dit is een wettelike verplichting waar
viteraard aan voldaan wordt. Het Natuur Inclusief Bouwen is autonoom
beleid en komt bovenop de wettelijke verplichting.

Vanaf 2010 (in de toenmalige Woonvisie) zijn er prestatieafspraken gemaakt
waarbij aandacht is voor nestelgelegenheid van huismussen en
gierzwaluwen. In de meest recente versie van de Woonvisie (2018) is dit
bestendigd en uitgebreid én is de term Natuur Inclusief Bouwen ingevoerd.
Daarbij is onder andere gesteld dat er gekoppeld moet worden met
opgaven zoals het versterken van ecologische kwaliteiten. Van belang
daarbij is een speerpunt van die Visie namelijk een concrete checklist
vitwerken voor het Natuur Inclusief Bouwen.

Naast bovenstaande is in de Beleidsnota “Werkwijze Ecologie” (2013)
vastgesteld dat bij nieuwbouw standaard kunstmatige nestelgelegenheid
voor huismus en gierzwaluw wordt toegepast.
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Aangezien elk project net even anders is, is maatwerk vereist. Om te
beginnen is er een Checklist Natuur Inclusief Bouwen opgesteld, zoals
bijvoorbeeld in Amsterdam en Den Haag reeds gebeurt.

De Checklist houdt in dat er een lijst van suggesties is die toegepast kunnen
worden. Elke suggestie heeft een bepaalde puntentoekenning. Het accent
zal daarbij liggen op de zogenaamde “Ambassadeursoorten” zoals in de
Werkwijze Ecologie genoemd: Huismus, gierzwaluw en muurplanten.
Vanwege de precaire situatie van vleermuizen (isoleren en renovatie vormen
een groot gevaar voor vleermuizen) is daar speciale aandacht voor.

In het bouwplan zullen minimaal 15 punten behaald moeten worden.

14



Maatregel

Punten

Keuze

Drie neststenen voor huismussen per woning (aan de
noordoostzijde) indien deze hoger dan drie meter geplaatst
kunnen worden.

5

Plaats een vogelvide bij de onderste rij schuine dakpannen in
plaats van vogelschroot.

Drie neststenen voor gierzwaluwen per woning (aan de
noordoostzijde) indien deze hoger dan vier meter geplaatst
kunnen worden én indien er een vrije aanvliegroute is.

Nestplaatsen creéren voor huiszwaluwen.

Nestplaatsen creéren voor spreeuwen.

Inbouwkasten plaatsen voor vleermuizen, vanaf vier meter
hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet
verlicht worden.

Vleermuiskast plaatsen aan buitenzijde gevel, vanaf vier
meter hoogte én op de zuidwestzijde. De kasten mogen niet
verlicht worden.

Insectenhotel (1,50 x1,50 m) plaatsen in de tuin of aan de
gevel (aan de zuidwestzijde).

Insectentuinmuur of gedeelte (1,50 m hoog x 3 m lang) in de
tuin foepassen (aan de zuidwestzijde).

Groen dak extensief (streekeigen soorten, grondlaag vier-
zeven centimeter) toepassen.

Groen dak intensief (streekeigen soorten, grondlaag 80-120
cm) toepassen.

Groen dak natuur (streekeigen soorten, grondlaag variéren
tussen 20-40 cm) toepassen.

Bruin dak toepassen. De dakbedekking bestaat uit zand en
stenen ten behoeve van scholekster en zwarte roodstaart.

Waterdak toepassen. Op het dak staat permanent water en
heeft een overstort, waardoor het water na een bui
geleidelijk afgevoerd wordt. Beplanting is streekeigen.

Groene gevel van streekeigen soorten

Geveltuin van streekeigen soorten bij blinde muren.

15
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Richtlijnen
Op je Stek-proof

Duurzaam bouwen en wonen is een breed begrip en kan op vele manieren worden ingevuld. Omdat er niet

één waarheid bestaat hebben we voor Op je Stek de stedenbouwkundige visie vertaald in onze eigen richtlijn
"Op Je Stek proof”. De aspecten die in deze richtlijn zijn opgenomen hebben betrekking op: energie, water,
materialen, groen en natuur inclusief bouwen en sociale aspecten. Er bestaat de mogelijkheid de woning aan te
sluiten op het warmtenet, en op alle nutsvoorzieningen behalve gas, het afvalwater wordt afgevoerd via een

vuilwaterriool. Het streven naar "0 op de meter” is een sterk gewaardeerd uitgangspunt.

Dit infogram is een leidraad die bewoners helpt bij het vormgeven van hun plannen. Te gebruiken om in gesprek
te gaan met de architect, het bouwbedrijf, de installateur, de binnenhuisarchitect en de gemeente. Samen geef je

vorm aan een woning op maat die voldoet aan jouw droom en past binnen de ambities van Op Je Stek.
Per duurzaamheidsthema hanteren we een basisniveau. Dit basisniveau is een minimum vereiste van de gemeente.

Natuurlijk mag u hoger inzetten en op die manier bijdragen aan deze prettige nieuwe duurzame woonwijk. Naast

elk basisniveau is een ‘pre’ en een 'plus’ toegevoegd.
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Advies Externe Veiligheid
Intern Kenmerk:
Gegevens bevoegd gezag:

Bevoegd gezag: Gemeente Deventer
Opdrachtgever: Gemeente Deventer
Contactpersoon: Marcel Udink
Telefoonnummer:

E-mailadres: m.udink@deventer.nl
Zaaknummer: Z2018-00011768
Datum adviesaanvraag: 27 november 2018

Opsteller/datum:

Naam: Hans Bisseling
Telefoonnummer: 0683634919

E-mailadres: h.bisseling@odijsselland.nl
Datum advies: 21 februari 2019

Collegiale toets: (indien van toepassing):

Naam: Peter Oldersma
Telefoonnummer: 0625776937

E-mailadres: p.oldersma@odijsselland.nl
Datum advies: 22 februari 2019

Omschrijving adviesaanvraag:

Omschrijving PDC-code / maatwerk

e  Advies externe veiligheid

Bijbehorende documenten bij adviesaanvraag:

o Impressietekening DCO tankstation op locatie Tuinen van Zandweerd
o Memo Risico- en effectafstanden waterstoftankstations RIVM

Eerste verkenning aandachtspunten DCO waterstoftankstation externe veiligheid

Het verzoek betreft een mogelijke vestiging van een waterstoftankstation op de
toekomstige woningbouwlocatie Tuinen van Zandweerd. Dit is de voormalige
ijsbaanlocatie in Deventer.
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Locatie

Waterstof kan op verschillende manieren aangevoerd worden; Gasvormig waterstof via
een leiding of afkomstig van lokale productie; gasvormig via een tube- of cilindertrailer
of vlioeibaar door middel van een tankauto. Deze laatste aanvoerwijze is het meest
risicovol. Uit de aanvraag lijkt er sprake te zijn van een flessenbatterij met waterstof.
Waterstof kan op lange termijn een reguliere brandstof worden waardoor de doorzet
toeneemt. De situatie kan zich voordoen dat men wil overschakelen op aanvoer door
middel van een tankauto. Aanvoer door een leiding acht ik niet zo waarschijnlijk
aangezien er geen waterstof lokaal geproduceerd wordt.

Het vervoer van waterstof met een tankauto of met een cilindertrailer is route plichtig
op basis van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen. Gemeente Deventer heeft een
gemeentelijke route vervoer gevaarlijke stoffen vastgesteld. Er dient ter bevoorrading
op deze locatie een ontheffing voor het afwijken van de route te worden verleend. Om
deze locatie te bereiken zal via woonwijken gereden moeten worden. Daarbij komt dat
deze locatie in een toekomstige woonwijk komt te liggen. Het is de vraag of het
wenselijk is om deze ontheffing te verlenen.

In de Omgevingsvisie externe veiligheid Deventer 2015 is als 2° hoofddoel bepaald dat
nieuwe risicobronnen in woongebieden moet worden voorkomen. Dit is gespecificeerd
doordat de invioedsgebieden van die risicobron buiten de woongebieden op de
ambitiekaart moeten blijven. Deze locatie is in strijd met dit beleid. In dit vastgestelde
beleid wordt ook specifiek ingegaan op waterstoftankstations. Gesteld wordt dat deze
ruimtelijk goed ingepast moeten worden.

Veiligheidsafstanden

Voor waterstoftankstations dient bij de aanvraag omgevingsvergunning milieu een
kwantitatieve risicoanalyse bijgevoegd te worden. Om een inschatting vooraf van het
ruimtebeslag te maken is door het RIVM een memo opgesteld met PR 10-6 contouren
en effectafstanden. De risicocontour en het invioedsgebied zal echter specifiek
berekend moeten worden met een kwantitatieve risicoanalyse (QRA).

Waterstoftankstation met gasvormig waterstof aangevoerd met een tube- of
cilindertrailer:

PR 10-6: 35 meter

Maximale effectafstand: 55 meter
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Waterstoftankstation met aanvoer vloeibaar waterstof via een tankwagen:
PR 10-6: 30 meter
Maximale effectafstand: 1200 meter

De invloedsgebieden (1% letaliteit) zullen kleiner zijn dan de maximale effectafstand.
Duidelijk is dat een tankstation bevoorraad met cylinders beter inpasbaar is dan een
station bevoorraad met een tankauto.

Vergunningplicht en bevoegd gezag

Een waterstoftankstation is vergunningplichtig waarbij de gemeente bevoegd gezag is.
Voor waterstoftankstations is de richtlijin PGS 35 opgesteld. Hierbinnen kunnen nog wel
interpretatieverschillen optreden. Er zijn landelijk nog zeer weinig vergunningen
verleend.

Samenvattend

Vestiging van een waterstoftankstation in een woonwijk is in strijd met de
gemeentelijke Omgevingsvisie externe veiligheid Deventer 2015. De aanvoerroute voor
de waterstofcylinders kan uitsluitend via woonwijken plaatsvinden. Dit is onwenselijk.
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Lichthinder Tuinen van Zandweerd

datum 7 februari 2019 project Rho/Tuinen van Zandweerd
vestiging Arnhem betreft Lichthinderonderzoek

uw kenmerk - versie 001

ons kenmerk M.2018.0851.00.N002 auteur ing. J.D. (Jasper) Pondman
2e lezer/secr. RBO | MHK|MBR contactpersoon ing. J.D. (Jasper) Pondman

e-mail/telefoon  jpo@dgmr.nl/088 346 78 17

Lichthinder als gevolg van sportvelden bij Tuinen van
Zandweerd

1. Inleiding

Op een inbreidingslocatie in Deventer komen ongeveer 130 tot 150 woningen/appartementen.
Een deel van de woningen komt op de voormalige voetbalvelden van de CJV-ers. De te ontwikkelen
voormalige CJV-sportvelden liggen nabij de verlichte sportvelden van Sportclub Deventer.

Om de woningbouw te kunnen realiseren is een nieuw bestemmingsplan nodig. Aangezien de
woningen nabij verlichte sportvelden komen is lichthinder een relevant milieuaspect waar
onderzoek voor nodig is. De gemeente Deventer heeft aangegeven de grenswaarden vanuit de
Richtlijn lichthinder als uitgangspunt ter voorkoming van lichthinder te hanteren.

Deze notitie beschrijft het onderzoek naar lichthinder. De hoofdvragen in het onderzoek zijn:

Is er sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de beoogde woningen voor het aspect lichthinder? Wordt de
sportvereniging niet in haar activiteiten belemmerd door de ontwikkeling van het woningbouwplan?

Waar niet aan de Richtlijn lichthinder wordt voldaan is onderzocht met welke maatregelen aan de
verlichtingsinstallaties dit wel mogelijk is.

2. Kader

De VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (editie 2009) geeft voor een aantal milieuaspecten
per bedrijfscategorie een indicatieve afstand aan. Deze richtafstand is bedoeld voor ruimtelijke
ontwikkelingen waarbij milieugevoelige bestemmingen en bedrijvigheid naast elkaar voorkomen.
Dit betreft bijvoorbeeld sportvelden nabij woningen. Voor het aspect lichthinder is een dergelijke
afstand niet aangegeven. De mate van mogelijke visuele hinder is aangegeven met een index
tussen 1 (weinig hinder) tot 3 (veel hinder).

Een sportvereniging die gebruik maakt van sportvelden, valt onder de werkingssfeer van het
Activiteitenbesluit milieubeheer. In het Activiteitenbesluit zijn geen normen met betrekking tot
lichthinder opgenomen. Wel verwijst het besluit naar de richtlijnen van de NSVV (zie hieronder).

Volgens artikel 3.148 van het Activiteitenbesluit is sportveldverlichting uitgeschakeld tussen
23.00 en 07.00 uur. Ook is men verplicht de verlichting na beé€indiging van de sport- en/of
onderhoudsactiviteiten uit te schakelen.
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De Commissie Lichthinder van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (NSVV) heeft in
2014 de Richtlijn lichthinder uitgegeven. Deze richtlijn heeft tot doel lichthinder bij mens, plant
of dier te voorkomen. In de richtlijn zijn grenswaarden opgenomen. De grenswaarden voor de
verschillende parameters zijn afhankelijk van de soort van verlichting. In deze situatie betreft het
veldverlichting. Daarnaast zijn de grenswaarden afhankelijk van het omgevingstype. Daarbij gaat
de richtlijn uit van vier omgevingszones, op basis van de oorspronkelijke reeds aanwezige mate
van verlichting. De gebiedstypen zijn natuurgebied, landelijk gebied, stedelijk gebied en
stadscentrum/industriegebied.

Grenswaarden zijn opgenomen voor de verticale verlichtingssterkte en de richtingsafhankelijke
lichtsterkte per armatuur. De verticale verlichtingssterkte is een maat voor de hoeveelheid licht
dat in het verticale vlak invalt (raam van een woning), uitgedrukt in lux. De lichtsterkte per
armatuur is een maat voor de hoeveelheid licht die een lichtbron in een bepaalde richting
uitstraalt, uitgedrukt in candela. Deze waarde geeft aan hoe hinderlijk het zicht op de lamp zelf
is. De toetsing vindt plaats bij lichtgevoelige bestemmingen.

De grenswaarden staan in tabel 1 vermeld.

tabel 1: grenswaarden

Parameter Periode E1 E2 E3 E4
Natuurgebied Landelijk Stedelijk Stadscentrum/
gebied gebied Industriegebied
Verticale Dag en avond 2 lux 5 lux 10 lux 25 lux
verlichtings- 07.00-23.00 uur
sterkte Ev [lux]
Nacht 1 lux 1 lux 2 lux 6 lux
23.00-07.00 uur
Lichtsterkte per Dag en avond 2.500 cd 7.500 cd 10.000 cd 25.000 cd
armatuur 07.00-23.00 uur
| [cd]
Nacht 0cd 500 cd 1.000 cd 2.500 cd

23.00-07.00 uur
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3. Situatiebeschrijving

In onderstaande figuur is het plangebied, inclusief de naastgelegen sportvelden weergegeven.

figuur 1: ligging plangebied

Momenteel is een aantal velden verlicht. Het bestemmingsplan staat echter veldverlichting toe
voor alle sportvelden. Aangezien de planmogelijkheden ook voor deze velden verlichting toe staat,
is het nodig om deze mogelijke verlichting in het onderzoek te betrekken.

4. Uitgangspunten

Om te bepalen of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de woningen is
aangesloten bij de grenswaarden uit tabel 1. Het gebied kenmerkt zich als stedelijke bebouwing.
Het betreft immers inbreiding van Deventer. Daarom is op basis van de richtlijn Lichthinder de
omgeving getypeerd als E3 ‘stedelijk gebied’.

De sportvelden en de geplande woningbouw zijn ingevoerd in een rekenmodel in CalcuLuX.
Hieronder is de ligging van de velden en de rekenpunten weergegeven.
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figuur 2: ligging velden en rekenpunten

Voor de veldverlichting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

e Bestaande verlichting conform aangelegde situatie. Hiervoor is het lichtplan digitaal
aangeleverd door Lumosa. Het betreft voor de hoofdvelden LED-armaturen van Lumosa, type
Campo Sportivo (8 Led-units per armatuur) 1600W totaal p/unit.

e Vervanging van de huidige verlichtingsinstallatie op het trainingsveld door 6 Lumosa LED-
schijnwerpers (conform offerte in bijlage 1)

¢ Op dit moment onverlichte velden standaard moderne verlichtingsinstallatie.

e Masthoogte van 15 meter.

e Verlichting voldoet aan KNVB-eisen.

Met de ingevoerde gegevens is bepaald welke verticale verlichtingssterkte en lichtsterkte per
armatuur optreden bij de geplande woningen. Deze waarden zijn getoetst aan de Richtlijn
lichthinder.

De berekeningen zijn uitgevoerd met het softwarepakket Calculux versie 7.7.1.0 van
Philips Lighting B.V.
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In bijlage 2 zijn de door de lichtberekeningssoftware gegenereerde rapporten opgenomen. Hierin
zijn de invoergegevens en resultaten uitgebreid weergegeven.

5. Resultaten

De rekenresultaten met de bestaande verlichtingsinstallaties zijn weergegeven in tabel 2.

Het betreft de resultaten van zowel de verticale verlichtingssterkte als de lichtsterkte per
armatuur. Voor de lichtsterkte per armatuur is de hoogst optredende waarde weergegeven.

In bijlage 1 is het door het rekenprogramma gegenereerde rapport weergegeven. Hierin staan op
pagina 5 de rekenresultaten per woning voor de verticale verlichtingssterkte en op pagina 6 de
maximale optredende lichtsterkte per armatuur. Noodzakelijk om te voldoen aan de toetswaarden
zijn daarbij:

e 92 Armaturen C5860/01 van Lumosa voorzien van lamp met light guider (bestaande installatie).
e 8 armaturen voorzien van Light Guard voor niet-verlichte velden.

tabel 2: resultaten met bestaande verlichtingsinstallaties

Omschrijving Hoogst optredende waarde Grenswaarde Voldoet
Verticale Lichtsterkte Verticale Lichtsterkte Verticale Lichtsterkte
verlichtings- per armatuur verlichtings- per armatuur verlichtings- per armatuur
sterkte [lux] [cd] sterkte [lux] [cd] sterkte [lux] [cd]
Gebied B 2,8 8.874 10 10.000 Ja Ja
Gebied C 1,9 8.688 10 10.000 Ja Ja
Gebied D 8,8 8.913 10 10.000 Ja Ja

Met de genoemde maatregelen voldoen de optredende verticale verlichtingssterkte en lichtsterkte
per armatuur aan de grenswaarden van de NSVV. Daarmee is sprake van een aanvaardbaar woon-
en leefklimaat bij de geplande woningen. In ieder geval nodig zijn light guiders voor de bestaande
LED-armaturen. Zonder het treffen van de maatregelen wordt de voetbalclub beperkt in haar
activiteiten als de geplande woningen worden gerealiseerd.

6. Samenvatting en conclusie

Nabij sportvelden in Deventer komen nieuwe woningen. Om deze ontwikkeling mogelijk te maken
is een nieuw bestemmingsplan nodig. Ter onderbouwing van dit bestemmingsplan is een
lichthinderonderzoek nodig. Om te bepalen of in deze situatie sprake is van een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat voor het aspect lichthinder, is hiernaar onderzoek gedaan.

Uit het onderzoek blijkt dat de bestaande verlichtingsinstallatie en de nog volgens het
bestemmingsplan toelaatbare verlichtingsinstallaties zorgen voor hogere verticale
verlichtingssterktes en lichtsterktes per armatuur dan toegelaten volgens de Richtlijn lichthinder.

Het bestemmingsplan dat de sportvelden mogelijk maakt staat ook veldverlichting toe op de
overige velden. Daarom is een tweede variant onderzocht waarin alle velden verlicht zijn. In deze
variant zijn afschermende maatregelen opgenomen voor de bestaande armaturen en voor de
armaturen die zijn opgenomen voor de op dit moment niet verlichte velden.

Met de genoemde maatregelen kan de verticale verlichtingssterkte en de lichtsterkte per armatuur
bij de geplande woningbouw voldoen aan de grenswaarden uit de Richtlijn Lichthinder. Enkel met
het nemen van deze maatregelen is bij de woningen sprake van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat.
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Zonder de genoemde maatregelen is geen sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij
de geplande woningen. Zonder het treffen van de maatregelen wordt de voetbalclub beperkt in
haar activiteiten als de geplande woningen worden gerealiseerd.

ing. M.H.M. (Michel) van Kesteren
DGMR Industrie, Verkeer en Milieu B.V.
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Bijlage 1

Titel Offerte nieuwe verlichtingsinstallatie trainingsveld
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Strago

Een stroom aan oplossingen

Gemeente Deventer

T.a.v. de heer N. Carpagnano

Team Inrichting, Beheer en Leefomgeving
Postbus 5000

7400 GC DEVENTER

Gorinchem, 3 december 2018
Calculatieummer C18_1226

Geachte heer Carpagnano,

Naar aanleiding van uw email d.d. 27 november 2018 betreffende het vervangen van een lichtinstallatie ten
behoeve van trainingsveld B op Sportpark Zandweerd, kunnen wij u geheel vrijblijvend conform de
aanbevelingen van de N.S.V.V., NOC*NSF en de K.N.V.B. het volgende voorstel aanbieden.

Een lichtinstallatie volgens de NEN-EN klasse Il categorie b bestaande uit 6 stalen octogonale klimmasten,
lichtpunthoogte 15 meter, en 6 LED-schijnwerpers waarmee een gemiddelde horizontale verlichtings-
sterkte van + 100 Lux binnen de speelveldbelijning wordt behaald omschrijven wij als volgt:

A. 6 Lumosa LED-schijnwerpers, met de meest recente led technologie,
in combinatie met een optimaal thermisch en optisch ontwerp resulteert
in de huidige meest efficiénte verlichting voor sportvelden.
Het ontwerp is gemaakt van een minimum aan strooilicht, en een maximaal
lichtopbrengst op het speelveld. De meervoudige led armaturen (spots) geven
een homogeen licht met een minimaal schaduweffect. Het armatuur is uitgerust
met een “state-of-the-art” hoog rendement (97%) led driver. Deze driver
garandeert een continue lichtsterkte, zelfs bij veranderde netspanning.
Standaard wordt een bedieningskastje meegenomen voor het bedienen van
de verlichting voor het schakelen van bijvoorbeeld training- of wedstrijdniveau.
Optioneel is Lumosa Touch een interactieve webapplicatie, bedoelt om de LED-
verlichting op een eenvoudige, snelle en gebruiksvriendelijke manier aan te sturen.
Lumosa Touch is te bedienen via een standaard PC, tablet of smartphone.
6 Klemmenstroken compleet met beveiliging en trekontlasting.
6 Stuks stijgkabels YmVk 3 x 1,5 mm? vanaf armaturen naar beveiliging.

6 Stalen octogonale klimmasten, lichtpunthoogte 15 meter, gefabriceerd
volgens de NEN-EN-40-3 in thermisch verzinkte uitvoering volgens de Europese
Norm EN-ISP-1461-1999 certificering, berekend voor 2 schijnwerpers, antislip
klimsporten worden in platte uitvoering standaard gemonteerd door middel
van een RVS-bout en -moer, waardoor wegglijden wordt geminimaliseerd en

e —
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Van toepassing zijn de Algemene Leveringsvoorwaarden Installerende Bedrijven 2007 (ALIB 2007). Is de opdrachtgever consument, dan zijn van toepassing de Algemene Voorwaarden
voor Installatiewerk voor Consumenten 2007 (AVIC 2007). De algemene voorwaarden liggen bij ons ter inzage en worden op verzoek direct kosteloos toegezonden.
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storingen sneller verholpen kunnen worden, servicedeur voor inbouw van de
voorschakelunits en uitgevoerd met een grondstuk van 2 meter.

6 Veiligheidslijnen volgens richtlijn van de ARBO

6 Lampenrekken compleet voor montage van 1 schijnwerper

Totaalprijs € 19.059,--
B. 2 Voedingskabels berekend vanaf de buitenkast naar de lichtmasten, inclusief

het verwerken van de kabels in een door derden gegraven kabelsleuf € 2.076,--
C. Bekabeling berekend vanaf de buitenkast naar de lichtmasten, met een

maximale toevoerlengte van 10 meter. De verlichting wordt geschakeld per
halfveld en training- wedstrijdniveau, inclusief het verwerken van de kabel in
een door derden gegraven kabelsleuf voor de prijs van € 2.028,--

D. Elektrotechnische arbeid omvattende montage LED-schijnwerpers, klimsporten
lampenrekken en het aansluiten van de aansluitplaten in de lichtmasten.
Het aansluiten van grond- en maststijgkabels, het afstellen van de verlichting,
het maken van tekeningen, reis- en autokosten voor de prijs van € 2.913,--

E. Het leveren, samenbouwen en installeren van een nieuwe elektrische
onderverdeelinrichting, in een roestvast stalen buitenkast.
De onderverdeelinrichting wordt geassembleerde in slagvast kunststofkasten,
bestaande uit een hoofdschakelaar, DIN-profielkasten installatie- aardlek-
automaten stuurstroomgroep, magneetschakelaars, hulprelais, klemmen,
wartels en een astronomische schakelklok om de verlichting vanaf een variabel
ingestelde tijd uit te schakelen inclusief een automatische zomer-wintertijd
omschakeling
Totaalprijs € 2.363,--

F. Het leveren van een roestvast stalen montage buitenkast met een apart
compartiment ten behoeve van het gemeentelijke energiebedrijf.
Het slot is voorzien van een driepuntssluiting dat geschikt voor één halve
europrofielcilinder, twee indekdeuren compleet met 2 rvs-deuruitzetters.
Het montagebord is voorzien van 18 mm wbp betonplex.
Totaalprijs € 1.925,--

G. Het demonteren van de elektrische aansluiting en het strijken van 6 aanwezige
klimmasten, lichtpunthoogte 15 meter, exclusief het afhakken, uitgraven en
afvoeren van de eventueel aanwezige betonfundaties en/of andere
stabilisatieverbeteringsconstructies
Plaatsingskosten 6 lichtmasten, lichtpunthoogte 15 meter inclusief een
grondboring
Het leveren en ter plaatse indrukken van 6 stabilisatiepijpen rond het
grondstuk van de 15 meter masten voor een standaard sterkteberekening,
waardoor de rechtstand van de lichtmasten onder normale omstandigheden
voor tenminste 5 jaar gegarandeerd worden.

Totaalprijs € 5.149,--

Van toepassing zijn de Algemene Leveringsvoorwaarden Installerende Bedrijven 2007 (ALIB 2007). Is de opdrachtgever een consument, dan zijn van toepassing de Algemene
Voorwaarden voor Installatiewerk voor Consumenten 2007 (AVIC 2007). De algemene voorwaarden liggen bij ons ter inzage en worden op verzoek direct kosteloos toegezonden.
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Sportpark Zandweerd, veId B installatietechriek o
H. Het machinaal graven en dichten van + 420 meter kabelsleuf
(m.b.v. een kettingfrees), exclusief het leggen van de grondkabel
en het ingraven van de buitenkast voor de prijs van € 2.655,--
Totaalprijs installatie geleverd, geplaatst, gemonteerd en geinstalleerd € 38.168,--

Vanzelfsprekend kunt u diverse werkzaamheden zelf, of in combinatie met ons uitvoeren.

In deze offerte is niet opgenomen:

a) Eventueel aanpassen van de aardweerstand en/of aanwezige installatie volgens de NEN1010.
b) Eventuele verzwaringskosten en/of aanpassing energiebedrijf.

c) Sonderingsrapporten, bodemonderzoeken, vergunningen en aanvullende eisen.

d) Het opnemen en herstraten van verhardingen.

e) Eventuele levering/verzorging van rijplaten.

f) Toetsing lichthinder omwonenden

g) Het verzorgen en het vrijmaken van de werklocatie, verlet door ondergrondse obstakels.

Voor eventuele beschadigingen aan kabels en leidingen zijn wij uitsluitend verantwoordelijk indien
gegevens hierover voor aanvang van werkzaamheden door middel van tekeningen of een omschrijving
op het werkadres aanwezig zijn.

Leveringscondities LED-schijnwerpers:
Leveringstijd : LED-schijnwerpers + 12 weken,
Facturatie : 20% bij aanvang van de werkzaamheden,
50% na plaatsing van de masten,
20% na aansluiting lichtinstallatie,
10% bij oplevering.

Betaling : binnen 30 dagen na factuurdatum.

Prijzen : prijzen zijn netto, exclusief B.T.W.

Geldigheid : tot 2 maanden na offertedatum.

Verwijderingsbijdrage :€ 0,42 per armatuur.

Garantie : Binnen één jaar na oplevering van een door ons geleverde en

geinstalleerde nieuwe installatie verhelpen wij alle gebreken,
voortkomend uit fabrieks- of montagefouten, geheel gratis.

Een overeenkomst komt tot stand door deze offerte enerzijds en de schriftelijke aanvaarding van uw

kant anderzijds. Dit laatste dient binnen de gestelde acceptatietermijn te geschieden.

Een offerte die niet binnen de gestelde termijn wordt aanvaard, zal herberekend worden naar het prijspeil
van het moment van aanvaarding, waarbij één en ander door middel van een nieuwe offerte aan u kenbaar
gemaakt zal worden.

Van toepassing zijn de Algemene Leveringsvoorwaarden Installerende Bedrijven 2007 (ALIB 2007). Is de opdrachtgever een consument, dan zijn van toepassing de Algemene
Voorwaarden voor Installatiewerk voor Consumenten 2007 (AVIC 2007). De algemene voorwaarden liggen bij ons ter inzage en worden op verzoek direct kosteloos toegezonden.
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Wij vertrouwen erop, u hiermede een passende aanbieding te hebben gemaakt en houden ons beleefd
aanbevolen voor uw zeer gewaardeerde opdracht.

Hoogachtend,

STRAGO ELECTRO
J.A. van Leeuwen

Om u extra werk te besparen kan deze prijsopgave tegelijkertijd dienen als opdrachtbevestiging.

U kunt volstaan met het voor akkoord tekenen van de prijsopgave en deze per fax, post, e-mail

of reply te retourneren naar het adres welke omschreven staat in de voettekst van het voorblad.

De opdracht wordt definitief gegund indien de vereniging gebruik kan maken van de subsidie regeling
(Subsidieregeling stimulering bouw en onderhoud sportaccommodaties) welke is gepubliceerd in de
Staatscourant van 20 juli 2018 Nr. 40859.

Uw naam:

Voor akkoord (handtekening)

Datum

Uw eventuele ordernummer

Factuuradres:

Naam:

Adres:

Postcode:

Van toepassing zijn de Algemene Leveringsvoorwaarden Installerende Bedrijven 2007 (ALIB 2007). Is de opdrachtgever een consument, dan zijn van toepassing de Algemene
Voorwaarden voor Installatiewerk voor Consumenten 2007 (AVIC 2007). De algemene voorwaarden liggen bij ons ter inzage en worden op verzoek direct kosteloos toegezonden.
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Woonplaats:

Telefoonnummer:

Email

Contactpersoon in verband met sleutels:

Naam:

Telefoonnummer:

Van toepassing zijn de Algemene Leveringsvoorwaarden Installerende Bedrijven 2007 (ALIB 2007). Is de opdrachtgever een consument, dan zijn van toepassing de Algemene
Voorwaarden voor Installatiewerk voor Consumenten 2007 (AVIC 2007). De algemene voorwaarden liggen bij ons ter inzage en worden op verzoek direct kosteloos toegezonden.
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Lichthinderonderzoek

omgeving DVV Sallandia Deventer

Projectcode: L3008yy_dgmr

Datum: 12-09-2018

Klant: DGMR

Vertegenwoordiger: de heer J. Pondman

Ontwerper: A.J. Veldhuizen

Opmerkingen: Oplossing lichthinder incl. verlichting overige velden

Omdat in de praktijk de bedrijfsomstandigheden vrijwel altijd zullen verschillen van de voor de berekeningen gekozen
uitgangspunten zijn afwijkingen in de opgegeven luminanties of verlichtingssterkten niet uitgesloten. Een rol hierbij spelen onder
meer andere ruimtelijke omstandigheden en armatuurposities, toleranties in lampen, armaturen en hulpapparatuur, evenals

afwijkende temperatuur en spanning.

Light Pollution Research & Measurement

p/a Palissander 307
3315 MT DORDRECHT

Telefoon: 0031(0)6 24 3126 80

CalcuLuX Area 7.9.0.0
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

1. Projectbeschrijving

1.1 Overzichtin 3D

X
A —— > (CS860/01 B —B (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F —— & BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
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L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

1.2 Overzicht van boven
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C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ————& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Schaal
1:4000
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

2. Samenvatting

2.1 Waarnemers

Positie [m]
Code Waarnemer
X Y Z

Aa Nieuwbouw B.1 -108.49 -140.37 1.80

Bb Nieuwbouw B.2 -104.20 -155.12 1.80

Cc Nieuwbouw B.3 -99.45 -172.72 1.80

Dd Nieuwbouw C.1 -92.31 -192.23 1.80

Ee Nieuwbouw C.2 -89.93 -207.93 1.80

Ff Nieuwbouw C.3 -87.08 -22554 1.80

Gg Nieuwbouw C.4 -8374 -24314 1.80

Hh Nieuwbouw C.5 -82.32 -26123 1.80

li Nieuwbouw D.1 73.75 -216.63 1.80

Jj Nieuwbouw D.2 94.69 -216.63 1.80

Kk Nieuwbouw D.3 124.66 -216.63 1.80

LL Nieuwbouw D.4 153.21 -216.63 1.80

Mm Nieuwbouw D.5 174.63 -216.63 1.80

Nn Nieuwbouw D.6 196.04 -216.63 1.80

2.2 Armatuurtypen

Code Aantal Armatuurtype Aantal x lamptype Vermog[\?\?] L1chtstro[lomm]

A 44 (CS860/01 1* 10509 without light guider 200.0 1*20000

B 92 (CS860/01 1* 10511 without light guider 200.0 1*20000

C 104 (CS860s/01 1* 10511 with light guider 200.0 1*20000

E 16 BVP525 OUT T15 50K A-NB/30 1* LED1940/740 1471.0 1*194365

F 8 BVP5250OUT T15 50K A-NB/30 +LT 1* LED1940/740 13754 1*183674

Totaal geinstalleerd vermogen: 82.54 kW

2.3 Berekeningsresultaten

Verlichtingssterkte / luminantie:

Berekening Type berekening Eenheid Gem Min MaxMin/gemMin/max

Football (Vla.k-) . lux 21 182 243 0.86 0.75
verlichtingssterkte

Voetbalveld 2 (Vla.k—) . lux 227 188 269 0.83 0.70
verlichtingssterkte

Voetbalveld 3 (Vla.k—) . lux 106 57 223 0.53 0.25
verlichtingssterkte

Voetbalveld 4 (Vla.k-) . lux 206 126 295 0.61 0.43
verlichtingssterkte

Voetbalveld 5 (Vla.k-) . lux 130 81 195 0.62 0.4
verlichtingssterkte

Pupillenveld (Viak=) lux 162 84 300 0.52 0.28
verlichtingssterkte ’ '

) (Vlak-)
Omgeving verlichtingssterkte lux 306 0.0 3087 0.00 0.00
) (Vlak-)

Omgeving 1.80 verlichtingssterkte lux 304 0.0 399.0 0.00 0.00

Nieuwbouw B (Vla.k-) . lux 222 1.76 277 0.79 0.64
verlichtingssterkte

Nieuwbouw C (Viak=) lux 1.29 0.80 1.85 0.62 043

verlichtingssterkte
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L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

Berekening Type berekening Eenheid Gem Min MaxMin/gemMin/max

(Vlak-)

verlichtingssterkte lux 6.12 376 8.75 0.61 0.43

Nieuwbouw D

Berekeningen lichthinder:
Instelrichting in hoeken

Positie .
Code Maximale
Waarnemercode lichtintensiteit
armatuurtype (cd)
X Y Z DraaiKantel90 KantelO
Aa E 129.00 0.00 15.00 -150.14 6912 0.00 8787
Bb E 129.00 0.00 1500 -150.14 6912 0.00 8874
Cc E 129.00 0.00 15.00 -150.14 6912 0.00 8772
Dd E 129.00 0.00 1500 -150.14 6912 0.00 8688
Ee B 246.00 -130.00 1528 -16820 66.04 0.00 8499
Ff B 246.00 -130.00 1528 -168.20 66.04 0.00 8166
Gg E 129.00 52.50 1500 -13290 6863 0.00 7690
Hh E 129.00 52.50 1500 -13290 6863 0.00 7614
li F -4.75 -130.00 15.00 -38.91 6872 -0.00 7413
Jj C 16949 -14778 1528 -14370 6560 -0.00 8006
Kk F -475 -130.00 15.00 -38.91 6872 -0.00 7477
LL E 57.00 52.50 15.00 -4710 6863 -0.00 6657
Mm C 9851 -14778 15.28 -36.30 6560 0.00 8913
Nn C 98.51 -146.50 15.28 -32.20 66.00 0.00 7492

ULR (lichtrendement naar boven) is 0.02.
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3. Berekeningsresultaten

3.1 Football: Grafische tabel

Rekenraster : Footballop Z=-0.00m
Berekening . (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
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A —— > (CS860/01 B —B (CS860/01
C — = (S860s/01 E —+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
21 182 243 0.86 0.75 1.00 1:750
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3.2 Football: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : FootballopZ=-0.00m
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
+ + + + + +

60

50

40

240
” + " +
;
i
= + e +
220
Eo
>
+ +
210
+ +
' 200
S
] N i
3 190
S + + + + + +
-45 -35 -25 -15 -5 5 15 25 35 45
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
21 182 243 0.86 0.75 1.00 1:750
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L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer

Light Pollution Research & Measurement
Datum: 12-09-2018

3.3 Voetbalveld 2: Grafische tabel

Rekenraster
Berekening

Y(m)
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180
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Gemiddeld Min/gem
227 188 269 0.83

Min/max
0.70

Algemene behoudfactor
1.00

190

Schaal
1:750
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.4 Voetbalveld 2: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Voetbalveld 2o0p Z=-0.00 m
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
+ + + + + +
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I + +
.
8 x 260
+
.
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.
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S
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3 . 220
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N 5 200
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X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
227 188 269 0.83 0.70 1.00 1:750
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Lichthinderonderzoek
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Light Pollution Research & Measurement

omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.5 Voetbalveld 3: Grafische tabel

Rekenraster
Berekening
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-160 -150 -140 -130

-170

-180

o

107 100~96 96 83 72~66 66772 81 92 91792 95
+ o+ + O+ + o+

+ F+ o+

92 99 81 81.76 70 68 67 68 72 77 77 92 75
4N\ +F + o+ 7 + o+ e+ 4 + /+ + +

88 102 76 62 63 65y 65 64 .64 61 60 75 92/ 71
L U +
85 94\ 78 60 58 65 66 65 64 61 64 74 /81 64
+ 4+ \A+ + + + + + + o+ o+ +L/ + O+
101 97 78 69 69 73 75 76 77 74 72 72 78 80
) S - S S

119 96 87 92 ,92794-798 101>10300 96 84 81 100 + +

142 116 121 133 130 128 130 135 137 140 139 124 110 128
+ 4+ R i S + o+

186 166 166 187 1757159 154 157_165"183 192 170_164 178
2 + 1+ £ P F \\t

217-183_174 209/1?5/1?2’140 138\118“1§1\205 172.181°212

+ o+ \k\xziz

+

-190

+

-200

145

A
C
F

Gemiddeld
106

155 165 175 185 195 205 215 225 235 245 255 265 275

——> CS860/01 B
———= (S860s/01 E
———& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

—B (CS860/01
—+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

Schaal
1:750

Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor
57 223 0.53 0.25 1.00

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0
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Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

Light Pollution Research & Measurement

omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.6 Voetbalveld 3: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster
Berekening

: Voetbalveld 30p Z=-0.00 m
: (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

-60

-70

-80

-90

200
e 175
N 4\
[ S 150
es 5 &=
= 4 e
> N
125
- 100
8 75
+ + + + +
165 175 185 195 205 215 225 235 245 255
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
106 57 223 0.53 0.25 1.00 1:750
Philips Lighting B.V. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 12/31



Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

Light Pollution Research & Measurement

omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.7 Voetbalveld 4: Grafische tabel

Rekenraster
Berekening

70

60

50

40

30

20

10

. Voetbalveld 4 op Z =
. (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

Ek?:252_264_249_225_200[185_173_172_185]200_225_251_269_280
258 266 258 244 228

238 250 260
208 236 260
193 230 240
165 204 212
151 165 191
155 170 178
177 202 211

199 234 239

-0.00m

218-203+203-217-/228 245 260 274 295
264 252 221 197,197 221 253 264 261 261 286

264 241\:;§z?80 180~ 199 241 264 261 244 250

237 210 174™154-1547174 210 237 240 233 213
209 188 155 130 130 155 188 209 213 207 184
195 178 144 126 126 144 178 195 192 171 191
182 176149 133 133 149175 182 179 180 203
205 186 164 141,141 163 186 205 213 210 213

R
222 201 193 188 188 192 201 221 240 240 228

7

\
227 203 /188 185 185 188|202 227 251 262 244

Y(m)

-30 -20 -10

-40

E:::233 258 250

199 234 239

177 202>211 205 186 164~141 141163 185 204 210-202 180

156 170 178 182~176 149 133 133 149 175181 176 167 153
N _

152 165 191 195 178 1445136 1264144 177 194 189 162 148
166 205 213 210 188 155 131 130 155 187 208 210 202 162
A AN
194 230 240 238 210 175 154 154 174 209 236 238 227 190
209 237 261 264 242 2007180 180™199 241 263 259 234 205

|
238 250 260 265 253 2215198 1974221 252 263 259 248 235
/1 e ° ™~ RN
259 267 259 245-229 218 2044204 218 228~244 258 265 257

253 264-250 226 201

222 201\193 188 188 192/200 220 238 237 211

(

186 174 174 186|201 226 250~264 251

-50

&

-60

-70

30 40 50 60

— > CS860/01

N

70 80 90 100 110 120 130 140 150

B —B (CS860/01
E —+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

A
C — = (S860s/01
F —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

Gemiddeld
206

Maximum
295

Minimum
126

Min/gem
0.61

Schaal
1:750

Min/max
0.43

Algemene behoudfactor
1.00

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.8 Voetbalveld 4: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Voetbalveld 4opZ=-0.00m
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
+ + + + +

60

50

+
+
B
S . 275
+
” + +
+
S 250
+
+
= +
+ 225
Eo
>
+
200
+
' 175
g
! +
3 150
S + + + + +
45 55 65 75 85 95 105 115 125 135
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
206 126 295 0.61 043 1.00 1:750

Philips Lighting B.V. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 14/31



Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.9 Voetbalveld 5: Grafische tabel

Rekenraster . Voetbalveld 50p Z=-0.00m
Berekening . (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

-60

-70

/

(1147124712371 1_97'{88_83_83_871'96_1 1071227123™1 14'/

122 134 136 127 114-101—91—91—101- 113 127 135 134" 122

-90

120 144 140 137 134 114 97 , 97 114 134 137 140 145 121

128 136 143 148\139 120 102 102 120 140,148 144 137 129

-100

123 129 144 151 136}1\1\7\108_108/11’7{136 151 145 130 124
123 129 144 151 136 117 108 108 117 136 152 145 130 125

128 137 144 148 140" 120 102 103 121 140 149 145 139,130

-110

121 146 144 140 135 115 98 98 116 136 141 145 148 123

134 154 167 153 128 107 94 95 107 128 154 168.156 136

-120

1537184 186 176 153 119@119 154 176 187 185154
<192 194 190 172 146 /131 140 141 132|147 173 191 195 194>
152 184 186 175 153\119 99 99 119/154 176 187 185 154
134 °154 167 153 127 1\07\94 94/10/7 128 154 168 155" 135

™\ - A

121 146 143 140 135 115 98 98 115 135 141 145 147 123

-130

Y(m)

-140

N
127 137 143 147.139 120 102 102 120 140 148 144 138 129

-150

122 128 143 150 135}1\1\6 107 107 1},7(136 151 144 130 124

121 128 143 150 135 116 107 107 116 135 151 144 129 123

-160

126 135 142 147 138%9/161?1\1%139 147 143 1364128

[ \
118 142 138 135 132 113 96 96 113 132 136 139 143 119

-170

1 ° N
119 131,133 125 112 99 89 89 99 112 125 134.132 120

1117120 119 107 93 |85 81 81 85|94 108 120 12112

N
J

-190

-200

-35 -25 -15 -5 5 15 25 35 45 55 65 75 85 95

A —— > (CS860/01 B —B (CS860/01
C — = (S860s/01 E —+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
130 81 195 0.62 0.41 1.00 1:750

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 15/31



Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.10 Voetbalveld 5: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Voetbalveld 50p Z=-0.00 m
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
o + + + + + +
+ + + + + +

-80

-90

3 175
g. + +
' 150
R + +
ES
>\-_’ |
+ +
g 125
v + +
N 100
§ + +
+ + + + + +
-15 -5 5 15 25 35 45 55 65 75
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
130 81 195 0.62 0.41 1.00 1:750

Philips Lighting B.V. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 16/31



Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.11 Pupillenveld: Grafische tabel

Rekenraster - Pupillenveld op Z=-0.00m
Berekening . (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

60

50

AN /

257 206\165 151 132 128 128 128 127 138 147 137 113
300 244 189 171 160 147 140 143 152 164 162 149 120

281 237 209 183\179 163 144 151 175 177 174 153 115
135 172/192

252 237 196 192 190 149 129 174 160 11

40

30

205 204 178 192 180 140 98 120 164 187 175 151 139
E
> 211 182 173 192 182 141, 109 123 166 190 174 156 123
] /
204 177 180 187 191 154 137 145 176\\186 176 159 112
198 180 177 177/172 160 145 152 167 170 170 150 118

N

216 18767 164 151 140 135 136 145 156 155 144 118
177 164 158 139 118 113 127 118 111 127 139 129 84
© ] -3
125 135 145 155 165 175 185
X(m)

A —> (CS860/01 B —& (CS860/01

C —= (S860s/01 E ———F BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

F —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
162 84 300 0.52 0.28 1.00 1:400

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 17/31



Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.12 Pupillenveld: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Pupillenveld op Z=-0.00 m
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
100 200 300
150 250

50

40

30

B
>
~
P
125 135 145 155 165 175 185
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C —= (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
162 84 300 0.52 0.28 1.00 1:400

Philips Lighting B.V. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 18/31



Datum: 12-09-2018

Light Pollution Research & Measurement

=-0.00m
(Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

omgeving DVV Sallandia Deventer

Omgeving op Z

3.13 Omgeving: Grafische tabel

Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

Rekenraster
Berekening
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ofotototrototot—tot Q+ 2+ I+ Nt —+at+ 0w+ G 13% 8o+~ + o+ ot ot of
0;0+0+0+0+0+1+1+4+Mﬁmﬁmwﬁﬁ3+2+6+6 A BN+ N+ ot ototof
0*0+0+0+0+0+1+2+8+Mmmmmwﬂ+3+3+9+1 3 N2+ ~actororotof
0*0+0+0+0+0+1+2+m+wﬁmeN%+7+8+o+M +a¥c+o+rotrorof
0*0+0+0+0+1+1+2+m+mmmHmMW mmww+m A \ T+ o+ ot otorof
0;0+0+0+0+1+1+3+W+mwmmm%m m& 5+8 w , LSS Y+ —+otototrof
0*0+0+0+0+1+1+3+m+mwmm%ww mm :+m;&+5.?+5 5+ 8P+ <X+ ot ot ot of
0*0+0+0+0+1+1+3+W+MWMmMWm NBXRB+ T+ [+ 24+ 24 N+ N4 Ot ik~ o+ ot ot of
0*0+0+0+0+1+1+2+%+nwjmﬂﬂm 3 +%ﬂm %mem 8 Mﬂ5+1+0+0+0+0+0T
ofotototot —ttat~t 85+ NS +m+W %MM %W%f;w4+1+0+0+0+0+of
0;0+0+0+0+1+1+4+2+m o8 ,+W+m %M%mm mﬁﬁw3+1+0+o+o+o+of
0*0+0+0+0+1+2+5+3+m + 8IS ST IR ot —+ ot ot ot ot of
D

+w+4+3+2+0+ +3¥I+f~+ot+ototototof
2 stwvtantNt -ttt ~+~+tototototototof
0*0+0+0+0+1+1+2+5+7+2+7+6+2+7+7+2+1+1+1+1+0+0+0+0+0+0+0+0+0T
olot+ototot ottt mt gt ©0totototwtmtaNt —t—tototototototototototof

of o+ o+ ot ot Of T+ T+ N+ NF O+ M+ O+ 0+ 04 N+ —+ —+ O+ O+ O+ 0+ O+ 0+ 0+ O o+of}
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Schaal
1:4000

300
Pagina:

1.00

200

Algemene behoudfactor

100

—+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

—B (CS860/01

X(m)
Min/max
0.00

B
E

Min/gem
0.00

-100

Maximum
3087

-200

—— & BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
0.0

——= CS860/01
— = (S860s/01
Minimum

-300

Gemiddeld
30.6

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0



Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.14 Omgeving: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Omgevingop Z=-0.00m
Berekening . (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
50 150 250
100 200 300
5]
N
+ + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
o
= + + + + + o+ + + + + + + o+ + + 4+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + 4+ 4L+ + LA+ + + + + + + + +
+ + + + + + + + 0+ e+ + + + + +
+ + + + + + + H o+ ﬁﬁ + + + + + +
+ + + + + + + -+ + ﬁ H+ + + + + +
o 4 —Tape)
+ + + + + + + -+ + +F + + + + + +
+ + + + + + + +H M + + + 4+ + + o+
E + + + + + + + + ) gt + + + + + + +
= + + + + + + + + s + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + +
=3 + + + + + + + + + H + +
=]
' + + + + + + + + + H + +
SR I + + + H + +
+ + + + 4+ + + + A GFoan
AN
+ o+ o+ 4+ + o+ o+ o+ + o+
+ + + + + + + + + + +
3 + + + + + + + + o+ + +
N
+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + +
o
S
-300 -200 -100 0 100 200 300
X(m)
A ——=> (S860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F —— & BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
30.6 0.0 308.7 0.00 0.00 1.00 1:4000

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0 Pagina: 20/31



Datum: 12-09-2018

Light Pollution Research & Measurement

1.80m

(Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

omgeving DVV Sallandia Deventer

Omgeving 1.80 op Z

3.15 Omgeving 1.80: Grafische tabel

Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

Rekenraster
Berekening

O O+ OE O+ OO+ O+ OO0+ O+OLOLOLOLOLOr b= kOO0 O+O+O+0LO
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= o
¥ T 2
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LT TN 1
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% S 2N
- IS ‘8\\2\\4%_ ~ RN ¥
ofotototrototot—t 5t SRELOKGL vt it v+ TS T = ol < ot+ot+ototof
TONTRAT SO .
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] ) £y
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Schaal
1:4000

300
Pagina:

1.00

200

Algemene behoudfactor

100

—+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

—B (CS860/01

X(m)
Min/max
0.00

B
E

Min/gem
0.00

-100

Maximum
399.0

-200

—— & BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
0.0

——> (S860/01
———= (S860s/01

Minimum

-300

304

Gemiddeld
Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0




Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.16 Omgeving 1.80: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Omgeving1.80o0pZ = 1.80m
Berekening . (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
100 300
200
=
+ + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
+ + + + + + + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
+ + + + + + + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
+ + + + + + + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
+ + + + + + + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
‘8- + + + + + o+ + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
+ + + + + + + + + + + + o+ + + + 4+ 4+ + + + + 4+ + + o+
+ + + + + + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + +
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Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
304 0.0 399.0 0.00 0.00 1.00 1:4000
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Lichthinderonderzoe k Light Pollution Research & Measuremen
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.17 Nieuwbouw B: Grafische tabel

Rekenraster : Nieuwbouw B
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

N
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AB(m)
( ) I_“I ( 0 )
( 0) A----—-B( )
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
222 1.76 277 0.79 0.64 1.00 1:300
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Light Pollution Research & Measurement

Lichthinderonderzoek

L3008yy_dgmr

Datum: 12-09-2018

omgeving DVV Sallandia Deventer

: (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

: Nieuwbouw B

3.18 Nieuwbouw B: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster
Berekening

2.6

2.2

1.8

2.4

4
(w)ov

AB(m)

(-110.40, -131.23, 3.60) C-----D(-97.90, -177.06, 3.60)

—+& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

—& (CS860/01

B
E

—— & BVP525 OUT T15 50K A-NB/3

——> (S860/01
———= (S860s/01

A
C
F

Algemene behoudfactor Schaal

Minimum Maximum Min/gem Min/max

Gemiddeld

1:300

1.00

1.76 277 0.79 0.64

222
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.19 Nieuwbouw C: Grafische tabel

Rekenraster : Nieuwbouw C
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
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AB(m)
(-9370, -18121, 360) C---—-D(-8124, -266.00, 3.60)
[
(-9370, -18121, -0.00) A---—-B(-8124, -266.00,-0.00)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
1.29 0.80 1.85 0.62 043 1.00 1:750
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

3.20 Nieuwbouw C: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster : Nieuwbouw C
Berekening : (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
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A ——> (CS860/01 B ——Pp (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal

1.29 0.80 1.85 0.62 0.43 1.00 1:750
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Light Pollution Research & Measurement

Lichthinderonderzoek

L3008yy_dgmr

Datum: 12-09-2018

omgeving DVV Sallandia Deventer

3.21 Nieuwbouw D: Grafische tabel

: Nieuwbouw Dop Y = -216.63 m
: (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)
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Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

omgeving DVV Sallandia Deventer

Light Pollution Research & Measurement
Datum: 12-09-2018

3.22 Nieuwbouw D: Gevuld isolijndiagram

Rekenraster
Berekening
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: Nieuwbouw Dop Y = -216.63 m
: (Vlak-) verlichtingssterkte (lux)

E,
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50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210
X(m)
A ——> (CS860/01 B —& (CS860/01
C — = (S860s/01 E —& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
F ——& BVP525 OUT T15 50K A-NB/3
Gemiddeld Minimum Maximum Min/gem Min/max Algemene behoudfactor Schaal
6.12 376 875 0.61 0.43 1.00 1:1000
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement
L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

4. Armatuurgegevens

4.1 Armatuurtypen

CS860 1x10509 without light guider Lichtsterktediagram [cd/1000Im]

120° 150° 180° 150° 120°

Armatuurrendement

Omlaag : 1.00

Omhoog - 0.00

Totaal : 1.00
Lichtstroom / lamp : 20000 Im
Vermogen / armatuur : 2000 W
Meetcode . 2012082202
N.B. Deze armatuurgegevens zijn niet afkomstig van het
armaturenbestand

C=180°  Imax c= 0°
C =270° C= 90°
CS860 1x10511 without light guider Lichtsterktediagram [cd/1000Im]
120° 150° 180° 150° 120°

Armatuurrendement

Omlaag : 1.00

Omhoog : 0.00

Totaal : 1.00 o o
Lichtstroom / lamp : 20000 Im 90 90
Vermogen / armatuur : 2000 W
Meetcode : 2012082301
N.B. Deze armatuurgegevens zijn niet afkomstig van het 60° 60°
armaturenbestand

C =180° Imax
C =270°
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Lichthinderonderzoek
L3008yy_dgmr

Light Pollution Research & Measurement

omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018

CS860s 1x10511 with light guider Lichtsterktediagram [cd/1000Im]
120° 150° 180° 150° 120°

Armatuurrendement

Omlaag : 1.00

Omhoog : 0.00

Totaal : 1.00 o o
Lichtstroom / lamp : 20000 Im 90 %0
Vermogen / armatuur : 2000 W
Meetcode . 2012082401
N.B. Deze armatuurgegevens zijn niet afkomstig van het 60° 60°
armaturenbestand

OptiVision LED

BVP525 OUT T15 50K 1XLED1940/740 A-NB/30

Lichtsterktediagram [cd/1000Im]
120° 150° 180° 150° 120°

Armatuurrendement
Omlaag : 0.80
Omhoog : 0.00
Totaal . 0.80 90° 90°
Voorschakelapparaat - N/A
Lichtstroom / lamp : 194365 Im
Vermogen / armatuur ;14710 W
Meetcode : LVA1405006 60° 60°

N.B. Deze armatuurgegevens zijn niet afkomstig van het

armaturenbestand

Philips Lighting BV. - CalcuLuX Area 7.9.0.0
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Lichthinderonderzoek Light Pollution Research & Measurement

L3008yy_dgmr omgeving DVV Sallandia Deventer Datum: 12-09-2018
OptiVision LED Lichtsterktediagram [cd/1000Im]
o (o] o o o

BVP525 OUT T15 50K 1XLED1940/740 A-NB/30 +LT 120 1907 1807 150 120
Armatuurrendement

Omlaag - 0.76

Omhoog : 0.00 o o

Totaal . 0.76 % %
Voorschakelapparaat . N/A
Lichtstroom / lamp : 183674 Im
Vermogen / armatuur : 13754 W
Meetcode . LVA1505002 60° 60°

N.B. Deze armatuurgegevens zijn niet afkomstig van het
armaturenbestand

30°
C =180° c= o°
C =270° Cc=90°
C=2675° Imax Cc=87.5°
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1 Inleiding

1.1 Kader, doelstelling en richtlijnen

In verband met de voorgenomen planontwikkeling voor Park Zandweerd is in april 2017 door
Archeologie Deventer een bureauonderzoek uitgevoerd om de archeologische waarden van het
plangebied in kaart te brengen.! Deze studie richtte zich met name op de locatie van het voormalige
ijsbaanterrein. Inmiddels ligt er een stedenbouwkundige visie waarin, op hoofdlijnen, de herinrichting
van het terrein wordt geschetst.? In dit ontwerp wordt uitgegaan van een groter plangebied, een
sportveld ten noordoosten van de vroegere ijsbaan is ook onderdeel van het nieuw te ontwikkelen
gebied (afb. 1).

Onderhavig rapport is een volledig herziene versie van het oorspronkelijke bureauonderzoek.
Aanvullend is voor het nieuwe gebiedsdeel geinventariseerd welke archeologische belangen in het
geding zijn. Voor het gehele plangebied zijn aanvullende gegevens met betrekking tot de
landschappelijke ontwikkeling aan het rapport toegevoegd. Op basis van deze nieuwe gegevens is
een nieuwe afweging gemaakt.

Het bureauonderzoek is noodzakelijk om vast te stellen of de geplande herinrichting van het gebied
mogelijk archeologische resten zou kunnen verstoren. Op basis van dit onderzoek is een
gespecificeerde archeologische verwachting opgesteld, waarop een selectieadvies aan het bevoegd
gezag wordt gegeven. Omdat de plannen nog verder vorm moeten krijgen, zijn geen voorwaarden bij
de omgevingsvergunning opgenomen maar wordt wel een strategie voor vervolgonderzoek
voorgesteld. Het selectiebesluit door burgemeester & wethouders van de gemeente Deventer
formaliseert dit voorstel.

Op 28 januari 2015 heeft de gemeenteraad van Deventer nieuw archeologiebeleid vastgesteld. Voor
de inhoudelijke onderbouwing van de archeologische beleidswaarden wordt verwezen naar de
rapportages bij de verwachtingskaart® en de beleidskaart*. Deze rapporten kunt u vinden op de
website van de gemeente Deventer onder het thema archeologie. In deze bureaustudie wordt
aangegeven welk archeologiebeleid geldt voor het plangebied en de ingreep en met welke
voorwaarden de initiatiefnemer rekening moet houden in de planvorming en de vergunningaanvraag.
Voor het nieuwe bestemmingsplan zullen de vrijstellingsgrenzen in het archeologiebeleid 2015 als
uitgangspunt worden gebruikt. Daarom geldt de beleidskaart ook als uitgangpunt voor deze
bureaustudie. Op basis van deze beleidskaart heeft het plangebied drie beleidswaarden, namelijk:
“Waarde 1, 2 en 4 — archeologie”.

De vraagstelling van het bureauonderzoek luidt als volgt:

Wat is de archeologische verwachting van het plangebied en is archeologisch onderzoek voorafgaand
aan de voorgenomen ingreep noodzakelijk?

Met als deelvragen:
- Watis de aard, datering en omvang van de eventuele verwachte archeologische resten?
- Watis de verstoringsgraad van het plangebied?
- Wat zijn de consequenties van de ingreep voor de eventuele archeologische resten in het
plangebied?

Het onderzoek is uitgevoerd conform de richtlijnen van de vigerende versie van de Kwaliteitsnorm van
de Nederlandse Archeologie (KNA 3.3, protocol 4002 Bureauonderzoek).5 Op enkele punten wordt op
inhoudelijke gronden afgeweken van de KNA. Voor een uitgebreide beschrijving van de punten

' Buitenhuis, 2017.

2 Gemeente Deventer i.s.m. +Peil, 2017.
3 Willemse et al., 2013.

4 Vermeulen, 2015.

5 www.sikb.nl.



waarop wordt afgeweken van de KNA wordt verwezen naar de Handleiding bureaustudie Archeologie
Deventer.®

1.2 Plangebied

Het plangebied van deze bureaustudie betreft Park Zandweerd. Afbeelding 1 toont de ligging van het
plangebied op de gemeentelijke basiskaart.

205000 205500 206000 206500
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Afb. 1. Het plangebied op een uitsnede van de gemeentelijke basiskaart met in blauw het plangebied.

De locatiegegevens zijn:

Adres: Rembrandtkade 195

Oppervlakte plangebied Ca. 66.560 m2

Kaartblad: 33E

Perceelnummer: Deventer sectie DVT00A

RD centrumcoérdinaat (x / y): X:205.737 / Y: 475.726

NAP-hoogte: 5,5 tot 6,0 m +NAP

Huidig grondgebruik: Park, voormalige parkeerplaats IJsselstadion en
sportveld

6 Haveman, Kastelein & Vermeulen, 2011.



1.3 Omvang en aard verstoring

De geplande herinrichting van Park Zandweerd is verwoord in een stedenbouwkundig plan.”

In dit document wordt een voorbeelduitwerking van het plangebied gepresenteerd. Het noordwestelijk
deel van het vroegere ijsbaanterrein krijgt een groene functie; op de voormalige parkeerplaats en het
sportveld is woningbouw gepland. De exacte invulling wordt pas in de komende maanden bepaald
maar het zoekgebied voor de woningbouwprogrammering ligt min of meer vast door de aanwezigheid
van een stankcirkel van de rioolwaterzuivering in het noorden van het plangebied. Wel zijn er
verschillende uitwerkingsmogelijkheden met een zeer wisselende bebouwingsdichtheid.

De stedenbouwkundige visie betreft een schets van de voorgenomen ontwikkelingen, geen
blauwdruk. Derhalve zijn de exacte grondroerende werkzaamheden en de daarmee samenhangende
bodemverstoringen in de verschillende te ontwikkelen zones nog niet bekend. Wel kan gesteld worden
dat de realisatie van de plannen zeer waarschijnlijk gepaard gaat met grootschalig grondverzet op de
locaties waar woningbouw is voorzien.

Zie afbeelding 2 voor een indicatieve schets voor de herinrichting van het plangebied.

Afb. 2. Eerste schetsontwerp voor de herinrichting van het plangebied.
1.4 Werkwijze

In deze bureaustudie wordt een beeld geschetst van de verwachte archeologische resten in (de
omgeving van) het plangebied. Daarvoor zijn diverse bronnen geraadpleegd (zie literatuurlijst). Om
inzicht te verkrijgen in de aanwezigheid van archeologische vindplaatsen en de historische elementen
in de omgeving, evenals de archeologische verwachting, is de digitale archeologische
verwachtingskaart van de gemeente Deventer (versie 2014) geraadpleegd.8 Daarnaast zijn diverse
historische kaarten bestudeerd, zoals de Hottingerkaart van 1785 en de kadastrale kaart van 1832.
Om de hoogteligging van het plangebied te bepalen is het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN)

7 Gemeente Deventer i.s.m. +Peil, 2017.
8 Willemse et al., 2013.



geraadpleegd. Deze gegevens zijn gebruikt om tot een gespecificeerde archeologische verwachting te
komen en een selectieadvies uit te brengen. Voor een uitgebreide beschrijving van de werkwijze bij
een bureaustudie wordt verwezen naar de “Handleiding bureaustudie Archeologie Deventer”.®

2 Bureaustudie

2.1 Geomorfologie en bodem

Het natuurlijk landschap van de gemeente Deventer bestaat grotendeels uit dekzand. De basis van
het landschap wordt gevormd door een Pleistoceen rivierlandschap. Als gevolg van opeenvolgende
sedimentatie en erosie door afwisselend wind en water is in het pleniglaciaal (73.000 — 12.500 BP)
een terrassenlandschap ontstaan. In het laat glaciaal (12.500 — 10.000 BP) is over dit
terrassenlandschap als gevolg van (vaak lokale) verstuiving in de laatste ijstijd een pakket (jong)
dekzand afgezet. Deze laag stuifzand vormde op de terrassen en in de oude rivierdalen kenmerkende
ruggen en koppen, die goed geschikt waren voor akkerbouw. Vaak waren de dekzandruggen al vanaf
de prehistorie door mensen in gebruik. De lagergelegen delen zijn veel minder intensief gebruikt, en
werden vaak pas in de volle of late middeleeuwen en nieuwe tijd bewoond.

Tijdens het laatste deel van de laatste ijstijd (ca. 15.000-10.000 jaar geleden) werd ook in het IJsseldal
als gevolg van (vaak lokale) verstuiving een grote hoeveelheid dekzand afgezet. Deze laag stuifzand
vormde op de terrassen en in de oude rivierdalen kenmerkende ruggen en koppen. Het gevolg was de
vorming van een dekzandrug, die als waterscheiding ging fungeren. Het noordelijke deel van de IJssel
bij Deventer stond nu niet meer in contact met de Rijn, zodat door het IJsseldal alleen water van de
lokale beken naar het noorden werd afgevoerd. Pas tussen 350 en 600 n. Chr. was sprake van een
doorbraak in deze waterscheiding, en ontstond een grote rivier in het IJsseldal. Het exacte tijdstip
waarop de waterscheiding doorbrak, is onduidelijk. De exacte datering van deze gebeurtenis is tot op
heden punt van discussie. De archeologische data in het IJsseldal lijken voorlopig te wijzen op een
(eventueel geleidelijke) reactivatie van de IJssel in de laat-Romeinse tijd of vroege middeleeuwen, en
dat er in de prehistorie en Romeinse tijd geen grote rivier door het lJsseldal stroomde.°

Vanaf het doorbreken van de waterscheiding tot aan het aanleggen van de dijken in de late
middeleeuwen stonden grote delen van het jonge dekzandlandschap (waaronder het plangebied)
onder invloed van de IJssel. De IJssel was een meanderende rivier, waarvan de hoofdgeul zich
insneed in oudere lagen en zich bij het insnijden geleidelijk verplaatste. In perioden van hoog water
trad de IJssel regelmatig buiten de oevers. Na de bedijking vanaf de 149 eeuw nam de invioed van de
IJssel af, maar vonden nog wel af en toe dijkdoorbraken plaats.

Het plangebied valt geomorfologisch gezien uiteen in een uiterwaardvlakte, een gebied met overloop-
en doorbraakgeulen en zones met fluviatiele terrasresten (afb. 3).1" De terrasresten zijn relatief
laaggelegen en afgedekt met IJsselklei; ze zijn gesitueerd in het noordoosten ter hoogte van het
sportveld en in het zuidoosten. Laatstgenoemde zone is een soort eiland in een vlakte met geulen. De
geomorfologsiche eenheden zijn zonder uitzondering te karakteriseren als lage gebiedsdelen waar
erosie van het landschap heeft plaatsgevonden.

9 Haveman, Kastelein & Vermeulen, 2011.
10 Willemse et al., 2013.
1 |dem.
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Afb.3. Uitsnede uit de geomorfologische kaart van de gemeente Deventer met daarop het plangebied.

De bodem in het gehele plangebied wordt gekenschetst als een plaggendek.'2 Dit is een enigszins
verwarrende term. Plaggendekken worden doorgaans aangetroffen op de hogere delen van het
landschap en zijn in eerste aanleg ontstaan in de Nieuwe tijd. In het plangebied is een cultuurdek
aanwezig dat bestaat uit opgebracht materiaal.’® Voor dit humeuze pakket geldt dat de exacte
ouderdom onbekend is maar dat het vermoedelijk een grote component stedelijk afval bevat.

In de nabije omgeving van het plangebied zijn meerdere onderzoeken verricht die tot doel hadden de
archeologische en geomorfologische aspecten in kaart te brengen. In drie deelgebieden gelegen op
sportvelden direct ten noorden van het huidige plangebied is een archeologisch booronderzoek
uitgevoerd.'* De geologische opbouw die tijdens dat onderzoek is waargenomen geeft ook inzicht in
de natuurlijke ondergrond in het plangebied. In grote lijnen is de profielopbouw als volgt. Op dieptes
variérend van 2,5 tot 3,5 m onder maaiveld is het pleistoceen rivierterras aangetroffen. In het
zuidwestelijk deelgebied ligt de top van het terras circa 1 m hoger dan elders. Het grindhoudende,
matig grove zand wordt afgedekt door een laag humeuze, zandige klei dat is aangemerkt als de
opvulling van een restgeul. Bij nader inzien moet deze interpretatie verworpen worden. De kleilaag is
over een groot deel van de onderzochte terreinen aangetroffen. De veronderstelde restgeul heeft een
breedte van minimaal 200 m, beduidend breder dan de huidige geul van de IJssel. Bovendien heeft

2 |dem.
8 Mondelinge mededeling E. Mittendorff, gemeente Deventer.
4 Holl, 2013.



het pakket klei over het algemeen een dikte van 0,2 tot 0,3 m; alleen in het noordoosten is in enkele
boringen een dikte van 0,7 tot 0,9 m waargenomen. Op de humeuze klei rust een pakket sterk siltige
klei dat is geinterpreteerd als een oeverafzetting van de IJssel. Mogelijk moet de als geulvulling
beschreven laag ook als zodanig gezien worden. De oeverafzetting wordt afgedekt door een pakket
zand met grind en kleilaagjes. Dit slecht gesorteerde materiaal is aangemerkt als een crevasse-
afzetting. Dergelijk sediment is afgezet na een doorbraak van een oeverwal of, in dit geval, een
middeleeuwse dijk (zie paragraaf 2.3.2). De top van het bodemprofiel is aangemerkt als verstoord. Het
gaat om een pakket sterk verrommeld zand met grind en kleibrokken. De dikte van deze verstoring
varieert van 0,5 tot 1,3 m. De verstoorde laag is in alle deelgebieden aangetroffen. Gesteld kan
worden dat het aanleggen van sportvelden doorgaans gepaard gaat met egalisaties en het plaatsen
van drainage. Dergelijk bodemingrepen leiden tot verstoringen van (de top van) het bodemprofiel.

Tijdens een ander archeologisch booronderzoek in een deelgebied direct ten westen van het
voormalige ijsbaanterrein, is wel een restgeul waargenomen.' De restgeul heeft breedte van 40 tot 60
m en een maximale diepte van 5,3 m. Een exacte datering kon niet verkregen worden. Op grond van
pollenonderzoek kon slechts gesteld worden dat de geul niet ouder is dan de Late lJzertijd. Omdat het
naar verwachting een lJsselmeander betreft, ligt een datering in de vroege middeleeuwen of later voor
de hand. Op enig moment wordt de geul afgesneden door een andere restgeul waardoor deze geul
zijn functie als hoofdgeul verliest. Het onderzoek wees verder uit dat de onderzochte restgeul in de
ondergrond doorloopt tot aan het terrein van de voormalige ijsbaan. Restanten van de restgeul zijn
evenwel ook in het plangebied aanwezig. De vijvers en plassen binnen het plangebied kunnen als
zodanig beschouwd worden.

Op grond van de uitgevoerde onderzoeken kunnen enkele aannames geformuleerd worden met
betrekking tot het plangebied. Ten eerste kan met zekerheid gesteld worden dat binnen het
plangebied een restgeul in de ondergrond kan worden aangetroffen. Het traject van de geul volgend
en gezien de aanwezigheid van nog zichtbare restanten, is de locatie van de geul in de ondergrond
goed te bepalen. Vervolgens kan gesteld worden dat de geologische en bodemkundige situa