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BIS Openbaar 
Status Definitief2019-09-18 
  

Bijlagen 
1. Nadere subsidieregels maatschappelijke opvang, beschermd wonen, verslavingszorg en oggz 
2. Maximale subsidiabele kosten beschermd wonen en beschut wonen 2020 
3. Hoogtes pgb's beschermd wonen 2020 
  
B & W d.d.: 17-09-2019 
  
Besloten wordt: 
1 In te stemmen met de nadere regels subsidiering beschermd wonen, maatschappelijke opvang, 

verslavingszorg en openbare geestelijke gezondheidszorg; 
2 In te stemmen met de maximale subsidiabele kosten beschermd (en beschut) wonen, 2020 alsmede de 

hoogtes van de pgb's beschermd wonen 2020; 
3 De gewijzigde hoogtes van de pgb's beschermd wonen 2020 vanaf 1-1-2020 in werking te laten treden 

en in de besluiten die voor inwerkingtreding van dit besluit worden genomen en betrekking hebben op de 
periode vanaf 1-1-2020 de hoogtes pgb's beschermd wonen 2020 toe te passen; 

4 de nota en het besluit openbaar te maken. 
  
Financiële aspecten: 
Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 
Begrotingswijziging Nee 
  
Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 
[X] De nota en het besluit openbaar te maken 
[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 
[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  
  

 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  
  

 

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 
  

 

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 



 
  

 

  
 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 
Kennisgeving (publicatie) conform Awb Ja 
Bekendmaking conform Awb  Ja 
  
ADVIESRADEN: 
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 
  
Toelichting 

Inleiding 
De gemeenten Deventer, Raalte, Olst-Wijhe, Lochem en Zutphen werken samen als het gaat om beschermd 
wonen, maatschappelijke opvang, openbare geestelijke gezondheidszorg (oggz) en verslavingszorg. Deventer is 
daarin door het rijk aangewezen als centrumgemeente en ontvangt ten behoeve van de samenwerkende 
gemeenten de betreffende rijksmiddelen. Zoals vastgelegd in het samenwerkingsconvenant beschermd wonen 
en maatschappelijke opvang spant de (centrum)gemeente Deventer zich maximaal in om o.a. zorg te dragen 
voor de continuïteit en kwaliteit van beschermd wonen en maatschappelijke opvang in de regio Midden-IJssel. 
Hiertoe draagt de centrumgemeente o.a. zorg voor het doelmatig en rechtmatig subsidiëren van voorzieningen 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang in de regio.  

De wijze waarop dit plaatsvindt heeft de (centrum)gemeente Deventer vastgelegd in nadere subsidieregels. 
Deze worden jaarlijks in september vastgesteld door de (centrum)gemeente zodat het subsidieproces rechtmatig 
en doelmatig kan verlopen. Ook dienen jaarlijks de maximale subsidiabele kosten beschermd wonen te worden 
vastgesteld en daarvan afgeleid de hoogtes van de pgb's beschermd wonen. Dit voorstel voorziet in beide 
onderdelen. 
  
Beoogd resultaat 
Met het vaststellen van de nadere subsidieregels 2020 alsmede de maximale subsidiabele kosten beschermd 
(en beschut) wonen wordt helderheid geboden aan aanbieders en kan het subsidieproces adequaat en 
rechtmatig worden uitgevoerd.  

Door het vaststellen van de pgb’s beschermd wonen ontvangen de cliënten met een pgb beschermd wonen ook 
in 2020 een budget, waarmee zij in staat worden geacht beschermd wonen-voorzieningen in te kopen die 
passen bij de vastgestelde ondersteuningsbehoefte.  

Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan de participatie en zelfredzaamheid van de inwoners in de regio die 
voor een bepaalde periode afhankelijk zijn van beschermd wonen, maatschappelijke opvang, oggz en 
verslavingszorg.  
  
Kader 
De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015) is het wettelijke kader voor de voorzieningen voor 
beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Ook de oggz en de verslavingszorg worden hiertoe van 
oudsher gerekend, wat ook blijkt uit de naam van de rijksuitkering alsmede brieven vanuit de rijksoverheid. 

Het rijk heeft centrumgemeenten aangewezen die de rijksmiddelen beschermd wonen enerzijds en 
maatschappelijke opvang/oggz/verslavingszorg anderzijds ontvangen voor het bieden van deze voorzieningen in 
een regio. De centrumgemeente Deventer is verantwoordelijk voor de gemeenten Deventer, Raalte, Olst-Wijhe, 
Lochem en Zutphen. 

De samenwerking tussen de gemeenten is vastgelegd in een samenwerkingsconvenant beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang en een mandaatsbesluit. Daarin is o.a. opgenomen dat de 
centrumgemeente zorgdraagt voor het doelmatig en rechtmatig subsidiëren van voorzieningen beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang in de regio, alsmede het beschikbaar stellen van pgb's beschermd wonen.  

De algemene subsidieverordening gemeente Deventer is het kader voor de nadere subsidieregels. Het college 
kan op grond daarvan nadere regels stellen. Jaarlijks worden deze nadere regels voor beschermd wonen, 



 
maatschappelijke opvang, oggz en verslavingszorg vastgesteld.  
  
Argumenten voor en tegen 
1.1. De huidige nadere subsidieregels zijn van kracht tot en met 31 decemb er 2019.                                   De 
huidige nadere subsidieregels zijn van kracht tot en met 31 december 2019. Het is dus noodzakelijk dat het 
college de nadere subsidieregels 2020 vaststelt, zodat de subsidiering 2020 rechtmatig kan verlopen.  

1.2 In de nadere subsidieregels 2020 zijn een aantal technische wijzigingen doorgevoerd. 
Met name op basis van de ervaringen van het afgelopen jaar zijn een aantal technische/redactionele wijzigingen 
doorgevoerd in de nadere subsidieregels 2020 ten opzichte van 2019. Ook is de consistentie tussen de artikelen 
onderling en met de ASV verbeterd. Tenslotte zijn er een aantal begrippen en formuleringen verhelderd. 
Hiermee is de kwaliteit van deze nadere regels verbeterd.  
  
2.1 Indexeren past bij het maatschappelijk partnerschap en het uitgangspunt reele subsidiabele kosten. 
Gebruikelijk is jaarlijks de maximaal subsidiabele kosten te indexeren. Dit past ook bij het maatschappelijke 
partnerschap met aanbieders. Daarbij past dit ook bij het uitgangspunt om reële (subsidiabele) kosten te 
hanteren.  
  
2.2 De indexering van de maximale subsidiabele kosten sluiten aan bij de vastgestelde index van de gemeente 
Deventer voor budgetsubsidies.  
In de begrotingsrichtlijnen 2020 gemeente Deventer is vastgesteld dat budgetsubsidies in de begroting 2020 
voor 2,6% geindexeerd worden. Dit betreft het indexcijfers brutobinnenlandsproduct. Gebruikelijk is om deze 
index ook te benutten voor de subsidies beschermd wonen, maatschappelijke opvang, verslavingszorg en oggz. 
Daarom volgt de (centrum)gemeente Deventer een consistent beleid. 

2.3 De doorgevoerde indexering past binnen de verhoging van het totaal van de betreffende rijksuitkeringen. 

De rijksuitkering beschermd wonen wordt jaarlijks geindexeerd door het rijk. De indexering van de rijksuitwerking 
maatschappelijke opvang/oggz/verslavingszorg valt binnen het gemeentefonds van de afzonderlijke gemeenten. 
De nu gehanteerde indexering past qua verwachte uitgaven voor het geheel van beschermd wonen, 
maatschappelijke opvang, oggz en verslavingszorg binnen het geheel aan prijs-en looncompensatie zoals 
doorgevoerd op de rijksuitkering beschermd wonen.  
  
2.4 De opbouw van de maximale kosten 2020 sluit aan bij 2019 en hiermee borgen we continuïteit in het 
subsidieproces en geven we ruimte aan de gewenste transformatie.  
De opbouw van de maximale kosten voor beschermd (en beschut) wonen sluit in hoofdlijn aan bij de opbouw in 
2019. Hiermee voorkomen we onnodige onrust als gevolg van wijzigende opbouw van maximale subsidabele 
kosten, bouwen we aan een bestendige relatie met aanbieders en geven we ruimte om samen met aanbieders 
te werken aan de gewenste en noodzakelijke transformatie zoals vastgelegd in de regionale visie en regionale 
actieplan 2017-2022. 
  
2.5 Met de maximale subsidiabele kosten 2020 is ingezet op harmonisatie 
In de reeks maximale subsidiabele kosten 2020 is een beperkte harmonisatie doorgevoerd. IHierdoro wordt 
vanaf de subsidiering 2020 de reeks maximale subsidiabele kosten beschermd  wonen beperkt tot het de zgn. 
‘GGZ-C’ (beschermd wonen)-reeks. Vanaf de subsidiering 2020 zal er daarmee geen aparte reeks subsidiabele 
kosten meer zijn voor aanbieders Verpleging en Verzorging (VV), LG (lichamelijk gehandicapten) en VG 
(verstandelijk gehandicapten). Deze uitzondering voor deze aanbieders dateerde nog vanuit de AWBZ (voor 1-1-
2015). In overleg met aanbieders was er geen aanleiding meer om deze uitzonderingspositie voort te zetten.  
  
2.6 De aanpassing van de hoogtes van de pgb’s beschermd wonen is in lijn met de indexering van de in natura 
voorzieningen beschermd wonen 2019  
De pgb’s beschermd wonen worden jaarlijks verhoogd met dezelfde index als de voorzieningen beschermd 
wonen in natura. Dit besluit continueert de eenduidige benadering die er is tussen pgb en in natura-
voorzieningen beschermd wonen als het gaat om de indexering. 
  
2.8 Door de aanpassing blijft het voor cliënten met een pgb mogelijk passende voorzieningen in te kopen  
Met de aanpassing ontvangen de cliënten met een pgb beschermd wonen het passende budget, waarmee zij in 



 
staat worden geacht beschermd wonen-voorzieningen in te kopen die passen bij de geconstateerde behoefte 
aan ondersteuning. Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke verplichting om dit mogelijk te maken. 
  
Extern draagvlak (partners) 
Voorafgaand aan besluitvorming zijn de gesubsidieerde aanbieders geinformeerd over de voorgenomen 
wijzigingen als het gaat om de nadere regels alsmede de maximale subsidiabele kosten. De aanbieders hadden 
geen opmerkingen bij de voorgenomen besluiten. Enkel is er een opmerking gemaakt dat de door de gemeente 
Deventer gehanteerde indexeringssystematiek dit jaar niet aansluit bij de CAO-ontwikkeling in de zorg. 
Toegelicht is vanuit de gemeente dat de gemeente bewust niet de CAO's volgt, maar wel jaarlijks een beleid 
volgt wat duurzaam moet blijven leiden tot een reele hoogte van subsidies in relatie tot de kosten.  

Aangezien er bij de vaststelling van de pgb's beschermd wonen enkel sprake is van indexering en de 
systematiek daarbij in lijn is met vorige jaren, heeft hierover geen nader overleg plaatsgevonden met 
clientenvertegenwoordigers of adviesraden in de regio. Wel zullen de eind september 2019 in een 
bijeenkomst ook de vertegenwoordigers vanuit de verschillenden adviesraden hierover worden geinformeerd, 
gezamenlijk met een aantal andere ontwikkelingen inzake beschermd wonen en maatschappelijke opvang.  
  
Financiële consequenties 
Uitgangspunt is dat de uitgaven beschermd wonen, maatschappelijke opvang, oggz en verslavingszorg  
minimaal binnen de hiervoor beschikbare structurele (rijks)inkomsten blijven. Op basis van de meest actuele 
prognoses voorziet dit voorstel ook voor 2020 daarin.  
  
Aanpak/uitvoering 
Na besluitvorming zullen de nadere subsidieregels 2020 worden gepubliceerd. De nadere subsidieregels, de 
maximale subsidiabele kosten beschermd wonen alsmede de bijbehorende formulieren worden vervolgens 
definitief beschikbaar gesteld aan de aanbieders, waarmee het subsidieproces rechtmatig en doelmatig kan 
plaatsvinden. De subsidieplafonds voor de verschillende onderdelen worden, zoals voorgeschreven in de ASV, 
opgenomen in de begroting 2020.  

Op grond van de vastgestelde hoogtes van de pgb's 2020 zullen de voorbereidende werkzaamheden worden 
uitgevoerd, dusdanig dat clienten tijdig de hoogte van het pgb 2020 kenbaar zal worden gemaakt en ook de 
sociale verzekeringsbank (SVB) op de hoogte is per client welke omvang pgb benut kan worden vanaf 1-1-2020.  
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NADERE SUBSIDIEREGELS  
 
Maatschappelijke opvang, beschermd wonen, verslavingszorg en openbare 
geestelijke gezondheidszorg gemeente Deventer 
 
 
HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN  
 
Artikel 1.1 Begripsbepalingen  
1. In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. ASV: Algemene subsidieverordening gemeente Deventer; 
b. begeleiding: activiteiten waarmee een persoon herstelgericht wordt ondersteund bij het 

uitvoeren van algemene dagelijkse levensverrichtingen en bij het aanbrengen en behouden 
van structuur in en regie over het persoonlijk leven. Er is sprake van het herhaaldelijk 
toepassen van aangeleerde vaardigheden in de praktijk. De zelfredzaamheid en participatie 
van de cliënt worden hiermee bevorderd; 

c. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer; 
d. gemeenten: de gemeenten Deventer, Lochem, Olst-Wijhe, Raalte en Zutphen; 
e. subsidie: een budgetsubsidie als bedoeld in artikel 1.1, onder a van de ASV; 
f. wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, wet van 9 juli 2014 houdende regels 

betreffende de gemeentelijke ondersteuning op het gebied van zelfredzaamheid, participatie, 
beschermd wonen en opvang. 

2. Alle begrippen die in deze nadere subsidieregels worden gebruikt en die hierboven en in de 
nadere hoofdstukken niet nader zijn omschreven hebben dezelfde betekenis als in de wet, de 
Algemene subsidieverordening gemeente Deventer en de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Artikel 1.2 Subsidiedoel 
Het verstrekken van subsidie op basis van deze regels heeft als doel aanvragers in staat te stellen:  
a. beschermd wonen en beschut wonen, maatschappelijke opvang, Bed & Break, verslavingszorg 

en/of openbare geestelijke gezondheidszorg te bieden;  
b. ten behoeve van cliënten en inwoners van de gemeenten Deventer, Lochem, Olst-Wijhe, Raalte 

en/of Zutphen; 
c. met een door de gemeenten geconstateerde behoefte aan beschermd wonen en beschut wonen, 

Bed & Break, maatschappelijke opvang, verslavingszorg en/of openbare geestelijke 
gezondheidszorg;  

d. overeenkomstig het door de gemeenten vastgestelde beleid op het terrein van beschermd wonen 
en beschut wonen, maatschappelijke opvang,  Bed & Break, verslavingszorg en openbare 
geestelijke gezondheidzorg. 

 
Artikel 1.3 Subsidieaanvrager 
Subsidie kan worden aangevraagd door een aanbieder die beschermd wonen en beschut wonen, 
maatschappelijke opvang, Bed & Break, verslavingszorg en/of openbare geestelijke gezondheidszorg 
biedt of wenst te bieden in één of meerdere gemeenten.  

 
Artikel 1.4 Subsidieaanvraag  
1. Subsidie kan worden aangevraagd voor zover dat bijdraagt aan het subsidiedoel genoemd in 

artikel 1.2 en de aanvrager voldoet aan artikel 1.3. 
2. De aanvrager maakt bij de indiening van de subsidieaanvraag gebruik van de daarvoor bestemde 

en door het college beschikbaar gestelde formulieren, bijlagen en formats. 
3. Om voor subsidie in aanmerking te komen dient uit de subsidieaanvraag te blijken dat de 

aanvrager: 
a. over een concrete visie beschikt die is gericht op begeleiding naar maximale zelfstandigheid 

en herstelgericht werken en die is doorgevoerd in de primaire werkprocessen; 
b. beschikt over een gezonde financiële reserve, dusdanig dat de aanvrager in staat is de 

continuïteit van de te subsidiëren activiteiten in voldoende mate te waarborgen. 
4. Om voor subsidie in aanmerking te komen verklaart de aanvrager bij indiening van de 

subsidieaanvraag dat:  
a. hij beschikt over een vastgestelde regeling voor medezeggenschap van cliënten over 

voorgenomen besluiten van de aanvrager die voor de cliënten van belang zijn; 
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b. hij beschikt over een vastgestelde meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling waarin 
stapsgewijs wordt aangegeven hoe met signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling 
wordt omgegaan en die bijdraagt aan het zo snel en adequaat mogelijk bieden van hulp; 

c. hij beschikt over een vastgestelde regeling voor de afhandeling van klachten van cliënten ten 
aanzien van onder meer de in de subsidieaanvraag opgenomen activiteiten; 

d. voor het aanbieden van de door de aanvrager gesubsidieerde activiteiten gebruikte locaties in 
overeenstemming zijn en gebruikt gaan worden met het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan en dat beschikt wordt over de benodigde publiekrechtelijke toestemmingen;  

e. hij voldoet aan de zorgbrede (landelijke) governance code of soortgelijke code; 
f. voor zover de subsidieaanvraag gericht is op maatschappelijke opvang en/of beschermd- en 

beschut wonen hij voldoet aan de kwaliteitseisen zoals opgenomen in de VNG-handreiking 
voor kwaliteitscriteria beschermd wonen en opvang; 

g. hij deelneemt aan de landelijke Prestatieladder Sociaal Ondernemen-en minimaal voldoet aan 
trede 1.; 

h. de werknemers van de aanvrager ten behoeve van beschermd wonen en maatschappelijke 
opvang in het bezit zijn van een verklaring omtrent gedrag (VOG) als bedoeld in artikel 28 van 
de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens voor beroepskrachten en andere personen die 
beroepsmatig met zijn cliënten in contact kunnen komen (niet ouder dan 3 maanden voor 
indiensttreding). Vrijwilligers die in contact komen met cliënten dienen eveneens te 
beschikken over een VOG (niet ouder dan 3 maanden voor start werkzaamheden). De 
aanvrager verklaart tevens dat hij geen personeel in dienst heeft dat delicten heeft gepleegd 
waardoor een nieuwe VOG niet zou worden afgegeven; 

i. dat hij beschikt over een Verklaring Omtrent Gedrag voor Rechtspersonen (VOG RP); 
j. dat ten aanzien van de aanvrager (a) geen onderzoek loopt door of in opdracht van een 

gemeente, een toezichthouder Wmo, de Inspectie van de Gezondheidszorg en Jeugd, de 
Inspectie SZW, een Zorgkantoor, een zorgverzekeraar en/of de politie/openbaar ministerie 
en/of; (b) geen aanwijzing of maatregel van een gemeente of van de voornoemde instanties 
van kracht is dan wel in de periode van drie jaar voorafgaand aan het subsidietijdvak geen 
aanwijzing of maatregel is opgelegd en/of (c) de drie jaren voorafgaand aan het 
subsidietijdvak geen (bestuurlijke) boete is opgelegd  door een gemeente of door een 
voorgenoemde instantie en/of (d) in een periode van drie jaar voorafgaand aan het 
subsidietijdvak geen onherroepelijke veroordeling door een gerechtelijke instantie heeft 
plaatsgevonden. 

5. De aanvrager verstrekt achterliggende documenten aan het college die de verklaring, bedoeld in 
artikel 1.4 lid 4, onderbouwen, indien het college daarom verzoekt.  

6. De aanvrager informeert het college onverwijld, indien er zich ontwikkelingen hebben 
voorgedaan, die ertoe leiden dat de subsidieaanvraag, dan wel de bijbehorende verklaring, niet 
meer de werkelijkheid adequaat en actueel weergeeft.  

 
Artikel 1.5 De beslissing op de aanvraag 
1. De beschikking tot subsidieverlening vermeldt onder meer de wijze waarop het subsidiebedrag is 

bepaald en het bedrag waarop de subsidie ten hoogste kan worden vastgesteld. 
2. Indien subsidieaanvrager voor indiening van de aanvraag tot subsidieverlening, dan wel 

gedurende de behandeling van de aanvraag om subsidieverlening onderwerp is van een 
onderzoek op grond van de Wet Bibob, een onderzoek uitgevoerd door of in opdracht van een 
gemeente, een toezichthouder Wmo, een Inspectie-instelling, een Zorgkantoor, een 
zorgverzekeraar, en/of de politie/ Openbaar Ministerie, is het college bevoegd om de beslissing 
op de aanvraag tot subsidieverlening op te schorten tot het moment waarop het betreffende 
onderzoek is afgerond. 

3. De aanvraag tot subsidieverlening kan, naast de artikelen 4:25 en 4:35 van de Algemene wet 
bestuursrecht en artikel 3.4 van de ASV genoemde weigeringsgronden, door het college in elk 
geval geheel of gedeeltelijk worden geweigerd indien naar het oordeel van het college: 
a. de aanvraag niet of niet voldoende bijdraagt aan het in artikel 1.2 genoemde subsidiedoel 

en/of;  
b. de aanvrager niet of niet geheel voldoet aan het bepaalde in artikel 1.3 en artikel 1.4 en/of;  
c. de continuïteit, de veiligheid, de doeltreffendheid en/of de cliëntgerichtheid van de te 

subsidiëren activiteiten onvoldoende door de subsidieaanvrager kan worden gewaarborgd. 
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Artikel 1.6 Aan de subsidie verbonden verplichtingen 
1. Aan de verlening van subsidie wordt door het college onder meer de verplichting verbonden dat de 
aanvrager zorgdraagt voor de kwaliteit, doeltreffendheid en cliëntgerichtheid van de te subsidiëren 
activiteiten door gedurende het subsidietijdvak onder meer te waarborgen dat de geboden 
ondersteuning: 
a. doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht wordt verstrekt;  
b. afgestemd is op de reële behoefte en de persoonlijke situatie van de cliënt en op andere vormen 

van zorg of hulp die de cliënt ontvangt; 
c. verstrekt wordt in overeenstemming met de op de beroepskracht rustende verantwoordelijkheid, 

voortvloeiende uit de professionele standaard;  
d. verstrekt wordt met respect voor en inachtneming van de rechten van de cliënt.  
e. zoveel mogelijk inzet op het benutten van de eigen kracht, het sociaal netwerk, mantelzorg, 

informele zorg en algemene voorzieningen;  
f. gericht is op het bereiken van op ontwikkeling en herstelgerichte resultaten met cliënten en 

inwoners, met name op het gebied van zelfredzaamheid en participatie;  
g. daar waar beschermd wonen of maatschappelijke opvang wordt geboden op grond van een 

maatwerkvoorziening, dat deze ondersteuning, deze aansluit bij de door of namens de 
gemeenten vastgestelde ondersteuningsbehoefte van de cliënt:  

h. er gewerkt wordt vanuit een concrete visie die uitgaat van begeleiding van cliënten en inwoners 
naar maximale zelfstandigheid en herstelgericht werken en die is doorgevoerd in de primaire 
werkprocessen; 

i. Voor betreft maatschappelijke opvang en beschermd wonen voldaan blijft worden aan de 
kwaliteitseisen zoals opgenomen in de VNG-handreiking voor kwaliteitscriteria beschermd wonen 
en opvang.   

2. De aanvrager draagt zorg voor de continuïteit van de te subsidiëren activiteiten door gedurende 
het subsidietijdvak onder meer te waarborgen dat er: 
a. voldoende gekwalificeerd personeel ten behoeve van de te subsidiëren activiteiten 
beschikbaar is.:  
b.    een gezonde financiële reserve beschikbaar is. 

3.   De aanvrager draagt zorg voor de veiligheid van de te subsidiëren activiteiten door gedurende het 
subsidietijdvak onder meer te waarborgen dat: 
a. de activiteiten veilig worden verstrekt; 
b. werknemers van de aanvrager welke werkzaamheden verrichten ten behoeve van het bieden van 

de te subsidiëren activiteiten in het bezit zijn een verklaring omtrent gedrag (VOG) als bedoeld in 
artikel 28 van de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens voor beroepskrachten en andere 
personen die beroepsmatig met zijn cliënten in contact kunnen komen (niet ouder dan 3 maanden 
voor indiensttreding);  

c. vrijwilligers die in contact komen met cliënten beschikken over een VOG (niet ouder dan 3 
maanden voor start werkzaamheden); 

d. er geen werknemers of vrijwilligers ingezet worden ten behoeve van de uitvoering van de te 
subsidiëren activiteiten, welke delicten heeft gepleegd waardoor een nieuwe VOG niet zou 
worden afgegeven; 

4. De aanvrager blijft gedurende het subsidietijdvak voldoen aan de vereisten van integriteit en 
governance en met name:  
a. de aanvrager blijft voldoet aan de zorgbrede (landelijke) governance-code of soortgelijke 

code.  
b. de aanvrager blijft beschikken over een Verklaring Omtrent Gedrag voor Rechtspersonen 

(VOG RP); 
5. De aanvrager gedurende het subsidietijdvak blijft voldoen aan overige vereisten en met name: 

a. dat de door de aanvrager ten behoeve ven de gesubsidieerde activiteiten gebruikte locaties in 
overeenstemming blijven en gebruikt blijven worden met het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan en dat beschikt blijft worden over de benodigde publiekrechtelijke 
toestemmingen;  

b. dat de aanvrager deel blijft nemen aan de landelijke Prestatieladder Sociaal Ondernemen en 
minimaal blijft voldoen aan trede 1. 

6. De aanvrager handelt in overeenstemming met de toepasselijke wet- en regelgeving en 
vastgesteld beleid van de gemeenten. 

7. De aanvrager maakt maximaal gebruik van financieringsmogelijkheden vanuit en toeleiding van 
cliënten naar:  
a. de Wet langdurige zorg; 
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b. de Zorgverzekeringswet; 
c. het forensisch-justitieel wettelijk kader; 
d. andere financieringskaders. 

8. De aanvrager streeft continu, al dan niet in samenwerking met andere partijen, naar 
mogelijkheden om binnen het toegekende budget meer en betere maatschappelijke 
ondersteuning te leveren.  

9. De aanvrager werkt in ieder geval actief en constructief samen met: 
a. de regionale toegang voor maatschappelijke opvang en beschermd wonen; 
b. de lokale toegangen van de gemeenten; 
c. het CIZ voor toegang tot de Wet langdurige zorg;  
d. zorgverzekeraars en zorgkantoren; 
e. andere aanbieders indien de ondersteuningsbehoefte van de cliënt hierom vraagt. 

10. Indien het gewenst is om de maatwerkvoorziening beschermd wonen of maatschappelijke opvang 
van een bestaande cliënt ter verlengen, dan ondersteunt de aanvrager de cliënt dusdanig dat 
deze minimaal acht weken van tevoren contact opneemt met regionale toegangsteam. Dit zodat 
het onderzoek en gesprek tijdig kan plaatsvinden.  

11. De aanvrager voldoet aan alle registratieverplichtingen krachtens de wet, waaronder een, 
minimaal, jaarlijks onderzoek naar en openbare verslaglegging en publicatie van cliëntervaringen. 

12. De aanvrager verstrekt aan de regionale toegang voor maatschappelijke opvang en beschermd 
wonen, die informatie inzake cliënten beschermd wonen en maatschappelijke opvang waar de 
regionale toegang om verzoekt, daaronder begrepen het per e-mail direct op de hoogte stellen 
indien er sprake is van in-, door- of uitstroom van cliënten dan wel andere belangrijke 
ontwikkelingen inzake cliënten. 

13. De aanvrager rapporteert over de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten, indien het college 
daarom verzoekt en conform de wijze waarop het college verzoekt.  

14. De aanvrager informeert het college onverwijld, indien er gedurende het subsidietijdvak:  
a. een onderzoek naar de aanvrager, plaatsvindt of zal plaatsvinden, dan wel daartoe besloten 

is, in opdracht van een gemeente, een toezichthouder Wmo, de Inspectie van de 
Gezondheidszorg en Jeugd, de Inspectie SZW, een Zorgkantoor, een zorgverzekeraar en/of 
de politie/openbaar ministerie;  

b. er een aanwijzing of maatregel van een gemeente of van de voornoemde instanties van 
kracht wordt of is geworden betreffende de aanvrager;  

c. een (bestuurlijke) boete is opgelegd door een gemeente of door een voorgenoemde instantie 
aan de aanvrager;  

d. een onherroepelijke veroordeling van de aanvrager door een gerechtelijke instantie heeft 
plaatsgevonden. 

 
Artikel 1.7 Vaststelling subsidie 
1. Het college stelt het subsidiebedrag vast overeenkomstig de bepalingen zoals opgenomen in 

deze nadere subsidieregels en de verleningsbeschikking. 
2. Het college stelt het subsidiebedrag vast tot ten hoogste van het in de verleningsbeschikking 

opgenomen maximumbedrag. 
 
HOOFDSTUK 2. MAATSCHAPPELIJKE OPVANG 
 
Artikel 2.1 Begripsbepalingen 
In deze nadere regels wordt verstaan onder: 
a. maatschappelijke opvang: het bieden van tijdelijke onderdak en begeleiding, aan personen die de 

thuissituatie hebben verlaten en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de 
samenleving; 

b. nachtopvang: maatschappelijke opvang waarbij gedurende de avond en nacht onderdak en 
begeleiding wordt geboden; 

c. dagopvang: maatschappelijke opvang waarbij gedurende de dag (niet zijnde avond en nacht) 
onderdak en begeleiding wordt geboden; 

d. crisisopvang: maatschappelijke opvang, waarbij 24-uurs toezicht en begeleiding op de locatie 
aanwezig is, en bedoeld voor  personen die de thuissituatie plotseling hebben (moeten) verlaten 
en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving; 

e. ambulante crisisopvang: maatschappelijke opvang waarbij de begeleiding op gezette tijden op de 
locatie van de aanbieder geboden wordt en voorts 24-uur per dag telefonisch oproepbaar en 
desgewenst binnen 30 minuten op de locatie aanwezig is, en bedoeld voor personen die de 
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thuissituatie plotseling hebben (moeten) verlaten en niet in staat zijn zich op eigen kracht te 
handhaven in de samenleving.  

 
Artikel 2.2 Subsidiëring 
1. Subsidie op grond van deze regeling kan worden aangevraagd voor de (werkelijke) kosten die 

worden gemaakt voor de beschikbaarheid van voorzieningen voor nachtopvang, dagopvang, 
crisisopvang en ambulante crisisopvang, dan wel andere vormen van maatschappelijke opvang, 
zoals dat inwoners daar gedurende het subsidietijdvak gebruik van kunnen maken. 

2. Bij de aanvraag wordt onderscheid gemaakt in: 
a. (directe) personele kosten; 
b. cliëntgebonden kosten; 
c. kosten voor gebouw en inrichting; 
d. bedrijfsvoeringskosten. 

3. Bij de verlening van subsidies maatschappelijke opvang krijgen aanvragen voor de al bestaande 
gesubsidieerde nachtopvang, crisisopvang, (ambulante) crisisopvang en dagopvang voorrang 
vanwege het belang van continuïteit van deze voorzieningen. 

4. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de gerealiseerde beschikbaarheid van 
de voorzieningen en de daarvoor werkelijk gemaakte (subsidiabele) kosten tot ten hoogste het in 
de verleningsbeschikking opgenomen maximumbedrag. 

 
HOOFDSTUK 3. BESCHERMD WONEN EN BESCHUT WONEN  
 
Artikel 3.1 Begripsbepalingen 
In deze nadere subsidieregels wordt verstaan onder: 
a. beschermd wonen: wonen in een accommodatie van een instelling met daarbij behorend toezicht 

en begeleiding (welke 24 uur per dag op de locatie aanwezig is), gericht op het bevorderen van 
zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en psychosociaal functioneren, stabilisatie van een 
psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing of maatschappelijke overlast of het 
afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, bestemd voor personen met psychische of 
psychosociale problemen en/of licht-verstandelijke beperkingen, die niet in staat zijn zich op eigen 
kracht te handhaven in de samenleving;  

b. beschut wonen: als beschermd wonen, waarbij er een clustering is van minimaal 6 
wooneenheden, en waarbij in afwijking van het beschermd wonen het daarbij behorende toezicht 
in de nacht plaatsvindt op basis van 24-uurs telefonische bereikbaarheid van de begeleiding, 
waar begeleiding desgewenst binnen 30 minuten op locatie aanwezig is; 

c. volledig pakket thuis (VPT): het in de thuissituatie betrekken van beschermd wonen met 
uitzondering van de huisvesting en waarbij de begeleiding 24-uurs telefonisch oproepbaar en 
indien nodig binnen 30 minuten in de thuissituatie aanwezig is; 

d. extramurale verzilvering: het door cliënten met overgangsrecht op grond van de wet, in de 
thuissituatie betrekken van onderdelen van beschermd wonen met uitzondering van de 
huisvesting en waarbij de begeleiding 24-uurs telefonisch oproepbaar en indien nodig binnen 30 
minuten in de thuissituatie aanwezig is. 

 
Artikel 3.2 Subsidiëring 
1. Subsidie op grond van deze regeling kan worden aangevraagd voor de kosten voor het bieden 

van beschermd wonen en beschut wonen aan cliënten beschermd wonen (al dan niet in de vorm 
van volledig pakket thuis dan wel extramurale verzilvering) en beschut wonen, voor maximaal de 
door het college naar aard en omvang gedifferentieerde vastgestelde maximale subsidiabele 
kosten per ondersteuningsbehoefte. 

2. De aanvrager gaat bij de indiening van de subsidieaanvraag beschermd wonen en beschut 
wonen uit van de actuele cliëntpopulatie alsmede de maximale subsidiabele kosten die 
gerelateerd zijn aan de vastgestelde ondersteuningsbehoefte van de betreffende cliënten.  

3. Bij de verlening van subsidies beschermd wonen en beschut wonen krijgen aanvragen voor de al 
bestaande cliënten voorrang vanwege het belang van continuïteit van deze voorzieningen.  

4. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de geboden omvang van beschermd- en 
beschut wonen tot ten hoogste het in de verleningsbeschikking opgenomen maximumbedrag. De 
omvang wordt bepaald aan de hand van het werkelijke aantal cliënten die beschermd- of beschut 
gewoond hebben bij de aanbieder, de maximale subsidiabele kosten behorende bij de 
toekenningen van die cliënten en het werkelijke aantal dagen dat zij beschermd of beschut 
hebben gewoond gedurende het subsidietijdvak.  
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HOOFDSTUK 4. BED & BREAK 
 
Artikel 4.1 Begripsbepaling 
In deze nadere subsidieregels wordt verstaan onder Bed & Break: het bieden van kortdurend tijdelijk 
verblijf in een accommodatie van een aanbieder aan inwoners die als gevolg van een toename van 
problemen kortdurend dit verblijf nodig hebben om tot stabiliteit en rust te komen en escalatie van 
problemen te voorkomen.  
 
Artikel 4.2 Subsidiëring 
1. Subsidie op grond van deze regeling kan worden aangevraagd voor de kosten die worden 

gemaakt voor de beschikbaarheid van Bed & Break-plaatsen zodat inwoners hier gedurende het 
subsidietijdvak gebruik van kunnen maken. 

2. In de subsidieaanvraag wordt onderscheid gemaakt in vaste kosten (zoals kosten voor kamer en 
inrichting en bedrijfsvoeringskosten) en variabele kosten (zoals directe personele kosten en 
cliëntgebonden kosten). 

3. Bij de verlening van subsidies Bed & Break krijgen die aanvragen voorrang die het meest voldoen 
aan de gewenste behoefte, diversiteit, expertise, spreiding, continuïteit en kostenefficiëntie in de 
regio.  

4. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de gerealiseerde beschikbaarheid van 
de voorzieningen en de daarvoor werkelijk gemaakte kosten tot ten hoogste het in de 
verleningsbeschikking opgenomen maximumbedrag. 

 
HOOFDSTUK 5. VERSLAVINGSZORG 
 
Artikel 5.1 Begripsbepaling 
In deze nadere subsidieregels wordt verstaan onder verslavingszorg: de activiteiten gericht op 
enerzijds het voorkomen van gezondheidsschade en maatschappelijke uitval als gevolg van 
verslaving en anderzijds het bevorderen van maatschappelijk herstel, dusdanig dat (a) risicogroepen 
vroegtijdig preventief geïnformeerd zijn over de risico’s van middelengebruik (b) verslaafde inwoners 
toe geleid worden naar zorg, hulp en ondersteuning en passende hulp ontvangen (c) onnodige 
risico’s worden tegengaan door zorg te dragen voor veilige omstandigheden van middelengebruik 
door verslaafde inwoners in de regio, niet zijnde activiteiten die gefinancierd worden of kunnen 
worden vanuit andere wettelijke kaders dan de Wmo 2015. 
 
Artikel 5.2 Subsidiëring 
1. Subsidie op grond van deze regeling kan worden aangevraagd voor de kosten die worden 

gemaakt voor de activiteiten verslavingszorg. 
2. Bij de aanvraag wordt onderscheid gemaakt in: 

a. (directe) personele kosten; 
b. cliëntgebonden kosten; 
c. kosten voor gebouw en inrichting; 
d. bedrijfsvoeringskosten. 

3. Bij de verlening van subsidies verslavingszorg krijgen aanvragen voor de al bestaande activiteiten 
voorrang vanwege het belang van continuïteit van deze activiteiten. 

4. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de gerealiseerde activiteiten en de 
daarvoor werkelijk gemaakte (subsidiabele) kosten tot ten hoogste het in de 
verleningsbeschikking opgenomen maximumbedrag. 

 
HOOFDSTUK 6 OPENBARE GEESTELIJKE GEZONDHEIDSZORG 
 
Artikel 6.1 Algemene omschrijving 
In deze nadere subsidieregels wordt verstaan onder Openbare geestelijke gezondheidszorg: het 
geheel van activiteiten (waaronder, contactlegging, onderzoek en toeleiding, alsmede het 
functioneren als meldpunt voor signalen van crisis of dreiging van crisis) gericht op het signaleren en 
tegengaan van mijding van zorg, hulp en/of maatschappelijke ondersteuning door inwoners, specifiek 
daar waar die mijding zorgwekkend wordt geacht voor de gezondheid, de zelfredzaamheid, de 
veiligheid, de stabiliteit en/of het welbevinden van de betreffende inwoner en/of zijn of haar sociale 
omgeving.  
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Artikel 6.2 Subsidiëring 
1. Subsidie op grond van deze regeling kan worden aangevraagd voor de kosten die worden 

gemaakt voor de activiteiten openbare geestelijke gezondheidszorg. 
2. Bij de verlening van subsidies openbare geestelijke gezondheidszorg krijgen aanvragen voor de 

al bestaande activiteiten voorrang vanwege het belang van continuïteit van deze activiteiten. 
3. De vaststelling van de subsidie vindt plaats op basis van de gerealiseerde activiteiten en de 

daarvoor werkelijk gemaakte (subsidiabele) kosten tot ten hoogste het in de 
verleningsbeschikking opgenomen maximumbedrag. 

 
HOOFDSTUK 7. OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 7.1 Hardheidsclausule 
Het college kan in bijzondere gevallen het bepaalde in deze nadere subsidieregels ten gunste van 
belanghebbenden buiten toepassing laten of daarvan afwijken, indien strikte toepassing ervan leidt tot 
een onbillijkheid van overwegende aard. 

 
Artikel 7.2 Citeertitel en inwerkingtreding 
1. Deze regeling treedt na bekendmaking in werking op 1 januari 2020. 
2. De Nadere subsidieregels maatschappelijke opvang, verslavingszorg, openbare geestelijke 

gezondheidszorg en beschermd wonen 2019 worden ingetrokken.  
 
Artikel 7.3 Overgangsbepalingen 
1. De besluiten die voor inwerkingtreding van deze nadere subsidieregels worden genomen en 

betrekking hebben op de periode vanaf 1 januari 2020 worden deze nadere regels ook toegepast. 
2. Op subsidies die zijn verleend vóór de in artikel 7.2, eerste lid, genoemde datum, maar op die 

datum nog niet zijn vastgesteld, blijft de in artikel 7.2, derde lid, genoemde regeling van kracht. 
 
Artikel 7.4 Citeertitel 
Deze nadere subsidieregels worden aangehaald als Nadere subsidieregels Maatschappelijke opvang, 
beschermd wonen, verslavingszorg en openbare geestelijke gezondheidszorg gemeente Deventer. 



Maximale subsidiabele kosten 2020 beschermd wonen en beschut wonen in natura
Gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Raalte, 
Lochem en Zutphen

Loon-/ prijsindex 2019
2,60%

obv IU meicirculaire
Ondersteuningsbehoefte beschermd- en beschut wonen Eenheid Maximale 

subsidiabele 
kosten 2020 
begeleiding en 
toezicht

Maximale 
subsidiabele 
kosten 2020 
incl. NHC/NIC

Max 
subsidiabele 
kosten 2020

Beschermd wonen GGZ-C 2 Dag 97,52€             116,10€          42.492,48€      
Beschermd wonen GGZ-C 2 incl. dagbesteding Dag 119,40€           145,44€          53.231,20€      
Beschermd wonen GGZ-C 3 Dag 107,73€           133,14€          48.730,30€      
Beschermd wonen GGZ-C 3 incl. dagbesteding Dag 132,33€           165,07€          60.414,30€      
Beschermd wonen GGZ-C 4 Dag 129,79€           156,52€          57.287,65€      
Beschermd wonen GGZ-C 4 incl. dagbesteding Dag 155,75€           191,27€          70.005,34€      
Beschermd wonen GGZ-C 5 Dag 141,49€           168,70€          61.743,10€      
Beschermd wonen GGZ-C 5 incl. dagbesteding Dag 167,90€           203,03€          74.308,97€      
Beschermd wonen GGZ-C 6 Dag 178,36€           205,81€          75.325,92€      
Beschermd wonen GGZ-C 6 incl. dagbesteding Dag 205,43€           241,68€          88.454,09€      
Beschut wonen Dag 82,08€             82,08€             30.041,28€      
Beschut wonen incl. huisvestingskosten Dag 117,99€           117,99€          43.184,34€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 3 Dag 98,29€             98,29€             35.973,45€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 3 incl. dagbesteding Dag 122,56€           122,56€          44.858,06€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 4 Dag 118,14€           118,14€          43.238,18€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 4 incl. dagbesteding Dag 143,72€           143,72€          52.600,26€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 5 Dag 128,68€           128,68€          47.096,89€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 5 incl. dagbesteding Dag 154,74€           154,74€          56.635,82€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 6 Dag 161,89€           161,89€          59.253,10€      
Volledig pakket thuis GGZ-C 6 incl. dagbesteding Dag 188,56€           188,56€          69.011,31€      
Persoonlijke verzorging uur 24,16€             24,16€             
Persoonlijke verzorging speciaal uur 43,49€             43,49€             
Verpleging uur 43,49€             43,49€             
Begeleiding uur 28,99€             28,99€             
Begeleiding extra uur 43,49€             43,49€             
Gespecialiseerde begeleiding (psy) uur 79,24€             79,24€             
Dagactiviteit basis dagdeel 34,79€             34,79€             
Dagbesteding GGZ-C 1 dagdeel 36,07€             50,09€             
Dagbesteding GGZ-C 2 dagdeel 33,61€             47,97€             
Dagbesteding GGZ-C 3 dagdeel 35,08€             48,89€             
Dagbesteding GGZ-C 4 dagdeel 41,86€             59,66€             
Dagbesteding GGZ-C 5 dagdeel 35,48€             48,84€             
Dagbesteding GGZ-C 6 dagdeel 45,94€             64,70€             
Vervoer dagbesteding/dagbehandeling aanw. dag 7,73€                7,73€               
Vervoer dagbesteding rolstoel aanw. dag 19,33€             19,33€             



Hoogtes PGB's beschermd en beschut wonen 2020
Gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Raalte, Lochem en 
Zutphen

2,60% indexatie 2020

Ondersteuningsbehoefte beschermd- en beschut wonen Hoogte PGB 
extramuraal 2020

Hoogte PGB per 
dag 2020

Hoogte PGB per 
jaar 2020

Beschermd wonen GGZ-C 1 excl. dagbesteding* € 33,32 € 12.196,49
Beschermd wonen GGZ-C 1 incl. dagbesteding* € 59,66 € 21.835,41
Beschermd wonen GGZ-C 2 excl. dagbesteding* € 65,24 € 23.878,89
Beschermd wonen GGZ-C 2 incl. dagbesteding* € 91,58 € 33.517,81
Beschermd wonen GGZ C-3 excl. dagbesteding € 73,29 € 26.822,77
Beschermd wonen GGZ-C 3 incl. dagbesteding € 99,62 € 36.461,69
Beschermd wonen GGZ-C 4 excl. sagbesteding € 95,25 € 34.861,97

Beschermd wonen GGZ-C 4 incl. dagbesteding € 121,59 € 44.500,89

Beschermd wonen GGZ-C 5 excl. dagbesteding € 103,97 € 38.051,50

Beschermd wonen GGZ-C 5 incl. dagbesteding € 130,30 € 47.690,42

Beschermd wonen GGZ C-6 excl. dagbesteding € 145,24 € 53.158,19

Beschermd wonen GGZ-C 6 incl. dagbesteding € 171,58 € 62.797,11

Toeslag PGB-wooninitiatief € 10,83 € 3.962,15
Toeslag Vervoer dagbesteding € 7,73
Beschut wonen € 61,20 € 22.399,53
Verpleging € 43,49
Persoonlijke verzorging € 24,16
Individuele begeleiding € 35,40
Dagbesteding € 34,79

* GGZC-1 en GGZ-C2 is alleen nog van toepassing voor clienten overgangsrecht en wordr niet meer toegekend


