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2- Bestuursorgaan   
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[ ]adj.secr. -- 
[X]gem.secr. 11-09-2019 
BIS Openbaar 
Status Definitief2019-09-18 
  

Bijlagen 
Vragen fractie + antwoordbrief 
  
B & W d.d.: 17-09-2019 
  
Besloten wordt: 
1 De beantwoording van de vragen ex art 46 RvO van de fractie Gemeentebelang vast te stellen;  
2 de beantwoording aan te bieden aan de raad; 
3 de nota en het besluit openbaar te maken. 
  
Financiële aspecten: 
Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 
Begrotingswijziging Nee 
  
Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 
[X] De nota en het besluit openbaar te maken 
[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 
[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  
  

 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  
  

 

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 
  

 

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 
  

 

  
 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 
Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 
Bekendmaking conform Awb  Nee 
  
ADVIESRADEN: 



 
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 
  
Toelichting 

Inleiding 
Per brief van 2 september 2019 heeft Erik Stegink van de fractie Gemeentebelang uw college een aantal 
schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over het Programma Aankap Stikstof (PAS).  

  
Bijgaand treft u de beantwoording aan. 
  
  
Beoogd resultaat  
  
Kader  
  
Argumenten voor en tegen  
  
Extern draagvlak (partners)  
  
Financiële consequenties  
  
Aanpak/uitvoering  
 



 
 

Schriftelijke vragen artikel 46 
Stagnatie economische ontwikkelingen door afwijzen PAS 

 
Deventer, 2 september 2019 
 
 
Geacht college, 
 
Op 29 mei 2019 deed de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State twee 
belangrijke uitspraken over het Programma Aanpak Stikstof (PAS). 
 
De Afdeling bestuursrechtspraak oordeelde dat het PAS niet als basis mag worden gebruikt 
voor toestemming voor activiteiten die extra stikstofuitstoot veroorzaken. Denk daarbij 
bijvoorbeeld aan de uitbreiding van een veehouderij of de aanleg van een nieuwe weg. Op 
basis van het PAS wordt vooruitlopend op toekomstige positieve gevolgen van maatregelen 
voor beschermde natuurgebieden, alvast toestemming gegeven voor activiteiten die 
mogelijk schadelijk zijn voor die gebieden. Zo’n toestemming vooraf mag niet op grond van 
de Europese Habitatrichtlijn.  
 
Door het vallen van het PAS (stikstofregels) zijn de nieuwe economische activiteiten in een 
straal van 10 kilometer om  natuurgebieden heen nu geblokkeerd. Bij navraag blijkt, dat 
bijna 90 % van provinciaal Overijssels grondgebied hierdoor “op slot zit” en geen 
mogelijkheden geeft om economische en duurzame ontwikkelingen in gang te zetten.  
 
De fractie van Gemeentebelang heeft zorgen over de Deventer projecten die in gang zijn 
gezet en heeft daarom de volgende vragen; 
 
1:Hoe gaat het college van Deventer om met de raad van state uitspraak in het kader van 
het vervallen van de PAS  ? 
 
2:In hoever kunnen we als gemeente Deventer onze ambities op gebied van bouwen de 
komende periodes nog realiseren ? 
 
 
Namens de fractie van Gemeentebelang 
 
Erik Stegink 
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2019-001695  11 september 2019 
kenmerk  uw referentie  datum 
     
H.M. Schuldink Schriftelijke vragen ex art 46 RvO over het Programma Aanpak 

Stikstof (PAS) 
contactpersoon  onderwerp   
 
Geachte heer Stegink, 
 
In uw brief van 2 september 2019 hebt u ons college schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over het 
Programma Aanpak Stikstof (PAS). Ons antwoord is als volgt. 
 
Vraag 1:  

Hoe gaat het college van Deventer om met de raad van state uitspraak in het kader van het vervallen van de 
PAS? 

 

Antwoord:  

Net als in heel Nederland waar Natura-2000-gebieden zijn, heeft ook Deventer te maken met de gevolgen van 
de uitspraak van de Raad van State.  
 
Een kleine nuance op de stelling dat alle nieuwe economische activiteiten zijn geblokkeerd: dat geldt alleen 
voor die activiteiten als gevolg waarvan extra stikstofuitstoot ontstaat. Dat moet voor alle bouwprojecten 
worden onderzocht, dus ook in Deventer. Dat wil echter niet zeggen dat ieder bouwproject automatisch 
geblokkeerd wordt. Het college gaat daarom door met een goede voorbereiding van projecten. Onderdeel 
daarvan is het uitvoeren van een toets op de uitstoot van stikstof. Tevens betrekken we daarbij de 
zogenaamde ADC-factoren: zijn er alternatieven, zijn er dringende redenen die toch meer stikstofuitstoot 
rechtvaardigen, of kunnen we de toegenomen uitstoot op een andere manier compenseren.  
 
Bij een tweetal concrete woningbouwprojecten hebben we al kunnen onderbouwen dat er geen sprake is van 
stikstofuitstoot die het verlenen van een omgevingsvergunning bouw in de weg zou kunnen staan. Dat zijn 
een project aan de Landsherenlaan en de herontwikkeling van de voormalige Aupinglocatie. 
 

Vraag 2:  

In hoever kunnen we als gemeente Deventer onze ambities op gebied van bouwen de komende periodes nog 

realiseren? 

 

Antwoord:  

Het is op dit moment niet te voorspellen welke gevolgen de uitspraak voor de komende 
woningbouwontwikkelingen zal hebben. Dat zal per project verschillend zijn. Boven noemden we al dat er 
twee projecten ongehinderd doorgang kunnen hebben. Deventer is in ieder geval scherp op het volgen van de 



landelijke ontwikkelingen (commissie Remkes) en is nauw aangehaakt op de provinciale inzet in deze 
discussie. De uitspraak vraagt op zijn minst extra aandacht voor de onderbouwing van projecten. Niet uit te 
sluiten is dat dit vertragend werkt. Los van de landelijke ontwikkelingen buigen we ons ook over 
mogelijkheden om mogelijke negatieve gevolgen op Natura-2000-gebieden op een bepaalde manier te 
compenseren. Concreet is daaromtrent nog niet veel te melden. 
  
Tot slot, de provincie Overijssel heeft aan de gemeente een inventarisatie van alle lopende en geplande 
nieuwbouwprojecten gevraagd. Het overzicht wat richting provincie is gestuurd is voor uw informatie ook 
bijgevoegd. 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer, 
de secretaris, de burgemeester, 

 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König 
 
 
 
 
 



Provincienaam Provincie 1
contactpersoon provincie

gemeentenaam
gemeente 
Deventer gemeente 2 gemeente 3 gemeente X

vul aan tot 
alle 
gemeenten in 
uw provincie

Waterschap 
A

Provinciale 
projecten

contactpersoon gemeente/waterschap
Toestemmingbesluiten woningbouw 2019-2020
Projecten > 500 woningen invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 250 - 499 woningen 2 invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 50 - 249 woningen 5 invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 50 - 99 woningen 2 invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 11 - 49 woningen 7 invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 1-10 woningen buiten 5 km N2000 7 invullen invullen invullen invullen niet invullen
projecten 0-10 binnen 5 km N2000 12 invullen invullen invullen invullen niet invullen

geplande bedrijventerreinen 2019-2020
bedrijventerrein met hoogste milieucategorie IV invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen
bedrijventerrein met hoogste milieucategorie V invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen
bedrijventerrein met hoogste milieucategorie VI invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen
Overige projecten Industrie/ haven 8 invullen invullen invullen invullen niet invullen

invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen

Nieuwe Kantoren en Winkels 2019 - 2020
aantal Wnb plichtige projecten kantoren invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen
aantal Wnb plichtige projecten winkels invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen

Overige vergunningplichtige projecten 2019-2020

Klimaat, verduurzaming en natuurontwikkeling (wind op zee 
projecten, groene energie, transferium, hoogwaterprojecten) invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen

natuurontwikk
eling

Nutsvoorzieningen (aanleg transportleidingen, boring 
gasnet, aanleg hoogspanningsverbindingen) invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen evt aanvullen
Wegen/vaarwegen projecten (regionaal) niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen
Landbouw (inclusief tuinbouw en bedrijfsverplaatsingen) 4 afstemmen afstemmen afstemmen afstemmen niet invullen invullen

Recreatie, evenementen en toerisme (ecoducten, 
recreatieve zones, grote evenementen) invullen invullen invullen invullen invullen niet invullen

evt 
provinciale 

evenementen



Projecten Waterschappen 2019-2020
Veiligheid: HWBP projecten volgens prioritaire lijst niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen
Veiligheid: HWBP project aanvullend op prioritaire lijst niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen
Veiligheid: overige waterveiligheids projecten niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen

vergunningplichtige projecten ihkv gebiedsprocessen N2000 niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen
vergunningplichtige projecten ihkv gebiedsprocessen buiten 
N2000 niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen niet invullen invullen

Totaal aantal projecten per organisatie 47 0 0 0 0 0 0
Totaal aantal projecten per provincie 47


