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Nota voor burgemeester en wethouders Team

Onderwerp DEV-BLD

Convenant Trajectberaad & Nazorg: Beslisboom |Jsselland

1- Notagegevens 2- Bestuursorgaan
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09 Jeugd en onderwis

Portefeuillehouder Weth. Rorink - Burgemeester - Weth. Grijsen
- Weth. De Geest - Weth. Verhaar
- Weth. Walder - Weth. Rorink

Besluitenlijst .d. d.d. .
[ JAkkoordstukken -- [X]Openbaar 28-04-2020 [ 1Besloten --

par
Programmamanager P9 22-04-2020 [ ]adj.secr. -~
Wethouder 22-04-2020 [X]gem.secr. 22-04-2020

BIS Openbaar

Status Definitief2020-04-29
Bijlagen

Convenant Trajectberaad & Nazorg: Beslisboom IJsselland

Bijlage 1: Handreiking De nazorg voor jeugdige na verblijf in een Justitiéle Jeugdinrichting
Bijlage 2: Besluit wijziging Bjsg ivm nazorg

Bijlage 3: Besluit 18 december 2019 houdende regels over tenuitvoetlegging
Volmachtverlening burgemeester Convenant Nazorg

B & W d.d.: 28-04-2020

Besloten wordt:

1 Het vaststellen en aangaan van het Convenant Trajectberaad & Nazorg Beslisboom |Jsselland inclusief
bijlagen;

2 de burgemeester te verzoeken wethouder F. Rorink volmacht te verlenen om het onder 1 genoemde
Convenant te ondertekenen;

3 de nota en het besluit openbaar te maken.

Financiéle aspecten:

Financiéle gevolgen voor de gemeente? Nee
Begrotingswijziging Nee

oorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

[X] De nota en het besluit openbaar te maken

[1 De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
[1 De nota en het besluit openbaar te maken nadat

[1 De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...

[1 Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

[1 De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:
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Kennisgeving/ Bekendmaking Awb
Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee
Bekendmaking conform Awb Nee

ADVIESRADEN:
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee

Toelichting

Jaarlijks verblijven in Nederland een aantal jongeren in een Justitiéle Jeugdinrichting (JJI). Om het perspectief
van jongeren na het verblijf in de JJI te vergroten en de kans op recidive te verminderen is het van belang dat
met en voor jongeren een nazorgplan tot stand komt. Dit plan is gericht op het bereiken van een stabiele situatie
op de relevante leefgebieden (werk/school, huisvesting, financién, zorg en ID-bewijs). In het plan staat welke
begeleiding en/of zorg nodig is en hoe de samenhang en afstemming tussen de verschillende betrokken partijen
eruit ziet.

De gemeente heeft vanuit de Jeugdwet de regie op het bieden van jeugdhulp. Om een sluitende aanpak te
krijgen ten aanzien van nazorg voor een jeugdige, is afstemming tussen de gemeente en justitiepartners
noodzakelijk. Daarvoor worden op verschillende momenten zogenaamde nazorgtafels georganiseerd, waaraan
belangrijke partijen/organisaties en betrokken netwerk deelnemen. Door bepalingen in de Jeugdwet is er echter
een privacy dilemma. Er is vooralsnog geen wettelijke grondslag om informatie te delen tussen justitiepartners
en de gemeente ten behoeve van deze nazorgtafels.

Het landelijk codrdinerend beraad heeft opdracht gegeven om binnen de lokale (gemeentelijke/regionale)
zorgstructuur te onderzoeken en te beargumenteren welke informatie en persoonsgegevens er noodzakelijk
gedeeld moeten worden om tijdig tot een goed en integraal nazorgplan te komen. Daartoe is in 2017/2018 door
het Ministerie van Veiligheid & Justitie een handreiking en een ‘beslisboom’ ontworpen (zie bijlage 1). Deze
handreiking en beslisboom kan worden gebruikt voor het maken van onderlinge werkafspraken tussen
lokale/regionale partners die resulteren in een convenant. Voor het convenant is het noodzakelijk dat er een
doelbinding is aangegeven (waaraan voldoet volgens de betrokken organisaties een goed integraal nazorgplan)
en dat er een afwegingskader is (wat deel je in welke fase). Op grond van dit convenant is gegevensdeling
mogelijk en afgedekt. Het convenant creéert echter geen wettelijke grondslag; het is slechts een
tussenoplossing totdat het uitwisselen van gegevens tussen justitiepartners en gemeenten wettelijk geregeld is.

In het ter ondertekening aangeboden convenant worden de onderlinge werkafspraken voor
gegevensuitwisseling uitgewerkt tussen partijen in de regio lJsselland: de 11 gemeenten in de regio IJsselland,
de Raad voor de Kinderbescherming, Reclassering Nederland, Reclassering Leger des Heils, Reclassering
Tactus, Jeugdbescherming Overijssel, William Schrikker Groep Jeugdbescherming en jeugdreclassering, Leger
des Heils Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en Tactus verlavingszorg. De voor het convenant
noodzakelijke doelbinding staat uitgewerkt in hoofdstuk 2a. Het afwegingskader is verwerkt in de beslisboom.

Deze samenwerkingsafspraken in het convenant, die opgesteld zijn aan de hand van de beslisboom, geven
juridische grondslag om de noodzakelijke informatie ten behoeve van de nazorg (uitvoering van ieders wettelijke
taak) met elkaar te delen. Elke organisatie houdt, naast de beschreven doelbinding in de
samenwerkingsafspraken, zijn eigen verantwoordelijkheid om bewust af te wegen welke informatie gedeeld
wordt met andere partijen en de wijze waarop dit gebeurt.

Dit convenant inclusief de bijlagen is intern juridisch getoetst en besproken met de Privacy Officer.

Beoogd resultaat

Het beoogd resultaat is om op een verantwoorde manier met informatie-uitwisseling om te gaan in het kader van
nazorg voor jeugdigen die een JJI zijn ingestroomd. Hiermee het perspectief van jongeren na het verblijf in de
JJI te vergroten en de kans op recidive te verminderen.

Jeugdwet
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Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens (bijlage 2): In augustus 2019 is middels het besluit (houdende
wijziging van het Besluit justiti€le en strafvorderlijke gegevens artikel 11a.) vastgesteld dat gemeenten, ten
behoeve van de nazorg, strafrechtelijke gegevens mogen ontvangen.

Besluit tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen bijlage 3): Op 18 december 2019 wordt in het besluit,
houdende regels over de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen artikel 2:7, vastgelegd dat de lokaal
opgestelde samenwerkingsafspraken, conform de handreiking "nazorg voor jeugdigen na verblijf in een justitiéle
jeugdinrichting’ grondslag geven voor het uitwisselen van noodzakelijke informatie.

Argumenten voor en tegen
Argumenten voor:

e Op een verantwoorde manier met informatie-uitwisseling om te gaan in het kader van nazorg voor
jeugdigen die een JJI zijn ingestroomd.
o Het perspectief van jongeren na het verblijf in de JJI vergroten en de kans op recidive verminderen.

Argumenten tegen:

o De samenwerkingsafspraken in het convenant creéren geen wettelijke grondslag voor informatie-
uitwisseling en maken de uitwisseling van informatie dan ook niet rechtmatig. Dit vormt een
privacyrisico. Ook als we hiermee de voorschriften van het Ministerie van Veiligheid en Justitie volgen.

Extern draagvlak (partners)

Dit convenant is opgesteld naar aanleiding van twee werksessies met de betrokken partijen die genoemd zijn in
de inleiding.

Financiéle consequenties
Geen.

Aanpak/uitvoering
Na ondertekening van alle partijen komt dit convenant tot uitvoering.

Er zullen aanvullende vwerkafspraken moeten worden gemaakt over de manier waarop informatie op een veilige
manier met andere partijen kan worden gedeeld.
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1. Inleiding

1.1 Ontwikkelingen Nazorg jongeren uit Justitiéle Jeugdinrichting

Jaarlijks verblijven in Nederland een aantal jongeren in een Justitiéle Jeugdinrichting (JJ1). Om het

perspectief van de jongere na verblijf in de JJI te vergroten en de kans op recidive te verminderen is het

van belang dat met en voor jeugdigen die uitstromen uit een JJl een plan tot stand komt dat:

e op de persoon is afgestemd: gericht op het bereiken van een stabiele situatie op de voor hem
relevante leefgebieden (in elk geval huisvesting, ID-bewijs, werk/school, financién en zorg);

e  sluitend is: de begeleiding en/of zorg vdor, tijdens en na verblijf in de JJI, alsmede na het vervallen
van de strafrechtelijke titel gaat naadloos in elkaar over;

e integraal is: op basis van een zo compleet mogelijk beeld, door de inzet, samenhang en afstemming
tussen de verschillende betrokken partijen.

In het verzorgen van nazorg speelt de gemeente een belangrijke rol. Immers, de jongere die na zijn
straf in een JJI terugkeert in de maatschappij, komt in een gemeente wonen. De rol van de gemeente

in het verlenen van nazorg is niet nieuw en op zichzelf staand. De — vaak korte — periode dat de jongere
in de JJI verblijft, is in feite een onderbreking in de continue zorgtaak die de gemeente heeft.

In 2009 is een Handreiking nazorg verschenen, waarin trajectberaden zijn geintroduceerd om de nazorg
voor iedere individuele jongere te regelen. In 2014 heeft het ministerie besloten deze handreiking te
herschrijven rekening houdend met de transitie jeugd en de komst van het adolescentenstrafrecht.
Uitgangspunt hierbij is, dat zowel de justitiepartners als de gemeente een belangrijke rol hebben ten
aanzien van het bieden van nazorg aan deze jongeren. De gemeente heeft vanuit de Jeugdwet de regie op
het bieden van jeugdhulp. Om een sluitende aanpak te krijgen ten aanzien van nazorg is afstemming met
de justitiepartners noodzakelijk gebleken. Daarnaast krijgen jongere en ouders/verzorgers een belangrijke
rol in het opstellen van het nazorgplan.

Door bepalingen in de nieuwe Jeugdwet is er een privacy dilemma ontstaan. Er is vooralsnog geen
wettelijke grondslag om informatie te delen tussen justitiepartners en de gemeente. Dit betekent dat de
Trajectberaden zoals die in 2009 landelijk zijn geimplementeerd vanuit de huidige wetgeving niet meer
het meest geéigende gremium zijn om de nazorg aan jeugdige (ex)gedetineerden vorm te geven.

Bij het ontbreken van de wettelijke grondslag heeft het landelijk coérdinerend beraad opdracht gegeven
om binnen de lokale (gemeentelijke/regionale) zorgstructuur te onderzoeken en te beargumenteren
welke informatie en welke persoonsgegevens er noodzakelijk gedeeld moeten worden om tijdig tot een
goed en integraal nazorg plan te komen. Daartoe is in 2017/2018 door de Beleidsgroep Nazorg jeugd
vanuit het Ministerie van Veiligheid & Justitie een nieuwe handreiking en een ‘beslisboom’ ontworpenl.
De beslisboom kan worden gebruikt voor het maken van onderlinge werkafspraken tussen
lokale/regionale partners die resulteren in een convenant. De beslisboom creéert geen wettelijke
grondslag; het is een tussenoplossing totdat het uitwisselen van gegevens tussen justitiepartners en
gemeenten wettelijk geregeld is.

In dit convenant wordt de ‘beslisboom’ uitgewerkt voor het maken van afspraken tussen partijen in
lJsselland. Voor de achtergronden en beschrijving van verschillende vormen van nazorg wordt verwezen
naar de hiervoor genoemde Handreiking van april 2018.

' De nazorg voor jeugdigen na verblijf in een Justitiéle Jeugdinrichting; handreiking ten behoeve van de invulling van
werkafspraken van justitiéle organisaties en gemeenten, Beleidsgroep nazorg jeugd, definitief concept april 2018.
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Gezien bovenstaande ontwikkelingen is gekozen voor een nieuwe benaming van het trajectberaad:
nazorgtafel (zie ook inhoud nazorgtafel blz 8).

1.2 Definities

Onder nazorg wordt hier verstaan: de begeleiding die een jeugdige krijgt, tijJdens en aansluitend op
zijn verblijf in een Justitiéle Jeugdinrichting op alle voor hem relevante leefgebieden, totdat er op die
leefgebieden een gewenste stabiele situatie is ontstaan.

Onder ‘jeugdigen’ wordt verstaan minderjarigen tussen 12 en 18 jaar en jongvolwassenen (18- tot
23-jarigen) op wie het jeugdstrafrecht/adolescenten strafrecht (ASR) is toegepast en die in dat
kader in een Justitiéle Jeugdinrichting verblijven of hebben verbleven. Het gaat hier om de leeftijd
ten tijde van het plegen van het delict: in de fase van nazorg kan een jeugdige ouder zijn dan 22. In
het geval waarin een PlJ>-maatregel is opgelegd naar aanleiding van een delict dat is gepleegd op 22-
jarige leeftijd, kan een jeugdige aan het eind van die maatregel 29 jaar oud zijn en dus een jeugdige
zoals bedoeld in deze handreiking.

1.3 De beslisboom

Op basis van de lokale situatie, kunnen de betrokken organisaties samen een passend werkproces
ontwikkelen. Dit werkproces dient er toe te leiden dat de benodigde informatie voor een goed integraal
nazorgplan (tijdig) ontsloten kan worden, en dat de integrale afstemming op basis van de lokale
noodzakelijkheid passend vorm kan krijgen. In het werkproces moet worden gegarandeerd dat er de
juiste aandacht is voor:

- een zorgvuldige omgang met persoonsgegevens (noodzaak, subsidiariteit en proportionaliteit);

- er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de ‘reguliere processen’;

- er wordt zoveel mogelijk afgestemd met de direct bij de jeugdige betrokken professionals, jeugdigen en
hun ouders.

Het proces om te komen tot lokale werkafspraken wordt vormgegeven door gebruik te maken van een
gezamenlijke ‘beslisboom’ waarmee een zorgvuldige afweging rondom de uitwisseling van informatie en
de mate van samenwerking wordt gewaarborgd.

De beslisboom kent een eerste afstemmingsvraag en drie stappen die gezamenlijk door de betrokken
organisaties moeten worden doorgelopen. Deze vragen/stappen zijn op de volgende pagina op
hoofdlijnen geformuleerd.

2pl= Maatregel Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen



Stap 1. Kan afstemming en informatie-uitwisseling via het requliere proces?

De justitiéle ketenpartners voeren hun eigen wettelijke taak en opdracht uit zonder dat er een
multidisciplinaire casuistiekbespreking plaats vindt.

Uitgangspunt is dat de reguliere werkwijze voldoende waarborgen biedt voor een op de persoon
afgestemde, sluitende, integrale aanpak voor de jeugdige. Is dat het geval, dan wordt deze werkwijze
gehanteerd. De randvoorwaarden om de nazorgdoelstellingen te halen zijn aanwezig, zonder dat er in het
kader van nazorg extra uitwisseling van persoonsgegevens nodig is.

Stap 2. Kan afstemming en informatie-uitwisseling met direct betrokken professionals (in een apart

nazorgoverleg)?

Indien het reguliere proces onvoldoende waarborgen biedt, komt aan de orde op welke wijze de

noodzakelijke afstemming met de gemeente in het kader van nazorg wordt vormgegeven. De vraag is of
deze afstemming in de betreffende lokale context gerealiseerd kan worden met jongere en ouders, en
direct bij de jeugdige en diens gezin betrokken professionals. Dit is vanwege de privacyoverwegingen te
prefereren boven een afstemming met vertegenwoordigers van de organisaties. De professionals kennen
de jeugdige persoonlijk en hebben meer inzicht in zijn situatie. Zij hebben reeds een opdracht richting en
een ingang bij de jeugdige en/of het gezin. Bovendien vergt een werkwijze met direct betrokkenen een
beperkte extra uitwisseling van persoonsgegevens in het kader van nazorg. Deze werkwijze sluit goed aan
bij de algehele strekking van de Jeugdwet die bepaalt dat ouders en jeugdige zelf meer betrokken en
meer regie moeten krijgen op hun eigen hulpverleningsplan (art 2.1 en 4.1.3 Jeugdwet).

Stap 3. Kan afstemming en informatie-uitwisseling met vertegenwoordigers van organisaties (de

welkwijze voorheen in een trajectberaad)?

Indien bovenstaande vragen met Nee worden beantwoord, is het in de betreffende lokale context
blijkbaar noodzakelijk voor het realiseren van de nazorgdoelstellingen om jeugdigen te bespreken in een
overleg met vertegenwoordigers van de betreffende organisaties. Vanuit privacy-oogpunt is dit de minst
gewenste werkwijze. Door het zorgvuldig doorlopen van bovenstaande stappen kan echter wel de
noodzaak van deze werkwijze worden onderbouwd. Er heeft daarmee een zorgvuldige afweging
plaatsgevonden.

Op de volgende pagina’s is de uitwerking van de beslisboom terug te vinden.



2. Uitwerking beslisboom

2.A Waaraan voldoet volgens de betrokken organisaties in lsselland een goed integraal
nazorgplan?

Om op een verantwoorde manier met informatie-uitwisseling om te gaan in het kader van nazorg
voor jeugd is het van belang om gezamenlijk de doelstelling van nazorg te beschrijven en de daarbij
horende uitgangspunten:

Door middel van een integrale en sluitende aanpak bieden we perspectief aan jongeren die een JJI
zijn ingestroomd zodat de mogelijkheid vergroot wordt op maatschappelijk verantwoorde deelname
aan de samenleving en recidive en overlast voorkomen wordt.

We doen dit door:

e Te werken met een integrale aanpak en casusregie op het gezin (ook tijdens JR);

e Te vertrouwen op de onderlinge samenwerking en ieders inhoudelijke verantwoordelijkheid;

e Waar mogelijk uit te gaan van medewerking en motivatie van de jeugdige zelf en zijn
ouders/verzorgers en netwerk;

e samen te werken met ouders en jongere, eventuele andere betrokken personen uit het netwerk
van de jongere. Indien mogelijk de jongere zoveel mogelijk zelf de regie geven over zijn re
integratieplan;

e Te werken met reéle en haalbare doelen;

e De veiligheid van de directe leefomgeving in het PvA mee te nemen;
e Altijd de wijagent informeren als onderdeel van een integraal plan;
e Ruimte zoeken in regels en gewoonten als de casus daar om vraagt (bijv. afwijken van de 4

weken regeling, financién incl. zorgverzekering regelen);

e Ook voor dak- en thuisloze jongeren (creatieve) oplossingen organiseren;

e Elkaar vroegtijdig en inhoudelijk te betrekken bij het PvA. De gemeente van uitstroom tijdig
betrekken bij de inhoudelijke afwegingen rondom re-integratie;

e Te werken met herkenbare aanspreekpunten voor informatievoorziening binnen de gemeenten
en andere organisaties (bijv. speciale mailbox, etc.);

e Te werken met goede afspraken voor de ASR doelgroep en goede communicatie tussen 3RO-JR-
JJI en RvdK.

2B. Van Voorgeleiding tot vonnis

Het uitgangspunt is dat tijdens de nazorgtafel de direct betrokken professionals aan tafel zitten en
indien mogelijk/wenselijk ook ouders en jongere (bijvoorbeeld via Skype). Het streven is om 1 week
na de voorgeleiding de Nazorgtafel te houden, zodat het advies voor de eerste raadkamer besproken
kan worden. In de praktijk blijkt dit gezien de korte tijd moeilijk haalbaar en wordt er, indien bij elkaar
komen niet lukt, telefonisch overlegd.



Voorgeleiding — Raadkamer

RvdK

nodigt de partijen uit

regie houder & voorzitter;

—

Jongere is bekend

bij de GI/3RO

3RO checkt bij elke jongere tot 23 jaar bij RvdK
(lopend toezicht/maatregel)

Gl: Laat aan de RvdK weten welke contact
persoon vanuit de gemeente betrokken is en
welke hulpverlener direct betrokken is bij
jongere/gezin

Direct betrokkene vanuit gemeente sluit aan
met recente informatie over jongere/ het gezin
Naast een civiele maatregel wordt een T&B
gestart of een maatwerktraject van 3RO

Jongere is niet
bekend bij de GI/3RO

RvdK via Gl start een Toezicht
&begeleiding tijdens detentie of 3RO start
een Maatwerktraject

RvdK informeert de gemeentelijke
contactpersoon

De gemeente sluit aan bij de nazorgtafel.

1*'* Nazorgtafel binnen 1 week na voorgeleiding RC
Uitgangspunten:

- Ouders, jongere, Rvdk, JJl en genodigde partners aan tafel (GI/3R0)
- In gemeente waar de ouders wonen; als jongere niet aan tafel kan zitten en ook via skype/telefoon vertolkt
Gl, JJI/3RO visie van de jongere; de RvdK regisseert dit

Potentiele partners
(naast gemeente)

- Wijkagent

- Jongerenwerker

- Zorgaanbieders

- Leerplichtambtenaar
- RMC

Jongere bekend bij
Veiligheidshuis

Gemeenten brengen de
informatie in indien bekend
bij Z- en VH

Opmerkingen

* Er zal een overzicht komen
met de telefoonnummers van
betrokkenen.

* Het streven is om alle
partijen (direct betrokkenen)
aan tafel te krijgen. Indien dit
niet lukt, zal de informatie
vooraf aan het overleg
geleverd worden of zal er een
vervanger gestuurd worden.
* RvdK en Gl zijn altijd
aanwezig bij de Nazorgtafel

* Indien een jongere geen
toestemming geeft aan de
gemeente om informatie te
delen, is het aan de gemeente
om een afweging te maken of
ze aanschuiven en wat ze
delen.

ASR (18+ in JJI)

3RO neemt contact op met de
RvdK bij advies ASR.

De adviseur vraagt toestemming
aan de jongere. De adviseur sluit
aan bij de nazorgtafel.

Als de jeugdreclassering nog
bemoeienis heeft of recent heeft
gehad, wordt zij door de RvdK
ook uitgenodigd voor de tafel.
Indien nodig (als bijv. de
verwachting is dat een jongere
langer blijft vastzitten of als er
veel praktische zaken geregeld
moeten worden), start de RvdK
een Toezicht tijdens detentie.
Tijdens de nazorgtafel wordt
bepaald of en wanneer er een
volgend overleg gepland wordt.
Indien de jongere tot aan de
zitting blijft vastzitten vindt er —
indien noodzakelijk - 4 weken
voor de zitting nog een
Nazorgtafel-plaats.

Ontwikkelingen

(] Ontwikkel ASR tafel in
bredere zin

. De gemeentelijke nazorg
coord. Vraagt uit en
krijgt binnen 24 uur
gegevens; de
vraaggegevens worden
verwijderd

. Convnenant geldt ook
als jngere VH thuis mag
uitzitten

. Nzorg tefel beschikbaar
maken voor alle in
bewaring stellingen.

(] 3RO en RvdK proberen
de startpositie met JJI/PI
zo snel mogelijk
gezamenlijk te bepalen
(voor RC/RK)



Tijd tot vonnis

Raadkamertraject
Jongere Jongere
gehouden geschorst

RvdK stemt af of nazorgtafel
mogelijk/nuttig is

Indien er geen nazorgtafel
heeft plaatsgevonden (vanwege
praktische onmogelijkheden),
wordt deze zo spoedig mogelijk

ste

gehouden na de 1™ raadkamer
Tijdens de nazorgtafel wordt
een vervolg bijeenkomst

gepland (tijdstip/ doel/plaats)

Tijdens de nazorgtafel wordt een
vervolg bijeenkomst gepland (tijdstip/
doel/plaats)

Gl heeft regie over de jongere.

Of de volwassenen/ jeugdreclassering
bij adolescentenstrafrecht (ASR)
Betrokkenen kunnen altijd RvdK
verzoeken om nazorgtafel

Indien er geen nazorgtafel heeft
plaatsgevonden (vanwege praktische

onmogelijkheden), wordt deze zo
\ spoedig mogelijk gehouden na de 1ste
raadkamer

Nazorgtafel 4 weken voor zitting
- Indien jongere vast zit tot aan de zitting vindt er indien nodig 4 weken voorafgaand aan de
zitting nog een Nazorgtafel plaats
- Tijdens deze tafel wordt o.a. het advies van de RvdK vergeleken met het pre-advies van de
JR/3RO. Indien dit advies verschillend is, wordt het advies (bij gelijke inzichten) aangepast en
op elkaar afgestemd.

2B. Plaatsing in Inrichting voor Jeugdigen (PlJ maatregel)

Pl

Start Scholings- en Trainingsprogramma (STP)
of onbegeleid verlof

- De RvdK organiseert een Nazorgtafel op verzoek van de JJI/ 3RO. Dit zal gepland worden
voordat de jongere start met zijn Scholings- en Trainingsprogramma ( STP traject) of
onbegeleid verlof.

- Wanneer 3RO verzoek krijgt tot rapportage tbv STP vragen zij de RvdK om een nazorgtafel te
beleggen. Tijdens de eerste Nazorgtafel zal de RvdK, JJI, de gemeente van uitstroom en 3RO
aanwezig zijn. Indien mogelijk/wenselijk zijn ook ouders en jongere aanwezig.

- De RvdK blijft betrokken zolang de maatregel loopt

- Jaarlijks een ¢ heckmomenttussen RvdK en JJI

- Gemeente tijdig aan tafel uitnodigen als uitstroomgemeente bekend is..




2C. Zij-instroom/zelfmelders /jeugddetentie

Ten Uitvoer Leggen van een voorwaardelijke straf of
omzetting taakstraf (TUL)

JR maatregel / omzetting taakstraf

* Jongeren stromen uit zonder strafrechtelijk kader

JJI meldt instroom aan de RvdK

- RvdK nodigt partijen uit. Dit zijn bij een TUL bijzondere voorwaarden: de
Gl/ 3RO; RvdK; Gemeente; JJI; ouders; jongere en eventueel de zorg
aanbieder (check gemeente en Veiligheidshuis).

- Rvdk maakt inschatting nut en noodzaak nazorgtafel op dit moment.

Nazorgtafel (georganiseerd door de RvdK)

Regie op nazorg gaat over naar gemeente

- Indien terugmelding JR maatregel sluit de Gl altijd aan voor een warme
overdracht naar de gemeente.

- Indien het een ASR jongere betreft, contact opnemen met de 3RO. Op
basis van toestemming van jongere en op basis van relevantie zullen zij
aansluiten bij de Nazorgtafel . De gemeente is altijd aanwezig bij de
Nazorgtafel , om zo vrijwillige hulpverlening aan te kunnen bieden (bij ASR
na toestemming jongere).

- Eventueel bemoeizorg/monitoring inzetten als jongere niets wil en
bespreken in JOR.

- Gemeente van herkomst is verantwoordelijk ongeacht waar jongere
woont. Dus betrekt de RvdK twee gemeenten als de gemeente van
herkomst niet de gemeente van uitstroom is.

- Bij een terugmeleding van JR altijd een nazorgtafel met 3RO organiseren

- Bij 18+ altijd melden bij de gemeente, de gemeenten kan opschalen naar
Z-en VH.




3. Inhoud van de Nazorgtafel

Tijdens de Nazorgtafel worden de 5 leefgebieden, te weten ID bewijs, zorg, huisvestiging, dagbesteding en
financién besproken. Het is van belang dat iedere organisatie (op basis van de beschikbare informatie)
deze 5 leefgebieden, voorafgaand aan het overleg , voorbereid. Per leefgebied wordt er tijdens de
nazorgtafel een risicotaxatie gemaakt (zorgwekkend; matig; goed; n.v.t.; onbekend). Hieronder een verder
uitwerking van de leefgebieden. Het woonplaatsbeginsel is altijd uitgangspunt.

1. Leefgebied: ID-bewijs
- Heeft de jeugdige voorafgaand aan en na de detentie een geldig ID-bewijs?
- Watis zijn verblijf status?
- Zorgverzekering

2. Leefgebied: Zorg
- Heeft de jeugdige passende zorg voorafgaand aan en na detentie?
v" Ambulante behandeling/ begeleiding: datum/ organisatie/ toelichting
v"Intramurale zorg: datum/ organisatie/ toelichting
v" Maatregel (jeugdreclassering en/ of ondertoezichtstelling): datum/ organisatie/ toelichting
- Iserverdere diagnostiek noodzakelijk?

3. Leefgebied: Huisvesting
- Waar verblijft de jeugdige voorafgaand aan en na de detentie?
v" Bij ouders; familie, vrienden; samenwonend met partner; eigen (huur)woning; begeleid,
beschermd; maatschappelijke opvang; noodopvang; intramurale/ klinische opname; dak-of
thuisloos.

4. Leefgebied: Daghesteding
- Watis de bron van inkomsten voorafgaand aan en na detentie?
v" Onderhouden door ouders/ familie; Inkomen uit werk; uitkering; studiefinanciering; geen
wettelijk inkomen.
- Wat s de vorm van dagbesteding voorafgaand aan en na detentie?
v' Betaald werk; school/ opleiding; leerwerktraject; traject behorende bij uitkering; traject
behorende bij intramurale zorg; vrijwilligerswerk; geen vorm van dagbesteding
- Wat s de vorm van vrijetijdsbesteding?
v’ Structurele vrijetijdsbesteding binnen een vereniging; positieve vrijetijdsbesteding
buiten een vereniging; problematische vrijetijdsbesteding.

5. Leefgebied: Financién
- Heeft de jeugdige schulden voorafgaand aan en na detentie?
- Krijgt de jeugdige hulp voorafgaand aan en na detentie?
- Heeft het gezin schulden voorafgaand aan en na detentie?
- Krijgt het gezin hulp voorafgaand aan en na detentie?

Als het om een nazorgtafel ter voorbereiding op de eerste raadkamer gaat, wordt er op basis van
bovenstaande informatie, informatie uit de vroeghulp en wat verder ter sprake komt een advies
geformuleerd.



Bijlage 1: Contactgegevens

1. Dalfsen
- Email:
- Telefoonnummer:

2. Deventer
- Email:
- Telefoonnummer:

3. Hardenberg
- Email:
- Telefoonnummer:

4. Kampen
- Email:
- Telefoonnummer:

5. Olst-Wijhe
- Email:
- Telefoonnummer:

6. Ommen
- Email:
- Telefoonnummer:

7. Raalte
- Email:
- Telefoonnummer:

8. Staphorst
-E mail:
-Telefoonnummer:

9. Steenwijkerland
- Email:
- Telefoonnummer:

10. Zwarte Waterland
- Email:
- Telefoonnummer:

11. Zwolle
- Email:
- Telefoonnummer:

12. Raad voor de Kinderbescherming
- Email: j.eijlander@rvdk.nl
- Telefoonnummer: 06-52843838



mailto:j.eijlander@rvdk.nl

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Reclassering Nederland
- Email:
- Telefoonnummer:

Reclassering (ASR)
- Email:
- Tel

Jeugd Bescherming Overijssel (JoOV)
- Email:
- Telefoonnummer:

William Schrikker Groep Jeugdbescherming en jeugdreclassering
- Email:
- Telefoonnummer:

Leger des Heils Jeugdbescherming en Jeugdreclassering
- Email:

- Telefoonnummer:

Tactus

- Email:

- Telefoonnummer:

Locaties JJI landelijk

11



Bijlage 2: Begrippenlijst

Voorgeleiding — Raadkamer:

RvdK: Raad voor de Kinderbescherming.
Indien een jongere in verzekering wordt gesteld en wordt voorgeleid aan de rechter-commissaris

bezoekt de RvdK de jongere in het kader van vroeghulp. De RvdK heeft dan een gesprek met jongere
telefonisch contact met ouders en informanten. Op basis van deze informatie geeft de RvdK een
advies aan de rechter-commissaris over het wel of niet schorsen van de voorlopige hechtenis en de
bijbehorende voorwaarden. Tijdens de voorgeleiding zijn naast de jongere: ouders, RvdK en een
jeugdreclasseerder aanwezig. Op het moment dat de jongere niet geschorst wordt, en geplaatst
wordt in een JJI, organiseert de RvdK een nazorgtafel. Dit overleg vindt zo mogelijk voor de eerste
raadkamer plaats. De raadkamer vindt altijd binnen twee weken na de voorgeleiding plaats. Bij de
nazorgtafel zijn ouders, jongere, RvdK, jeugdreclassering, gedragswetenschapper JJI en (indien nodig/
gewenst) de gemeente aanwezig. Op basis van de 5 leefgebieden, beschikbare informatie en wat er
verder ter tafel komt wordt er een advies bepaald voor de raadkamer.

3R0: 3 Reclasseringsorganisaties (Reclassering Nederland, Stichting Leger des Heils Jeugdbescherming
& Reclassering)

Gl: Gecertificeerde instelling voor jeugdbescherming en jeugdreclassering

ASR: Adolescentenstrafrecht.
Met de invoering van het Adolescentenstrafrecht (ASR) per 1 april 2014 wordt de toepassing van het

jeugdstrafrecht verruimd. Er wordt meer rekening gehouden met de ontwikkelingsfase waarin de
jongere zich bevindt ten tijde van het plegen van het strafbare feit. Ook komen er verschillende
sancties uit het jeugdstrafrecht beschikbaar voor jong volwassen daders, jongeren van 18 t/m23 jaar
ten tijde van het plegen van het strafbare feit. Dit betekent dat jongeren van 18 t/m 23 jaar, waarbij
het jeugdstrafrecht wordt toegepast, in een JJI terecht kunnen komen. De RvdK organiseert ook voor
deze jongeren een nazorgtafel, en zal hiervoor de rapporteur van de 3RO uitnodigen.

PlJ: Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen

De maximale straf in het jeugdstrafrecht is 2 jaar jeugddetentie. Als de rechter van mening is dat
intensieve begeleiding nodig is om herhaling van het misdrijf te voorkomen wordt een PlJ-maatregel
opgelegd. Een PlJ-maatregel wordt opgelegd voor drie jaar. De maatregel kan telkens met maximaal
twee jaar verlengd worden tot een maximum van zeven jaar indien de maatregel in eerste instantie
was opgelegd voor een misdrijf dat gericht is tegen of gevaar veroorzaakt voor de onaantastbaarheid
van het lichaam van één of meer personen.

Elke jongere met een perspectiefplan kan in de laatste fase van de straf of maatregel in aanmerking
komen voor een scholings- of trainingsprogramma (STP) buiten de inrichting. Als er bij de jongere
zicht is op STP meldt de JJI of de medewerker van de 3RO dit bij de RvdK. De RvdK krijgt dan weer een
regie rol en organiseert een nazorgtafel. Hierbij zijn in ieder geval de 3RO en JJl aanwezig. In de
meeste gevallen is er ook een medewerker van de gemeente aanwezig.

De jeugdige verblijft tijdens de deelname aan een STP niet langer in de inrichting, maar gaat terug
naar zijn ouders/verzorgers of onder begeleiding op kamers wonen. De jongere heeft de verplichting
12



om deel te nemen aan een dagprogramma. Minimaal 26 uur per week is de jeugdige bezig met
opleiding, training of een werkervaringsplaats. In deze periode staat de jeugdige onder begeleiding en
toezicht van de (jeugd)reclassering. Als hij zich niet aan de voorwaarden houdt, kan hij worden
teruggeplaatst in de jeugdinrichting. Voor jeugdigen met een PlJ-maatregel van twee jaar kan een STP
drie maanden duren. Bij een PlJ-maatregel van vier jaar kan een STP zes maanden duren en bij een
PlJ-maatregel van zes jaar maximaal één jaar.

TUL (ten uitvoerlegging)

De TUL oftewel tenuitvoerlegging kan op twee verschillende manieren ter sprake komen, bij een
overtreding van de algemene en/of bijzondere voorwaarden of bij een mislukte taakstraf (werkstraf
of leerstraf).

De algemene en bijzondere voorwaarden kunnen zijn vastgesteld gedurende de voorlopige hechtenis,
en dus als schorsingsvoorwaarden gelden, of tijdens een kinderrechterzitting waaraan een proeftijd
gekoppeld is. Op het moment dat een jongere zich tijdens zijn schorsing voorlopige hechtenis niet aan
de voorwaarden houdt, wordt dit door de jeugdreclasseerder aan de RvdK gemeld. In overleg met de
Officier van Justitie wordt dan opnieuw een voorgeleiding/raadkamer georganiseerd waar de
schorsing kan worden opgeheven en de jongere in een JJl wordt geplaatst. Op het moment dat een
jongere zich niet houdt aan de ter zitting gestelde voorwaarden wordt dit eveneens door de
jeugdreclasseerder gemeld aan de RvdK. Na goedkeuring door de RvdK kan de jeugdreclasseerder de
maatregel terug melden en wordt er in overleg met de Officier van Justitie een zitting gepland om te
bepalen of de jongere zijn voorwaardelijke straf moet uitvoeren (tenuitvoerlegging). Dit kan dus
betekenen dat de jongere bij een voorwaardelijke jeugddetentie in een JJI geplaatst wordt en zichzelf
aldaar moet gaan melden.

Daarnaast staat twee uur taakstraf in het jeugdstrafrecht gelijk aan één dag jeugddetentie. Als een
jongere zijn of haar taakstraf niet of onvoldoende uitvoert, waardoor deze mislukt, wordt dit in
overleg tussen de codrdinator taakstraffen en een gedragsdeskundige van de RvdK gemeld aan de
Officier van Justitie en wordt er opnieuw een zitting gepland. Op deze zitting kan worden besloten dat
de nog resterende uren van de taakstraf worden omgezet in jeugddetentie. Dit kan dus eveneens
betekenen dat de jongere in een JJI geplaatst wordt en zichzelf aldaar moet gaan melden.
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Ondertekening

B & W Gemeente Dalfsen/de gemeente Dalfsen, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

B & W Gemeente Deventer /de gemeenten Deventer, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

B & W Gemeente Hardenberg/ de gemeente Hardenberg , namens deze:

Naam:
Datum: Plaats:
Handtekening:

B & W Gemeente Kampen / de gemeente Kampen, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

B & W Gemeente Olst — Wijhe / de gemeente Olst-Wijhe , namens deze:

Naam:
Datum: Plaats:
Handtekening:

B & W Gemeente Ommen / de gemeente Ommen, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:
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7.

10.

11.

12.

13.

B & W Gemeente Raalte / de gemeente Raalte, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

B & W Gemeente Staphorst / de gmeente Staphorst, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

- Email:

- Telefoonnummer:

B & W Gemeente Steenwijkerland / de gemeente Steenwijkerland, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

B & W Gemeente Zwarte Waterland / de gemeente Zwarte Waterland, namens deze:

Naam:
Datum: Plaats:
Handtekening:

B & W Gemeente Zwolle / de gemeente Zwolle, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:

Handtekening:

Raad voor de Kinderbescherming, namens deze:
Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:

Reclassering Nederland

Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Reclassering Leger des Heils

Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:

Reclassering Tactus

Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:

Jeugd Bescherming Overijssel (JbOV)
Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:

William Schrikker Groep Jeugdbescherming en jeugdreclassering

Naam:
Datum: Plaats:
Handtekening:

Leger des Heils Jeugdbescherming en Jeugdreclassering

Naam:
Datum: Plaats:
Handtekening:

Tactus verslavingszorg

Naam:

Datum: Plaats:
Handtekening:
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De nazorg voor jeugdigen na verblijf in
een Justitiéle Jeugdinrichting

Handreiking ten behoeve van de invulling van
werkafspraken van justitiéle organisaties en
gemeenten

Beleidsgroep nazorg jeugd

Definitief concept april 2018
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1 Inleiding

Een goede nazorg draagt bij aan recidivevermindering en aan een beter perspectief voor jeugdigen.
Organisaties zoals de Raad voor de Kinderbescherming, (jeugd)reclassering, Justitiéle
Jeugdinrichtingen® (JJI’s) en gemeenten zetten zich daarom in om die nazorg zo goed mogelijk vorm
te geven.

De afgelopen jaren zijn verschillende wetswijzigingen en samenwerkingsstructuren doorgevoerd die
invloed hebben op de uitvoering van de nazorg voor jeugdigen (zie par. 1.2). Naar aanleiding van
deze veranderingen ontstond behoefte aan een handreiking om te kunnen komen tot goede
regionale en lokale werkafspraken rondom de nazorg van jeugdigen, waarin tevens de taken en
verantwoordelijkheden van de verschillende betrokken partijen zijn te raadplegen.

1.1 Definities

Onder nazorg wordt in deze handreiking verstaan: de begeleiding die een jeugdige krijgt, tijdens’ en
aansluitend op zijn verblijf in een justitiéle jeugdinrichting op alle voor hem relevante leefgebieden,
totdat er op die leefgebieden een gewenste stabiele situatie is ontstaan.?

In deze handreiking wordt onder ‘jeugdigen’ verstaan minderjarigen tussen 12 en 18 jaar en
jongvolwassenen (18- tot 23-jarigen) op wie het jeugdstrafrecht is toegepast en die in dat kader in
een Justitiéle Jeugdinrichting verblijven of hebben verbleven. Het gaat hier om de leeftijd ten tijde
van het plegen van het delict: in de fase van nazorg kan een jeugdige ouder zijn dan 22. In het geval
waarin een PlJ*-maatregel is opgelegd naar aanleiding van een delict dat is gepleegd op 22-jarige
leeftijd, kan een jeugdige aan het eind van die maatregel 29 jaar oud zijn en ook een jeugdige zoals
bedoeld in deze handreiking.

1.2 Belangrijkste wijzigingen en ontwikkelingen

In deze handreiking is een aantal wijzigingen doorgevoerd ten opzichte van het
“Verantwoordelijkheidskader nazorg jeugd” uit 2007 en het “Uitvoeringskader netwerk- en
trajectberaden” uit 2010. De belangrijkste wijzigingen zijn:

Wijzigingen naar aanleiding van de invoering van verplichte nazorg

De verplichte nazorg geldt voor jeugdigen die een delict hebben gepleegd na 1 juli 2011, de datum
dat de herziene Beginselenwet justitiéle jeugdinrichtingen (Bjj) van kracht ging. De verplichte nazorg
krijgt in de eerste plaats vorm door een verplicht Scholings en Trainings Programma (STP) voor
jeugdigen met een strafrestant van minimaal drie maanden. Ook is de voorwaardelijke beéindiging
van de PlJ ingevoerd: alle PlJ-maatregelen duren minimaal 3 jaar, waarbij het laatste jaar altijd
voorwaardelijk is. Er worden voorwaarden vastgesteld (door de rechter) waaraan de jeugdige zich
moet houden gedurende het laatste “voorwaardelijke” jaar van de PlJ. Onder die voorwaarden kan
de jeugdige buiten de PlJ-instelling verblijven en re-integreren.

! Dan wel voorzieningen waar vrijheidsbeneming plaatsvindt in het kader van het traject Verkenning Invulling
Vrijheidsbeneming Justitiéle Jeugd (VIV JJ).
’ Het vormgeven van de nazorg start al vanaf de eerste dag in detentie.
® Deze definitie is gebaseerd op de Memorie van Toelichting bij Wetsvoorstel tot wijziging van de BlJ, het
Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en enige andere wetten, in verband met de
aanpassing van de tenuitvoerlegging van vrijheidsbenemende jeugdsancties (2009).
4 . . . . .

Pl) = Maatregel Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen.



Wijzigingen door invoering van de Jeugdwet

Met de invoering van de nieuwe Jeugdwet (01-01-2015) is de bestuurlijke en financiéle
verantwoordelijkheid voor jeugdhulp, inclusief hulp die vanwege jeugdstrafrechtelijke titel moet
worden geboden, bij de gemeente belegd. Ook is de gemeente met ingang van 1 januari 2015
financieel en bestuurlijk verantwoordelijk geworden voor de inzet van jeugdreclassering. Door deze
veranderingen is een grotere betrokkenheid van gemeenten bij de voorbereiding en invulling van de
nazorg voor jeugdigen noodzakelijk.

Wijzigingen door de invoering van het Adolescentenstrafrecht

De invoering van het Adolescentenstrafrecht (01-04-2014), in combinatie met de Jeugdwet, heeft de
situatie rond 18-plussers in het jeugdstrafrecht op een aantal punten gewijzigd, waardoor deze
groep jeugdigen onder de doelgroep van deze handreiking vallen. Zo zijn gemeenten bestuurlijk en
financieel verantwoordelijk voor jeugdhulp voor 18-plussers die volgens het jeugdstrafrecht worden
berecht. Ook is het mogelijk geworden om het jeugdstrafrecht toe te passen tot 23 jaar en kan in dat
kader begeleiding door 6f de Gecertificeerde Instelling (Gl) die jeugdreclassering biedt 6f de
volwassenenreclassering worden opgelegd aan 16- tot 23-jarigen, welke vervolgens doorloopt voor
de duur van de maatregel.

Wijzigingen naar aanleiding van onderzoeken en verbetervoorstellen die zijn gedaan ten
aanzien van de uitvoering van de nazorg voor jeugdigen in de praktijk

Enkele jaren geleden waren signalen dat de nazorg voor jeugdigen niet overal verliep zoals gewenst,
waardoor kansen werden gemist. Ook leek het erop dat de beschreven werkwijze van netwerk- en
trajectberaden onvoldoende aansloot bij de praktijk. Naar aanleiding van deze signalen zijn diverse
onderzoeken uitgevoerd naar de uitvoering van nazorg in de verschillende regio’s. Hieruit zijn
verbeterpunten naar voren gekomen om de aanpak van de nazorg te versterken. Dit heeft geleid tot
een aantal wijzigingen, waarvan een belangrijke is dat een fysiek netwerkberaad niet meer wordt
gehouden. Administratief is er wel een netwerkberaad: de medewerkers van de JJl melden in het
informatiesysteem GCOS® alle instroom. Vervolgens worden er door de betrokken organisaties
gezamenlijk afspraken over de nazorg gemaakt in de regio waar de jeugdige zijn vaste woon- of
verblijfplaats heeft (of gaat krijgen). Ten tijde van het ontwikkelen van deze handreiking is er een
wetsvoorstel in de maak om het huidige woonplaatsbeginsel te vereenvoudigen met ingang van 1-1-
2019.°

Meer aandacht voor enerzijds lokaal maatwerk en anderzijds zorgvuldige omgang met
persoonsgegevens

De structuur van netwerk- en trajectberaden, zoals deze in 2010 is geintroduceerd, is

niet meer voor elke jeugdige en elke regio de best passende werkwijze om de
nazorgdoelstellingen te realiseren en zorgvuldig met persoonsgegevens om te gaan. Dit

inzicht is mede ontstaan naar aanleiding van onderstaande ontwikkelingen:

De decentralisatie van de jeugdzorg
ledere gemeente heeft zijn eigen zorgstructuur. Door onder meer verschillen in aantallen jeugdigen,
complexiteit en diversiteit in bestaande persoonsgebonden aanpakken, hoeveelheid aan zorgaanbod

> Op GCOS wordt ingegaan in 4.3.
® Voor de actuele situatie hierover wordt verwezen naar de website van de VNG.



en visie op de rol van de gemeente in de zorgstructuur, zijn er lokaal verschillen ontstaan. De
werkprocessen rond nazorg dienen binnen die structuren vorm te krijgen.

De rol van ouders en jeugdigen

Een andere belangrijke ontwikkeling is de gerichtheid op een participatiemaatschappij waardoor
jeugdigen en ouders veel meer eigenaar zijn en verantwoordelijk zijn voor de gevolgen van het delict
gedrag. Dat betekent dat organisaties steeds meer samen met ouders en jeugdigen de bij het
nazorgtraject betrokken informatie duiden en gezamenlijk komen tot een plan van aanpak’.

Grotere bewustwording van privacy

Met de invoering van de nieuwe Jeugdwet (01-01-2015) is de bestuurlijke en financiéle
verantwoordelijkheid voor jeugdhulp, inclusief hulp die vanwege jeugdstrafrechtelijke titel moet
worden geboden, bij de gemeente belegd. Door deze veranderingen is een grotere betrokkenheid
van gemeenten bij de voorbereiding en invulling van de nazorg voor jeugdigen noodzakelijk.
Gezien het feit dat de gemeente op veel verschillende vlakken taken en verantwoordelijkheden
heeft ten behoeve van haar inwoners, is het belangrijk om ervoor te zorgen dat zorgvuldig met de
gegevensdeling met gemeenten wordt omgegaan om de privacy van jeugdigen en hun gezinnen te
borgen.

1.3 Leeswijzer
In deze handreiking is niet alleen aandacht voor de doelstellingen en verschillende vormen van

nazorg. Ook wordt het werkproces nazorg op hoofdlijnen geschetst. Dit is alleen op hoofdlijnen
omdat er ruimte moet zijn voor lokaal of regionaal maatwerk. Daarbij is het noodzakelijk dat
zorgvuldig wordt omgegaan met de persoonsgegevens van de jeugdigen waar het om gaat. Daarom
wordt er in hoofdstuk 3 niet alleen aandacht besteed aan het werkproces maar ook aan het belang
van die zorgvuldige omgang. In hoofdstuk 4 wordt verder uitgewerkt wat dit betekent voor de
samenwerking en informatie-uitwisseling. Daarbij worden niet alleen uitgangspunten meegegeven
maar wordt ook de zogenaamde beslisboom geintroduceerd en toegelicht. De beslisboom is een
instrument om tot een zorgvuldige afweging te kunnen komen bij het maken van
samenwerkingsafspraken.

De handreiking wordt afgesloten met een hoofdstuk (5) over financiéle aspecten.

Voor meer informatie en voorbeelden van werkafspraken, wordt verwezen naar de website van het
VNG (https://VNG.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdbescherming-en-jeugdreclassering).

7 1s ook de strekking en doel van de Jeugdwet zie ook art 2.1 en art 4.1.3 van de Jeugdwet.
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2 Doelstelling, verschillende vormen van nazorg en betrokken
organisaties

2.1 Doelstelling

Het doel van het organiseren van nazorg is, door het bieden van begeleiding en ondersteuning
(tijdens en) na verblijf in een JJI, het perspectief van de jeugdige te vergroten en (daarmee) het
risico op recidive te verkleinen.

Deze gezamenlijke doelstelling is te herleiden tot de individuele doestellingen voor elke
ketenpartner en is ook een gezamenlijke publieke taak. Deze gemeenschappelijke publieke taak
staat beschreven in art. 28 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994.

Uitgangspunt is dat met en voor jeugdigen die uitstromen uit een JJI door de betrokken organisaties

gezamenlijk afspraken over nazorg voor de jeugdige worden gemaakt en uitgevoerd die:

e op de persoon zijn afgestemd: gericht op het bereiken van een stabiele situatie op de voor hem
relevante leefgebieden (in elk geval huisvesting, ID-bewijs, werk/school, financién en zorg);

e sluitend zijn is: de begeleiding en/of zorg vdér, tijdens en na verblijf in de JJI, alsmede na het
vervallen van de strafrechtelijke titel gaat naadloos in elkaar over;

e integraal zijn: op basis van een zo compleet mogelijk beeld, door de inzet, samenhang en
afstemming tussen de verschillende betrokken partijen.

2.2 Verschillende vormen van nazorg

Er zijn twee vormen van nazorg: verplichte en vrijwillige nazorg. Bij verplichte nazorg is per definitie
sprake van een strafrechtelijke titel voor de inzet die wordt gepleegd. Inzet in het kader van
vrijwillige nazorg kan zowel een strafrechtelijke of een andere grondslag hebben. Welke?

Verplichte nazorg
Er bestaan drie varianten van verplichte nazorg:

Verplichte nazorg in geval van verwachte verblijfsduur of strafrestant < 3 maanden
Bij de eerste variant betreft het nazorg in het geval van een verwachte verblijfsduur (bij voorlopige
hechtenis) of strafrestant (na vonnis) die korter is dan drie maanden. Er is dan weinig tijd tussen het
moment waarop de rechter uitspraak doet en het moment waarop de nazorg aanvangt. Verplichte
nazorg kan in die situatie enkel vorm krijgen door het stellen van (bijzondere) voorwaarden bij
schorsing van de voorlopige hechtenis®, een (deels) voorwaardelijke veroordeling of maatregel
betreffende het gedrag (GBM™)*. De verplichte nazorg eindigt in deze gevallen wanneer een vonnis
een einde maakt aan de fase van (de geschorste) voorlopige hechtenis, zodra de proeftijd voorbij is
of zodra de einddatum van de opgelegde GBM is bereikt.

® Art 493 Sv.
° Art 77z 5r.
GBM = gedrag beinvlioedende maatregel
11
77w Sr.
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Figuur 1. Schematische weergave - Verplichte nazorg in geval van verwachte verblijfsduur of strafrestant < 3 maanden

Nazorg bij strafrestant > 3 maanden

Bij een strafrestant dat langer is dan drie maanden, krijgt de verplichte nazorg vorm in een verplicht
scholing- en trainingsprogramma (STP) als onderdeel van jeugddetentie®. Het STP vindt buiten de JJI
plaats. Vereist is dat de jeugdige tenminste twee derde van de onherroepelijke vrijheidsstraf heeft
uitgezeten™. Het STP bij jeugddetentie duurt maximaal drie maanden®®. De verplichte nazorg in de
vorm van een STP eindigt op de einddatum van de onvoorwaardelijke jeugddetentie. Indien
daarnaast een voorwaardelijke detentie is opgelegd, kunnen in dat kader voorwaarden worden
opgelegd ten behoeve van verdere hulp en begeleiding.
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Figuur 2. Schematische weergave - Nazorg bij strafrestant > 3 maanden
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Nazorg in geval van een PlJ-maatregel

Verplichte nazorg in geval van een PlJ-maatregel is voorzien door een stelsel van voorwaardelijke
beéindiging®. Dit is de derde variant binnen de verplichte nazorg. Wanneer de PlJ-maatregel
voorwaardelijk eindigt, begint de periode (1 jaar) van verplichte nazorg aansluitend op het verblijf in
de JJI of verblijf buiten JJl in het kader van het STP. Daaraan is altijd een maatregel van toezicht en
begeleiding door de (jeugd)reclassering verbonden™.

/" T2=einde \
:I‘ T1= - Eh STP onvoorw. deel Voorwaardelijke
vonnis Pll-maatregel beéindiging Pl

U (T3 -1 jaar)

Instroom Instroom Uitstroom Uitstroom
IBS / Start Pll-maatregel Start STP Start voorwaardelijk

Voorlopige jaar Pll-maatregel

hechtenis
Verplichte

Verplichte nazorg = -
nazorg = STP voorwaarden bij
voorwaardelijke

beéindiging PlJ

Figuur 3. Schematische weergave - Nazorg in geval van een PlJ-maatregel
Vrijwillige nazorg

Vrijwillige nazorg met strafrechtelijke grondslag"

Deze vorm van vrijwillige nazorg kan worden ingezet wanneer (nog) geen sprake is van begeleiding
in het kader van verplichte nazorg, terwijl zowel de jeugdige zelf als de Raad voor de
Kinderbescherming (RvdK) vinden dat begeleiding door de jeugdreclassering nodig is. Uitgangspunt
is dat iedere minderjarige, direct na plaatsing in voorlopige hechtenis, vrijwillige begeleiding door de
jeugdreclassering krijgt aangeboden. Deze begeleiding wordt ook feitelijk al opgestart gedurende
het verblijf in de JJI. Ook is het mogelijk om in een situatie waarin de jeugdige de JJI verlaat zonder
dat sprake is van verplichte nazorg, vrijwillige begeleiding door de jeugdreclassering aan te bieden.
Deze (en andere) mogelijkheden voor vrijwillige begeleiding vinden hun grondslag in de Regeling
vrijwillige begeleiding jeugdreclasseringis 19, gelet op art.77 hh lid 2 Wetboek van Strafrecht. In

> Art 77s lid 7 Sr. Ingevoerd per 1 juli 2011. Bij PlJ-maatregelen die zijn opgelegd naar aanleiding van een delict

dat is gepleegd vé6r deze datum bestaat deze vorm van verplichte nazorg niet. Dan is alleen de STP

beschikbaar als vorm van verplichte nazorg.

'® Art 77ta SR.

7 Met ‘vrijwillige’ begeleiding worden ook de vormen van begeleiding bedoeld die weliswaar geen

verplichtend karakter hebben richting de jeugdige, maar wel een strafrechtelijke grondslag hebben.

'8 Besluit van de Minister van Justitie van 12 januari 2005

®In uitzonderingsgevallen is, bij 16- tot 23-jarigen ook vrijwillige begeleiding door de volwassenenreclassering

mogelijk. Wanneer het vooruitzicht is dat de volwassenenreclassering bij vonnis als begeleidende instantie zal
8



artikel 2 van die regeling staat dat de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) de Gecertificeerde
Instelling (Gl) opdracht kan geven tot vrijwillige begeleiding van een jeugdige. In die regeling staat
tevens beschreven in welke situaties dat kan en de mogelijke duur van de begeleiding.

Vrijwillige nazorg met andere dan strafrechtelijke grondslag

De gemeente heeft een zorgtaak jegens de jeugdigen en hun gezinnen in haar gemeente, op grond
van onder andere de Jeugdwet (jeugdhulp: ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en ouders bij
opgroei- en opvoedproblemen, psychische problemen en stoornissen) en de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (participatie en zelfredzaamheid). De gemeente kan de hulp die in dit kader inzetbaar
is altijd aan de jeugdige aanbieden, ook ten behoeve van de nazorg na verblijf in een JJI. Dit kan in
aanvulling op de hulp die in het kader van verplichte nazorg (of vrijwillige nazorg met strafrechtelijke
grondslag) wordt geboden, of na afloop daarvan. Het is hierbij van belang dat de Gl en reclassering
de verbinding legt met de gemeente (bv. het wijkteam.) Wanneer er geen sprake is van begeleiding
door de Gl of reclassering kan de JJI na afstemming in het nazorgoverleg contact leggen met de
betreffende gemeente (gemandateerd persoon) om de hulpvraag vanuit de jeugdige neer te leggen.

2.3. Betrokken organisaties en hunrollen

De verschillende (wettelijke) taken en verantwoordelijkheden van de genoemde organisaties staat
samengevat in onderstaande tabel®.

Betrokken partij Rol nazorg jeugdigen

De JJl waar de jeugdige e Begeleiding en behandeling van de jeugdige tijdens verblijf
verblijft e Opstellen en uitvoeren perspectiefplan

RvdK e Voorzitter nazorgtafel/ trajectberaad®

e Uitvoeren raadsonderzoek / advies bij 18- t.b.v. rechter-
commissaris, raadkamer en rechtszitting

o Wettelijke casusregietaak in het nazorgproces (strafrechtelijke
titel) en overdracht naar vrijwillig kader

e Opdrachtgever vrijwillige toezicht en begeleiding

e Toezichthoudende taak op de uitvoering van de
jeugdreclassering

Gl (Jeugdreclassering) e Vrijwillige toezicht en begeleiding
e Verplichte toezicht en begeleiding
e Opstellen Plan van Aanpak
e Uitvoeren Plan van Aanpak
e Advies tenuitvoerlegging voorwaardelijke straf

Volwassenenreclassering e Advies t.b.v. rechter-commissaris, raadkamer en rechtszitting
(18+) e Opstellen Plan van Aanpak

e Verplichte toezicht en begeleiding

e Uitvoeren Plan van Aanpak

e Advies tenuitvoerlegging voorwaardelijke straf

Gemeente van e Bestuurlijke en financiéle verantwoordelijkheid voor de
herkomst/uitstroom (jeugd)hulp en jeugdreclassering aan jeugdige en diens gezin

worden aangewezen, kan de volwassenenreclassering een ‘voorloopaanleiding toezicht’ starten. Zij kan dan
vervroegd (voor vonnis) starten met de begeleiding.

2% Meer informatie over de taken en verantwoordelijkheden is te vinden op de website van het VNG.

?! Zie voor keuze nazorgtafel of trajectberaad par. 4.2 over de beslisboom.




e Inzetten gemeentelijke voorzieningen bij uitvoering nazorg
verplicht en vrijwillig
e Begeleiding voor en na het justitiéle traject

3 Werkproces nazorg jeugd op hoofdlijnen

In dit hoofdstuk wordt het werkproces nazorg op hoofdlijnen besproken, inclusief een schema
waarmee dit werkproces visueel wordt weergegeven. In paragraaf 3.2. komen vervolgens de
bescherming van de persoonsgegevens in het werkproces nazorg aan de orde.

3.1 Het werkproces

De voorbereiding van de nazorg begint vanaf de eerste dag dat een jeugdige instroomt in een JJI. De
Raad voor de Kinderbescherming, Gl of reclassering en JJI gaan vanaf dat moment gezamenlijk aan
de slag om informatie, waaronder persoonsgegevens, te verzamelen over de jeugdige. Waar nodig
wordt de gemeentelijke informatie (betrokkenheid wijkteam, lopende hulpverlening e.d.) betrokken.
Vervolgens maken zij afspraken over wat er tijdens en vanaf het moment dat de jeugdige de JJl weer
zal verlaten, in het kader van de nazorg moet gebeuren op de verschillende leefgebieden. Daarbij
wordt geput uit de voorzieningen van de gemeente of regio waar de jeugdige naar toe gaat.

De feitelijke uitvoering van de nazorg gebeurt in strafrechtelijk kader vooral door de
(jeugd)reclassering. Zij voert toezicht en begeleiding in het kader van de nazorg uit, waarbij de
gezamenlijk gemaakte afspraken leidend zijn.

Nadat de strafrechtelijke titel is beéindigd kan het nodig zijn, wanneer nog niet alle gestelde doelen
behaald zijn, dat de gemeente de koers van de gezamenlijk gemaakte nazorgafspraken voortzet.
Uiteindelijk valt de nazorg volledig onder de algemene verantwoordelijkheid van de gemeente
jegens de jeugdige en diens gezin. Eventueel kan de RvdK ondersteunend hieraan de Gl de opdracht
geven tot vrijwillige toezicht en begeleiding.

Op de volgende pagina is het proces op hoofdlijnen schematisch weergegeven. In dat schema wordt
uitgegaan van een vereenvoudigd weergegeven ‘werkproces’, waarbij de voorbereiding van de
nazorg geheel plaatsvindt tijdens het verblijf van de jeugdige in de JJI. In werkelijkheid wordt
gedurende het verblijf zo mogelijk al gestart met de uitvoering van (sommige onderdelen) van de
gezamenlijk gemaakte afspraken, bijvoorbeeld door het aanbieden van bepaalde training en/of
behandeling in de JJI of continuering van zorg, als ook de vrijwillige begeleiding door de GI. Het kan
ook voorkomen dat voorbereidende werkzaamheden nog verricht worden terwijl de jeugdige de JJI
al heeft verlaten.
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Figuur 4. Schematische weergave — organisaties en hun rol in de doorstroom van jeugdigen

Bovenstaand schema geeft weer op welke momenten welke organisaties een rol (kunnen) spelen in
de doorstroom van de jeugdige. Deze actoren zijn in het schema als gekleurde blokjes terug te
vinden.

De JJl informeert op de dag van instroom de RvdK over de instroom (via GCOS). De RvdK zorgt, als
voorzitter van de nazorgtafel/trajectberaad, dat relevante partijen zo spoedig mogelijk worden
betrokken bij het overleg. Ter voorbereiding daarvan wordt door de deelnemende partijen
informatie verzameld ten aanzien van de 5 leefgebieden.

De tijdens het overleg gemaakte afspraken en gegevens met betrekking tot de 5 leefgebieden
worden vastgelegd, waarbij vermeld wordt, wie nog aanvullende informatie moet aanleveren en
welke actiepunten zijn afgesproken.

In het nazorgoverleg kunnen bijvoorbeeld de volgende actiepunten aan de orde komen:

e inschatting maken hoe lang de jeugdige mogelijk vast zal blijven zitten; op basis hiervan
de urgentie van het handelen bepalen en afspraken maken die vooral procedureel van
aard zijn (wie doet wat, wanneer);

e afspraken maken over de informatie die via de deelnemende partijen wordt
teruggekoppeld naar zowel de eigen organisatie als andere relevante partijen;

¢ inhoudelijke afstemming met betrekking tot de gezamenlijk gemaakte nazorgafspraken:
beantwoorden van de vraag waaraan bij de betrokken jeugdige gewerkt moet worden
(In elk geval moet er aandacht zijn voor de leefgebieden huisvesting, ID-bewijs,
werk/school, financién en zorg);

e antwoord op de vraag welke partij welke problemen gaat aanpakken.
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In de eerste nazorgtafel/trajectberaad wordt een inschatting gemaakt over hoe vaak en op welke

momenten vervolgoverleg nodig is. De RvdK kan, indien omstandigheden daartoe aanleiding geven,

tevens het initiatief nemen de jeugdige tussentijds te agenderen in een nazorgtafel/trajectberaad.

Andere deelnemers aan het overleg kunnen ook aan de RvdK voorstellen een jeugdige te agenderen.

Bij langdurige detentie en de PlJ-maatregel wordt minimaal één keer per jaar een nazorgoverleg

gehouden om het traject van de jeugdige te monitoren.

3.2 Doorontwikkeling werkproces nazorg jeugdigen
De volgende uitgangspunten bij het maken van (nieuwe) samenwerkingsafspraken in elke

jeugdzorgregio zijn leidend:

a.

In verband met wetgeving rondom de bescherming van persoonsgegevens is het wettelijk
gezien niet mogelijk dat de gemeente standaard deelneemt aan een nazorgoverleg,
aangezien er geen grondslag bestaat voor de uitwisseling van persoonsgegevens met de
gemeente in dat verband. De gemeente is echter een belangrijke ketenpartner in het
nazorgproces. Afstemming met de gemeente kan nodig zijn om verschillende redenen. Ten
eerste keert een jongere na verblijf in een JJl terug in een gemeente en is de gemeente
verantwoordelijk voor zijn burgers. Ten tweede is het belangrijk om een goed beeld te
krijgen van de jeugdige en het gezin en kan de gemeente een belangrijke informatiebron
zijn. Tot slot wordt bij de uitvoering van de nazorg gebruik gemaakt van gemeentelijke
voorzieningen. Dit alles leidt ertoe dat zowel de gemeente als de andere kenpartners een
duidelijk belang hebben bij betrokkenheid van de gemeente bij het nazorg-proces.

Er zijn ook situaties, bijvoorbeeld in een specifieke lokale setting zoals grotere gemeenten
met veel ‘lokale aanpakken’, een groot aantal ingekochte zorgaanbieders en veel wijkteams,
waarbij het noodzakelijk kan zijn om de gemeente te informeren over in- en uitstroom en/of
met een gemeentelijk vertegenwoordiger (gemandateerde persoon) af te stemmen.

De landelijke ketenpartners®® hebben, gezien de gezamenlijke publieke taak voor het
organiseren van nazorg (zoals geformuleerd in het Besluit tenuitvoerlegging
Jeugdstrafrecht), besloten dat - totdat de wettelijke grondslag geregeld is - in elke
jeugdzorgregio afspraken gemaakt kunnen worden tussen alle ketenpartners met
gebruikmaking van de beslisboom, (zie paragraaf 4.2). De toepassing van de beslisboom
resulteert in samenwerkingsafspraken waarbij zorgvuldig de noodzaak van deelname van de
gemeente bij de uitwisseling van persoonsgegevens wordt afgewogen. Deze afwegingen en
de daaruit voortkomende samenwerkingsafspraken worden vastgelegd in een model
samenwerkingsafspraken en model privacyprotocol®. Dit protocol bevat ook nog andere
afspraken rond de zorgvuldige omgang met persoonsgegevens die niet casus specifiek zijn,
zoals t.a.v. beveiliging, registreren, bewaren en vernietigen, en aansprakelijkheid en
toezicht.

Deelnemers, betrokken bij het maken van gezamenlijke nazorgafspraken, zijn zoveel
mogelijk de direct bij de jeugdige betrokkenen, zoals bijvoorbeeld de raadsonderzoeker,
(jeugd)reclasseerder, behandelaar, jeugdhulpverlener, medewerker wijkteam, wijkagent etc.

*?In het Coérdinerend Beraad Jeugd.
> Een model voor een privacy protocol wordt, als het gereed is, beschikbaar gesteld via de VNG-website
(https://VNG.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdbescherming-en-jeugdreclassering). Daar zullen ook

voorbeelden van werkafspraken worden opgenomen.
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e. Uitgangspunt is dat de door de betrokken organisaties gezamenlijk nazorgafspraken worden
gemaakt met de jeugdige en zijn ouders (en evt. anderen uit zijn netwerk).

f. In principe wordt binnen 1 week na instroom in een JJI gestart met het maken van
nazorgafspraken. Afhankelijk van de uitkomst van het doorlopen van de beslisboom (zie par.
4.3) vindt - ten behoeve van het maken van deze afspraken - afstemming en informatie -
uitwisseling plaats via het reguliere proces of zijn één of meerdere nazorgtafels of
trajectberaden noodzakelijk.

4 Samenwerking en informatie-uitwisseling bij nazorg

Een duidelijke wettelijke grondslag voor het uitwisselen van persoonsgegevens tussen
justitiepartners en gemeenten in het kader van nazorg ontbreekt. Wel hebben de verschillende
ketenpartners op basis van het eerder genoemde artikel 28 Uitvoeringsbesluit een
gemeenschappelijke publieke taak om de nazorg vorm te geven. Bij het vorm geven van deze
publieke taak zijn onder meer de bepalingen uit de Wet Bescherming Persoonsgegevens (vanaf 25
mei 2018 de Europese Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en de Uitvoeringswet
AVG) van toepassing.

Daarnaast zijn door gemeenten, jeugdhulpaanbieders, jeugdhulpprofessionals en medische
professionals vuistregels opgesteld in een landelijk manifest.?* Deze vuistregels dienen te worden
gehanteerd bij het maken van de afweging om persoonsgegevens uit te wisselen. Om te borgen dat
lokale en regionale samenwerkingsafspraken worden gebaseerd op zowel de Wbp, AVG, de
Uitvoeringswet als op deze vuistregels, is de beslisboom ontwikkeld.

Tot slot komt in dit hoofdstuk aan de orde dat het van belang is om gebruik te maken van een
Informatiesysteem dat tegenmoet komt aan de verplichtingen rondom de bescherming van
persoonsgegevens van alle ketenpartners. In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk wordt daarom
ingegaan op het informatiesysteem GCOS nazorg.

4.1 Bescherming persoonsgegevens

De uitgangspunten van de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) bieden een kader voor de
zorgvuldige omgang met persoonsgegevens. In deze wet is onder meer opgenomen dat
persoonsgegevens alleen mogen worden verwerkt:

e voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden: Dit houdt in
dat voorafgaand aan het verzamelen en verder verwerken van persoonsgegevens door
betrokken partijen een duidelijk doel moet zijn geformuleerd. Ook moet de verwerking
(waaronder het uitwisselen van persoonsgegevens tussen betrokken partijen) kunnen
worden gebaseerd op een wettelijke grondslag;

e voor zover de verwerking van persoonsgegevens noodzakelijk is voor het bewerkstelligen
van dat doel. In dat kader dient te worden voldaan aan de vereisten van proportionaliteit en
subsidiariteit: Partijen mogen niet méér persoonsgegevens verwerken dan noodzakelijk voor

** https://vng.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdhulp/gegevensuitwisseling-privacybescherming-jeugd
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het behalen van het gestelde doel. Wanneer ook met minder of op minder ingrijpende wijze
het doel kan worden behaald, dient die route te worden gevolgd;

e voor zover is voldaan aan de materiéle eisen van de Wbp: dit houdt onder meer in dat de
persoonsgegevens gedurende het hele proces goed moeten zijn beveiligd tegen verlies en
onrechtmatige verwerking, de gegevens ter zake dienend en actueel zijn, persoonsgegevens
niet langer worden bewaard dan noodzakelijk, partijen transparant moeten zijn over de
verwerking naar de jeugdige en diens ouders en dat partijen invulling geven aan de rechten
van die jeugdige.

Een belangrijk aandachtspunt bij nazorg is dat vaak sprake is van de verwerking van
persoonsgegevens van minderjarigen, waaronder ook bijzondere persoonsgegevens (strafrechtelijke
en gezondheidsgegevens). Het verwerken van strafrechtelijke gegevens is aan strenge bepalingen
gebonden. Daarnaast is er bij de eerste uitwisseling van informatie meestal geen sprake van een
veroordeelde, maar nog slechts van een verdachte in voorlopige hechtenis. Dit zijn redenen om in
beginsel uiterst terughoudend te zijn met het uitwisselen van persoonsgegevens.

De onder de Wbp uitgewerkte uitgangspunten voor zorgvuldige omgang met persoonsgegevens
zullen met de inwerkingtreding van de AVG niet wezenlijk veranderen. De AVG stelt wel zwaardere
eisen in de vorm van verantwoording en transparantie. In de AVG (artikel 26) wordt nl. naast
genoemde uitgangspunten van de Wbp onder meer een nieuwe verplichting geintroduceerd om
samenwerkingsafspraken en afspraken over de verwerking en uitwisseling van persoonsgegevens
schriftelijk vast te leggen. Ook dienen partijen aantoonbaar de verplichtingen uit de AVG na te leven.

4.2 Vuistregels

De afweging welke persoonsgegevens met wie mogen worden gedeeld is niet eenvoudig te maken.
Dit vraagstuk is uiteraard niet specifiek voor nazorg, maar komt naar voren bij verschillende dossiers
waarin ketenpartners samenwerken. Om organisaties en professionals te ondersteunen is in juni
2016 door een aantal organisaties het Manifest in goed vertrouwen ondertekend met onderstaande
vuistregels®. Deze vuistregels dragen bij aan het maken van de afweging om persoonsgegevens uit
te wisselen.

De vuistregels luiden als volgt:

1. Wijrespecteren de rechten van de jeugdige, zijn ouders of verzorgers.

2. Wij praten mét de jeugdige, zijn ouders of verzorgers. Wij praten niet over hen zonder hen.
3. Wij zien vertrouwelijkheid als een waarborg voor de toegankelijkheid van de hulp- en
zorgverlening en als randvoorwaarde voor de kwaliteit ervan.

Wij vertrouwen elkaar in onze deskundigheid en professionaliteit.

Wij vragen nooit méér persoonsgegevens dan strikt noodzakelijk.

Wij zijn altijd transparant over met welk doel wij persoonsgegevens vragen.

No u ok

Wij respecteren de positie en eigen verantwoordelijkheid van de professional aan wie wij vragen
gegevens te verstrekken.

2 Zie https://www.kenniscentrum-
kjp.nl/app/webroot/files/tmpwebsite/manifest_jeugd_privacy_def_in_opmaak.pdf
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8. Wij maken altijd een zorgvuldige afweging of het mogelijk is om gegevens te verstrekken in het
belang van de jeugdige.

9. Wij hebben vertrouwen in de andere professional, dat deze de afweging om wel of geen
gegevens te vragen of te verstrekken zorgvuldig heeft gemaakt.

10. Wij voelen ons verantwoordelijk om waar mogelijk bij te dragen aan oplossingen voor de
probleemsituatie van een jeugdige, zijn ouders of verzorgers, ook als bepaalde
gegevensuitwisseling niet mogelijk is.

4.3. Beslisbhoom
De beslisboom is ontwikkeld omdat:
e een wettelijke grondslag voor het delen van informatie, om tot gezamenlijke
nazorgafspraken te komen, ontbreekt;
e 0p basis van artikel 28 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht het een gezamenlijke
publieke taak voor organisaties is om nazorg vorm te geven;
e nade decentralisatie van de regie op de jeugdzorg de lokale context verschillend kan zijn;
e het van belang is dat de organisaties en de professionals ervan bewust zijn dat zorgvuldig
met persoonsgegevens moet worden omgegaan.

De beslisboom is een instrument waarmee de lokale of regionale organisatie van nazorg jeugd vorm
gegeven wordt. Het lokale of regionale ketenwerkproces voor nazorg dient er toe te leiden dat de
benodigde informatie voor goede, gezamenlijke nazorgafspraken tijdig ontsloten kan worden, en de
integrale afstemming op basis van de lokale noodzakelijkheid passend vorm kan krijgen.

De samenwerkingsafspraken dienen te worden vastgelegd in het model samenwerkingsafspraken,
Daarnaast dienen de afspraken die betrekking hebben op het uitwisselen van persoonsgegevens
vervolgens te worden vastgelegd in een lokaal/ jeugdzorgregionaal privacyprotocol.

Bij het toepassen van de beslisboom komen de volgende vragen aan de orde:
1. Wat verstaan de regionale ketenpartners onder goede nazorg?
2. Is afstemming tussen ketenpartners via de reguliere werkwijze afdoende?
3. Is afstemming met de direct betrokken professionals mogelijk?
4. Is afstemming met vertegenwoordigers mogelijk?

Stap 1 Wat verstaan de regionale ketenpartners onder goede nazorg?

In deze stap bespreken de ketenpartners wanneer de afspraken die gemaakt worden in een casus,
voldoen. Wat is de gezamenlijke visie op wanneer de nazorg “goed” geregeld is, welke
uitgangspunten worden gehanteerd.

Stap 2 Is afstemming tussen ketenpartners via de reguliere werkwijze
afdoende?

In deze stap wordt door middel van deelvragen (zie de bijlage over de beslisboom) de vraag

beantwoord of er goede nazorgafspraken gemaakt kunnen worden in een casus indien de justitiéle

ketenpartners hun eigen wettelijke taak en opdracht uitvoeren zonder dat er een gezamenlijke,

multidisciplinaire casuistiekbespreking plaatsvindt. Dit is dezelfde werkwijze die men in de regio

hanteert als er sprake is van begeleiding door de Gl of reclassering zonder verblijf in een JJI.
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Als deze reguliere werkwijze voldoende waarborgen biedt voor goede nazorgafspraken, dan wordt
deze werkwijze gekozen.

Stap 3 Is afstemming met de direct betrokken professionals mogelijk (in een
nazorgtafel)?
Indien in stap 2 de conclusie is dat het volgen van het reguliere proces onvoldoende waarborgen
biedt voor het komen tot goede nazorgafspraken, wordt aan de hand van een aantal subvragen (zie
de bijlage over de beslisboom) onderzocht of het voldoende is dat de afstemming tussen
ketenpartners met de direct betrokken professionals plaatsvindt, samen met de jeugdige en ouders.
De betrokken professionals kennen de jeugdige persoonlijk, hebben inzicht in zijn situatie en zij
hebben de informatie die gedeeld wordt tussen ketenpartners nodig voor hun taak of begeleiding.
Daarnaast hebben zij een opdracht richting en een ingang bij de jeugdige en/of het gezin. Deze
werkwijze sluit goed aan bij de algehele strekking van de Jeugdwet die bepaalt dat ouders en
jeugdige zelf meer regie moeten krijgen op hun eigen hulpverleningsplan (art 2.1 en 4.1.3 Jeugdwet).

Stap 4 Kan afstemming en informatie-uitwisseling met vertegenwoordigers

van organisaties (de welkwijze zoals voorheen in een trajectberaad?®)
Indien de vragen in stap 2 en 3 met “nee” worden beantwoord, is het in de betreffende lokale
context blijkbaar noodzakelijk voor het realiseren van de nazorgdoelstellingen, om jeugdigen te
bespreken in een overleg met één of meerdere vertegenwoordigers van de betreffende organisaties,
die daarvoor mandaat hebben. Vanuit het oogpunt van privacy is dit de minst gewenste werkwijze.
Door het zorgvuldig doorlopen van bovenstaande stappen kan echter wel de noodzaak van deze
werkwijze worden onderbouwd.

Deze hoofdstappen worden beantwoord per detentievorm / fase in het straftraject: de fase tot aan
de eerste raadkamer, de fase tot aan de strafzitting, PlJ en langgestraften en zij-instroom i.v.m.
TUL”.

4.4 Ondersteuning door een informatiesysteem: GCOS

Het Generiek Casusoverleg Ondersteunend Systeem (GCOS) is sinds enige jaren in gebruik bij de
zorg- en veiligheidshuizen en binnen de Justitiéle Jeugdketen. GCOS is zo ingericht, dat het systeem
legitieme, veilige en zorgvuldige verwerking van persoonsgegevens ondersteunt. De gebruikers
kunnen met GCOS zelf aangeven welke informatie wordt gedeeld met de betrokken organisaties in
een nazorgoverleg. Hiermee zijn de gebruikers ook verantwoordelijk voor het delen van
persoonsgegevens.

GCOS is begin 2017 aangepast om de nazorgoverleggen in het werkproces Nazorg Jeugd en invulling
van lokale werkwijzen nog beter te ondersteunen.

GCOS biedt mogelijkheden om:
- persoonsgegevens van en informatie over de jeugdige te registreren en te delen op basis van
voor elke ketenpartners verschillende autorisatieniveaus;

*® Met de term trajectberaad die hier wordt gebruikt, wordt bedoeld een overleg dat vergelijkbaar is met het
trajectberaad oude stijl, waaraan vertegenwoordigers van ketenorganisaties deelnemen.
7 TUL: ten uitvoerlegging voorwaardelijke veroordeling
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- acties aan de verschillende ketenpartners te ontsluiten;

- de gemeenten van in- en uitstroom te registreren;

- de leefgebieden te registreren (inclusief verdieping) die op een nazorgcasus betrekking
hebben;

- vaste en incidentele deelnemers aan een nazorgoverleg te koppelen;

- de uitnodiging met een agenda te versturen naar de deelnemers van een nazorgoverleg. Een
verzoek om informatie maakt daar deel van uit;

- nazorgafspraken te registreren die tijdens een nazorgoverleg worden gemaakt, met daarin
de acties die per betrokken organisatie worden uitgevoerd;

- deze afspraken inzichtelijk te maken voor ZSM;

- na het overleg een pdf met de afspraken mee te geven aan de jeugdige en ouders.

Voor meer informatie over GCOS wordt verwezen naar het instructiefilmpje voor Nazorg Jeugd in
GCOS. Https://vimeo.com/195552140/e3ala70a63
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5 Financiéle aspecten

Het Ministerie van Justitie en Veiligheid is financieel verantwoordelijk voor de zorg die intramuraal
wordt ingezet door de JJI en die wordt ingezet in het kader van een taakstraf door de RvdK.

Voor alle andere zorg die in strafrechtelijk kader wordt ingezet, wordt in de Jeugdwet de term
jeugdhulp gehanteerd, en hiervoor is de gemeente financieel verantwoordelijk.

Toegespitst op nazorg betekent dit dat de gemeente financieel verantwoordelijk is voor de
jeugdhulp die volgt uit een strafrechtelijke beslissing van de rechter (de bijzondere voorwaarden bij
schorsing of vonnis) en de jeugdhulp die door de JIl nodig wordt geacht bij de invulling van het STP.
Ook de jeugdhulp in het kader van de voorwaardelijke beéindiging van de PlJ valt onder de financiéle
verantwoordelijkheid van de gemeente.

Wanneer in het kader van het Adolescentenstrafrecht een 18- tot 23-jarige wordt veroordeeld
conform het jeugdstrafrecht, valt alle ondersteuning en begeleiding onder de jeugdwet. Dit houdt in
dat de gemeente gedurende de strafrechtelijke maatregel financieel verantwoordelijk is.

Bij 16- tot 23-jarigen is het mogelijk dat de (volwassen)reclassering verantwoordelijk is voor de
toezicht en begeleiding van de jeugdige ten behoeve van de nazorg. De bestuurlijke en financiéle
verantwoordelijkheid voor de inzet van de volwassenreclassering ligt bij het Ministerie van Justitie
en Veiligheid en dus niet, zoals bij de begeleiding door de Gl, bij de gemeente.

Wanneer een jeugdige veroordeeld wordt tot een PlJ-maatregel, geldt deze financiéle
verantwoordelijkheid van de gemeente gedurende de gehele Pl) maatregel, inclusief de
voorwaardelijke beéindiging. De leeftijd van de jeugdige speelt hierbij geen rol.

In al deze gevallen is de gemeente verantwoordelijk voor de inzet van de benodigde jeugdhulp;
ongeacht of die jeugdhulp door de betreffende gemeente is ingekocht en/of er een beroep kan
worden gedaan op een andere wettelijke voorziening voor de in te zetten hulp.

Zie voor uitgebreidere informatie over de financiering de Factsheet Uitvoering van het
Jeugdstrafrecht®.

Voorbeeld:

Lenny heeft vanwege meerdere zedendelicten een Pll-maatregel opgelegd gekregen toen hij 21 was.
Hij is inmiddels 26. Hij heeft 5 jaar behandeling gehad binnen de Pll-instelling. Hij zou volgens de PlJ-
instelling en de reclassering klaar zijn voor de volgende fase, zijn terugkeer naar de maatschappij.
Gezamenlijk adviseren de JJl en de reclassering om de PlJ voorwaardelijk te beéindigen. Naast
verplichte begeleiding door de volwassenreclassering, adviseren zij dat aan deze voorwaardelijke
beéindiging de volgende voorwaarden verbonden moeten worden: Lenny moet ambulante
behandeling volgen bij De Waag en hij moet gaan wonen bij woonvoorziening “Leer het Zelf”.

De gemeente is verplicht zowel de behandeling bij de Waag als de plaatsing in woonvoorziening
“Leer het Zelf” te financieren. Ook als de behandeling en/of de plek in de woonvoorziening niet door
de gemeente is ingekocht en zonder indicatieconstructie. Het vonnis van de rechtbank waar deze
bijzondere voorwaarden in zijn opgenomen is de basis voor de financiering en de leveringsplicht.

De begeleidend door de volwassen reclassering wordt gefinancierd door het rijk.

*® Deze factsheet is te vinden op de website van het VNG.
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Het woonplaatsbeginsel bepaalt welke gemeente verantwoordelijk is voor de financiering van de
hierboven genoemde jeugdhulp. Ten tijde van het ontwikkelen van deze handreiking is er een
wetvoorstel in de maak voor het vereenvoudigen van het woonplaatsbeginsel. De huidige planning is
dat per 1-1-2020 dit vernieuwde woonplaatsbeginsel van kracht zal zijn®.

Tot 1 januari 2020 geldt het volgende. Bij de nazorg wordt gebruik gemaakt van de voorzieningen in
de gemeente waarnaar de jeugdige is uitgestroomd, dat wil zeggen zijn vaste woon- of verblijfplaats
heeft. Dit betekent niet dat deze gemeente ook altijd financieel verantwoordelijk is voor het gebruik
van deze voorzieningen. Kort gezegd is de consequentie van het woonplaatsbeginsel voor de nazorg,
dat bij meerderjarigen de uitstroomgemeente (waar de meerderjarige zich gaat vestigen) financieel
verantwoordelijk is.

Bij minderjarigen is de gemeente waar de ouders/gezagsdragers wonen financieel verantwoordelijk.
Is dit een andere gemeente dan de uitstroomgemeente, dan is afstemming nodig tussen de
gemeente die de voorzieningen levert (de uitstroomgemeente) en de gemeente die de
voorzieningen financiert (de woonplaats van de ouders/gezagsdragers).

De verwachting is dat het woonplaatsbeginsel per 1-1-20 gaat veranderen: dan wordt de gemeente,
waar de jeugdige volgens de wet- en regelgeving van de Basisregistratie Personen (BRP)
voorafgaande aan een laatste verhuizing (vanuit een gemeente zonder verblijf) in verband met
verblijf ingezetene was, financieel verantwoordelijk.

% Voor de actuele stand van zaken met betrekking tot dit wetsvoorstel zie (binnenkort) de VNG website.
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Besluit houdende wijziging van het Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens in
verband met het verstrekken van justitiéle gegevens over begin en einde
vrijheidsbeneming aan gemeenten ten behoeve van de re-integratie van ex-

gedetineerden

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau,
enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Rechtsbescherming, Directie Wetgeving en Juridische
Zaken, nr. ...;

Gelet op artikel 13, eerste lid, van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens;

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van ..., nr....);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Rechtsbhescherming, Directie Wetgeving en

Juridische Zaken, nr. ...;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL 1

Na artikel 11a van het Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens wordt een artikel

ingevoegd, luidende:

Artikel 11a bis

1. Ten behoeve van de voorbereiding van de terugkeer in de maatschappij van de
betrokkene kan Onze Minister aan de burgemeester of de door hem aangewezen
ambtenaar justitiéle gegevens als bedoeld in de artikelen 6, eerste lid, en 7, eerste lid,
onder a, k, onderdelen 2° en 3°, en |, verstrekken voor zover de gegevens natuurlijke
personen betreffen.
De justiti€éle gegevens worden zo spoedig mogelijk verstrekt.
De burgemeester vernietigt de ontvangen justitiéle gegevens uiterlijk zes maanden na de

ontvangen datum van invrijheidstelling.

ARTIKEL 11

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het

Staatsblad zal worden geplaatst.

De Minister voor Rechtsbescherming,

1/10



Nota van toelichting

1. Algemeen
1. Inleiding

Dit besluit regelt dat bepaalde justitiéle gegevens van volwassenen en minderjarigen van wie
op strafrechtelijke titel de vrijheid is benomen (hierna kortheidshalve ook: ex-gedetineerden),
kunnen worden verstrekt aan de burgemeester van de gemeente waar de betrokkene
(laatstelijk) staat ingeschreven in de basisregistratie personen (BRP). Gemeenten die hun
ondersteunende en coérdinerende rol bij de re-integratie actief beleidsmatig invullen, kunnen
zich bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid aanmelden voor deze gegevensverstrekking.
De justitiéle gegevens die dan standaard worden verstrekt betreffen een beperkte set, te
weten de persoonsidentificerende gegevens en de datum en wijze waarop de
vrijheidsbeneming is aangevangen en beéindigd. Het doel van de verstrekking van deze
gegevens over — kort gezegd — het begin en het (verwachte) einde van de vrijheidsbeneming
is dat de desbetreffende gemeente — met ondersteuning van medewerkers van de locatie waar
de betrokkene verblijft — tijdig in contact kan treden met de betrokkene om zoveel mogelijk te
zorgen voor een goede re-integratie na zijn terugkeer in de maatschappij. Op deze activiteiten
is voor volwassen gedetineerden het Convenant Richting aan Re-integratie, Convenant Re-
integratie van (ex-)gedetineerden van 10 december 2014 van toepassing. Op jeugdigen is
sinds 2017 de Handreiking nazorg voor jeugdigen na verblijf in een justitiéle jeugdinrichting
van toepassing. De verstrekking draagt bij aan de invulling van de in het wettelijk kader voor
de tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen opgenomen verplichting de tenuitvoerlegging zoveel
mogelijk dienstbaar te maken aan de voorbereiding van de terugkeer van betrokkene in de
maatschappij, met handhaving van het karakter van de sanctie (zie artikel 2, tweede lid, van
de Penitentiaire beginselenwet en artikel 2, tweede lid, van de Beginselenwet justitiéle

jeugdinrichtingen).

Deze nota van toelichting is als volgt opgebouwd. Het algemeen deel geeft de beleidsmatige
toelichting bij deze wijziging van het Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens (Bjsg). In
hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de ontvangen adviezen. In hoofdstuk 3 worden de
verschillende aspecten van de verstrekking aan gemeenten in het kader van de re-integratie
van ex-gedetineerden toegelicht. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de financiéle en
administratieve consequenties van de wijziging. Het artikelsgewijs deel van deze nota van

toelichting geeft een korte wetgevingstechnische toelichting per artikel.

2. Ontvangen adviezen

Over een ontwerp van dit besluit is advies gevraagd aan de Autoriteit Persoonsgegevens (AP),
de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), de Nederlandse orde van advocaten (NOVA),
het College van procureurs-generaal van het openbaar ministerie, de Raad voor de
Rechtspraak (RvdR), de Nederlandse vereniging voor de rechtspraak (NVVR), het Nederlands
Genootschap van Burgemeesters (NGB), de politie, de reclassering, de Raad voor de

strafrechtstoepassing en jeugdbescherming (RSJ) en de Raad voor de Kinderbescherming
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(RvdK). De Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) en de Justitiéle informatiedienst (Justid) zijn ter

voorbereiding van de implementatie van dit voorstel eveneens om een reactie gevraagd.

[Na consultatie zal in deze paragraaf in algemene zin worden ingegaan op de ontvangen
adviezen. Voor zover nodig wordt op de gemaakte specifieke opmerkingen nader ingegaan op
de plaatsen van de nota van toelichting waar het onderwerp aan de orde is waarop de in de

adviezen gemaakte opmerkingen betrekking hebben.]

3. Verstrekking in het kader van de re-integratie

Dit hoofdstuk gaat in op de verstrekking van justitiéle gegevens over personen van wie de
vrijheid is benomen, over het begin en het einde van die vrijheidsbeneming, aan
burgemeesters ten behoeve van de gemeentelijke activiteiten in het kader van de re-integratie
van ex-gedetineerden. In de eerste paragraaf (3.1) wordt nader ingegaan op het doel van de
verstrekking en kort beschreven hoe dit past binnen en bijdraagt aan het geheel van de re-
integratie-activiteiten zoals die zijn genoemd in de inleiding. In de tweede paragraaf (3.2)
wordt de omvang van de gegevensverstrekking toegelicht. Tevens wordt in deze paragraaf
ingegaan op de wijze waarop de verstrekking van deze gegevens in de praktijk vorm krijgt en
op de gevallen waarin de gegevens niet (kunnen) worden verstrekt. In paragrafen 3.3 en 3.4
staat de ontvanger van de gegevens centraal: op welk moment ontvangt de burgemeester of
de door hem aangewezen ambtenaar de gegevens, op welke wijze worden de gegevens
verwerkt en op welk moment worden de gegevens (uiterlijk) vernietigd. In paragraaf 3.5
wordt ingegaan op de waarborgen die er zijn bij deze gegevensverstrekking en de betekenis
van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
(EVRM) hiervoor.

3.1 Doel verstrekking

Ongeveer de helft van de meerderjarige personen die — kort of lang — zijn gedetineerd,
recidiveert binnen twee jaar. Bij minderjarigen is het percentage nog hoger. Naar schatting
betreft 70 procent van alle criminaliteit herhalingscriminaliteit. De maatschappelijke kosten
hiervan zijn groot, het brengt overlast met zich en legt een aanzienlijk beslag op het justitiéle
apparaat. Een succesvolle re-integratie van gedetineerden kan bijdragen aan het voorkomen
van recidive en daarmee aan het veiliger maken van de samenleving. Het is daarom van

maatschappelijk belang te investeren in de re-integratie van (ex-)gedetineerden.

Uitgangspunt bij volwassenen is dat degene van wie de vrijheid is benomen primair zelf
verantwoordelijkheid neemt voor zijn re-integratie. De Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI)
ondersteunt de betrokkene tijdens de vrijheidsbeneming bij de voorbereiding op zijn re-
integratie. Gemeenten hebben zowel tijdens als na de vrijheidsbeneming een belangrijke
ondersteunende en coérdinerende rol bij de terugkeer van gedetineerden in de maatschappij
buiten de inrichting. De maatschappij is erbij gebaat dat deze overgang zo soepel mogelijk

verloopt. Hiervoor is samenwerking tussen DJI en gemeenten noodzakelijk.
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Bij jeugdige gedetineerden gaat verplichte nazorg vooraf aan de mogelijkheid van vrijwillige
nazorg. De voorbereiding van de nazorg begint vanaf de eerste dag dat een jeugdige
instroomt in een justitiéle jeugdinrichting (JJ1). De RvdK, de (jeugd)reclassering en de JJI
gaan vanaf dat moment gezamenlijk aan de slag om informatie over de jeugdige te
verzamelen met als doel afspraken te maken over alle basisvoorwaarden waarop de nazorg
betrekking kan hebben. Deze organisaties betrekken daarbij waar nodig de gemeentelijke
informatie (betrokkenheid wijkteam, lopende hulpverlening e.d.). Daarbij kan het ook
noodzakelijk zijn dat de gemeente op de hoogte is van de in- en uitstroom in een JJI,
bijvoorbeeld vanwege het tijdelijk stopzetten van voorzieningen als begeleid wonen of het
continueren van lopende (jeugd)hulp. Deze informatie kan direct van een JJI, maar ook via de

RvdK naar de gemeente gaan, aangezien de RvdK casusregisseur is bij verplichte nazorg.

Vanuit het gezamenlijk belang van gemeenten en het ministerie van Justitie en Veiligheid bij
een succesvolle re-integratie van (ex-)gedetineerden zijn er voor volwassenen afspraken
gemaakt over de samenwerking tussen gemeenten en DJI. Deze afspraken zien op
ondersteuningsactiviteiten in het kader van re-integratie zowel tijdens als na detentie. Meest
recent zijn deze afspraken vastgelegd in het reeds genoemde Convenant Richting aan Re-
integratie. De wijze waarop bij jeugdige ex-gedetineerden werkafspraken worden gemaakt
tussen justiti€le organisaties en gemeenten is te vinden in de eveneens reeds genoemde

Handreiking nazorg voor jeugdigen na verblijf in een justitiéle inrichting.

Om de kans op een succesvolle re-integratie ex-gedetineerden te vergroten wordt gewerkt
met vijf basisvoorwaarden die op orde moeten zijn. Het betreft het hebben van een
identiteitsbewijs, van onderdak, van inkomen (of onderwijs), het aanpakken van schulden en
continuiteit van zorg. Hierbij valt te denken aan de begeleiding van de gedetineerde bij het
verkrijgen van een identiteitsbewijs, bij het regelen van zorg in het domein van de Wet
maatschappelijke ondersteuning of de Jeugdwet, bij het (weer) verkrijgen van een uitkering
na invrijheidstelling, of het doorbetalen van de huur gedurende de vrijheidsbeneming om te
voorkomen dat iemand geen woonruimte meer heeft na het einde van zijn straf of maatregel.
Aan re-integratie wordt dus invulling gegeven met activiteiten die in het gemeentelijk domein
liggen. Het gaat om activiteiten die gemeenten ook moeten of kunnen verrichten voor niet-
gedetineerde ingezetenen die ondersteuning behoeven. Naast dat een gemeente
ondersteuningsactiviteiten tijdens de vrijheidsbeneming kan starten, kan het voorkomen dat
de gemeente al voor de vrijheidsbeneming in enige vorm ondersteuning bood en dat deze
ondersteuning tijdens de vrijheidsbeneming moet worden voortgezet. Te denken valt aan een
schuldhulpverleningstraject, dat voor de vrijheidsbeneming is gestart en dat tijdens de

vrijheidsbeneming kan worden opgeschort.

Om gemeenten in stelling te brengen om tijdens de vrijheidsbeneming ondersteuning te
kunnen starten of voortzetten is het noodzakelijk dat zij worden geinformeerd over waar en
wanneer hun ingezetenen op een justitiéle locatie verblijven. Na afloop van de justitiéle titel
voor vrijheidsbeneming is de ondersteuning van de volwassen gedetineerde door DJI

afgelopen. Het is daarna primair de gemeente die — naast bijvoorbeeld familie, vrienden,
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vrijwilligersorganisaties en geloofsgemeenschappen — de ex-gedetineerde in het kader van
diens re-integratie kan ondersteunen bij de genoemde basisvoorwaarden. Om dit te bereiken
is met name de overgang van het verblijf in detentie naar de terugkeer in de gemeente
cruciaal. Waar tijdens het verblijf in de justitiéle inrichting de betrokkene bijvoorbeeld is
verzekerd van onderdak en zorg, kan dat daarbuiten anders zijn, zeker als de
vrijheidsbeneming voor langere tijd was. Dit besluit maakt het mogelijk dat gemeenten tijdig
worden geinformeerd over het einde van de detentie van hun ingezetenen. Zodoende kunnen
gemeenten het moment van terugkomst goed voorbereiden, bijvoorbeeld door ervoor te
zorgen dat er woonruimte beschikbaar is voor de betrokkene of dat diens uitkering weer wordt
hervat. Bij jeugdige ex-gedetineerden is tijdens de fase van verplichte nazorg veelal eerst de
(jeugd)reclassering verantwoordelijk. Bij de invulling daarvan kan ook gebruik worden
gemaakt van voorzieningen die bij de betreffende gemeente beschikbaar zijn, bijvoorbeeld
waar het gaat om het bieden van onderwijs of woonruimte of verschillende vormen van
(jeugd)hulp. Na de fase van verplichte nazorg kan de gemeente de re-integratieactiviteiten

waar nodig voortzetten.

De ondersteuning die gemeenten in het kader van de re-integratie bieden, wordt in de kern
niet bepaald door de duur van de vrijheidsbeneming, maar door de daadwerkelijke behoeften
van de betrokkene en de urgentie daarvan. Uit onderzoek blijkt dat de kans dat een volwassen
gedetineerde kampt met complexe problematiek groot is: circa 60 procent heeft psychiatrische
problemen, 60 procent is verslaafd en 35 procent is licht verstandelijk beperkt, meer dan de
helft van de gedetineerden heeft schulden, 10 procent heeft geen onderdak en 20 procent
heeft geen inkomen. lemand die kort in voorlopige hechtenis zit, kan meer problemen hebben
op de vijf basisvoorwaarden dan iemand die een langere vrijheidsbenemende straf ondergaat.
Uit onderzoek is bijvoorbeeld gebleken dat gedetineerden die korter dan twee weken
vastzitten voor aanvang van hun detentie vaker geen identiteitsbewijs, inkomen of huisvesting
hebben dan gedetineerden die langer dan een maand vastzitten, terwijl deze groep wel minder
schulden en minder contact met zorginstellingen heeft (WODC-onderzoek ‘Nazorgproblematiek
en recidive van kortgestrafte gedetineerden’ (2010)). Om deze reden is niet ervoor gekozen te
bepalen dat alleen justitiéle gegevens worden verstrekt van diegenen die gedurende enige tijd,
bijvoorbeeld twee weken of een maand, vastzitten. Overigens geldt daarnaast dat de
medewerkers van DJI iedereen bij de intake in de justitiéle inrichting wijzen op de
mogelijkheid van (gemeentelijke) ondersteuning op het terrein van de vijf basisvoorwaarden.
In die gevallen dat gemeenten op beleidsmatige gronden zelf niet een gedetineerde

benaderen, kan de betrokkene ook altijd zelf hiertoe het initiatief nemen.

Van belang om op te merken is dat deze justiti€éle gegevens pas aan gemeenten worden
verstrekt nadat ze zich hebben gemeld bij het Ministerie van Justitie en Veiligheid met het
verzoek deze gegevens te willen ontvangen. Bij deze aanmelding wordt vereist dat in de
gemeente beleid is opgesteld over hoe invulling wordt gegeven aan haar ondersteunende en
coordinerende rol bij de re-integratie. Dat gemeenten er ook voor kunnen kiezen deze
gegevens niet te willen ontvangen is de reden waarom in artikel 11a bis Bjsg wordt geregeld

in welke gevallen bepaalde justitiéle gegevens kunnen worden verstrekt aan de burgemeester.
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Met het gebruik van het woord “kan” wordt — net als in artikel 11a Bjsg — dus niet beoogd aan
te geven dat voor elke gegevensverstrekking een individuele afweging wordt gemaakt. Dat
zou afbreuk doen aan het beoogde doel om de gegevens structureel en in alle gevallen te
verstrekken. Wel biedt deze ‘kan-bepaling’ de mogelijkheid om de gegevens niet te
verstrekken aan alle burgemeesters, maar alleen aan de burgemeesters van gemeenten die bij
de aanmelding voor deze gegevensverstrekking hebben laten zien dat zij actief re-
integratiebeleid voeren. Op de proportionaliteit van de thans geregelde verstrekking ziet ook

paragraaf 3.5.

Belangrijk is verder te onderkennen dat de gemeente de (ex-)gedetineerde ondersteunt bij het
op orde krijgen van de vijf basisvoorwaarden, maar dat zonder de toestemming en
medewerking van de betrokkene de mogelijkheden beperkt zijn. Gezien het belang van deze
medewerking is overwogen om de melding van begin en einde detentie niet formeel te regelen
in dit besluit, maar afhankelijk te maken van de toestemming van de gedetineerde (in de
vorm van een overeenkomst of expliciet gegeven toestemming bij het begin van de detentie).
Om een dergelijke werkwijze te toetsen is begin 2015 door DJI een pilot “Toestemming
Gegevensuitwisseling Nazorg” uitgevoerd. De uitkomsten van deze pilot laten zien dat de
meerderheid van gedetineerden toestemming geeft voor gegevensuitwisseling (circa 66
procent). Ook onder de groep die geen toestemming geeft, zullen zich echter gedetineerden
bevinden met (grote) problemen op de vijf basisvoorwaarden (bijvoorbeeld de zogenoemde
zorgmijders). Gelet op de beperkte en onzekere werking van een overeenkomst met expliciete
toestemming van een (ex-)gedetineerde bood dit onvoldoende waarborgen om deze gegevens
die voor gemeenten noodzakelijk zijn structureel invulling te kunnen geven aan de in het
convenant afgesproken activiteiten te kunnen verstrekken. Om deze redenen is ervoor
gekozen de verstrekking van gegevens over begin en einde detentie aan de gemeente van

terugkeer bij algemene maatregel van bestuur te regelen.

Het kan ten slotte voorkomen dat een gemeente een betrokkene begeleidt die onder
voorwaarden in vrijheid is gesteld en dus onder toezicht staat van de (jeugd)reclassering. Het
is van belang dat gemeenten en de reclassering zich van deze mogelijkheid vergewissen en in
afstemming met de ex-gedetineerde waar mogelijk afstemming zoeken, zodat een optimale

begeleiding van de betrokkene kan plaatsvinden.

3.2 Omvang en wijze van verstrekking

Zoals in paragraaf 3.1 van deze nota van toelichting is toegelicht, strekt de verstrekking van
justitiéle gegevens op grond van dit besluit enkel tot het in positie brengen van de gemeente
om haar ondersteunende en codrdinerende activiteiten in het kader van de re-integratie van
(ex-)gedetineerden te kunnen vervullen door hen actief te benaderen. Hiervoor is niet meer
nodig dan de personalia van de terugkerende ingezetene, de data van het begin en het einde
van de vrijheidsbeneming en de wijze waarop deze is aangevangen, waaronder de locatie van
de vrijheidsbeneming. In artikel 11a bis, eerste lid, Bjsg komt dit tot uitdrukking in de
opsomming van de justitiéle gegevens die kunnen worden verstrekt over natuurlijke personen

van wie op strafrechtelijke titel de vrijheid wordt benomen: artikel 6, eerste lid en artikel 7,
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eerste lid, onder a, k, onderdelen 2° en 3°, en |, Bjsg. De justitiéle gegevens van artikel 6,
eerste lid, Bjsg, zijn de geslachtsnaam en voorvoegsels, de voornaam of voornamen, het
adres, de geboortegemeente of geboorteplaats alsmede het land van geboorte, de
geboortedatum of, indien onbekend, het geboortejaar, persoonsidentificerende nummers en
de nationaliteit. Naast deze persoonsidentificerende gegevens in de justitiéle documentatie
worden enkel de gegevens van artikel 7, eerste lid, onder a, k, onderdelen 2° en 3°, en onder
I, Bjsg, verstrekt. Dit betreft de datum en de wijze waarop de vrijheidsbenemende sanctie
(straf of maatregel) is aangevangen en beéindigd of — indien de volledige tenuitvoerlegging
van een taakstraf of geldboete niet is gerealiseerd, de datum van tenuitvoerlegging van de
vervangende straf — en de datum van invrijheidstelling. Voor de goede orde merk ik op dat de
verstrekking van justitiéle gegevens hiertoe strikt beperkt is; dit betekent dus ook dat er geen

gegevens worden verstrekt over bijvoorbeeld het gepleegde strafbare feit.

Op basis van gegevens uit de jaren 2011 tot en met 2015 gaat het bij de totale uitstroom uit
het gevangeniswezen om circa 40.000 gevallen per jaar. De uitstroom uit justitiéle
jeugdinrichtingen betreft circa 1.500 gevallen per jaar. Voor zover op basis van de registratie
in de basisregistratie personen de verwachte gemeente van terugkeer bekend is, zullen de
genoemde justitiéle gegevens aan die gemeente beschikbaar worden gesteld door Justid, de
uitvoeringsdienst van het Ministerie van Justitie en Veiligheid die onder meer is belast met het
beheer van de justitiéle documentatie en de verstrekking van gegevens daaruit. Justid zal
hiervoor het systeem Injus gaan gebruiken. Injus is een portaal dat gemeenten inzicht geeft in
gegevens die op basis van geldende wet- en regelgeving aan gemeenten mogen worden
verstrekt. Injus wordt op dit moment onder meer gebruikt voor de gegevensverstrekking aan
(deelnemende) gemeenten op grond van artikel 11a Bjsg, bekend als de Bestuurlijke
Informatievoorziening Justitiabelen (B1J). Voor het bepalen van de gemeente van terugkeer,
waarvoor de gegevens beschikbaar worden gesteld, raadpleegt Justid de basisregistratie
personen (BRP) voor het (laatst bekende) woonadres. In het geval er géén adres bekend is in
de BRP — en daarmee geen gemeente van (verwachte) terugkeer — worden de gegevens aan
geen enkele gemeente beschikbaar gesteld. Het is op basis van de beschikbare gegevens niet
bekend bij hoeveel gedetineerden dit het geval is. Beoogd is om in deze gevallen de
gedetineerde te vragen naar welke gemeente hij na detentie zal terugkeren. Het kan ook gaan
om gedetineerden die hun woonplaats in het buitenland hebben en die ook beogen daarnaar

terug te keren zodat de Nederlandse gemeenten geen re-integratie-activiteiten starten.

De door de gemeenten binnen het portaal raadpleegbare gegevens zijn slechts zichtbaar voor
de daartoe geautoriseerde afnemers van deze gegevensstroom. Dit betreft bij gemeenten
enkel degenen die zijn aangewezen als codrdinator nazorg. De gegevens worden gedurende
een afgebakende periode (zie nader paragraaf 3.3) beschikbaar gesteld in het portaal. Met de
gemeenten is afgesproken dat de op deze wijze beschikbaar gestelde gegevens altijd via het
portaal worden geraadpleegd en — indien er geen activiteiten in het kader van re-integratie
worden ondernomen — niet binnen de gemeente verder worden verwerkt. Hiermee wordt
bereikt dat de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen wordt beperkt (zie

ook paragraaf 3.5).
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3.3 Moment van verstrekking en vernietiging

De gegevens over de personalia en de datum van het begin van de (jeugd)detentie worden, zo
spoedig mogelijk nadat deze bekend zijn, raadpleegbaar gemaakt via het in paragraaf 3.2
genoemde portaal Injus. Door dit zo kort mogelijk na aanvang van de detentie te doen,
hebben gemeenten de maximale termijn voor de re-integratieactiviteiten op de vijf
basisvoorwaarden ter voorbereiding op de terugkeer van de gedetineerde in de maatschappij.
Zodra de gemeente is geattendeerd over het begin van de vrijheidsbeneming kan zij haar
activiteiten in het kader van de re-integratie starten en is het doel van de verstrekking bereikt.
Een eigen registratie van de data van begin en einde detentie door gemeenten is door de
gekozen werkwijze niet nodig. Om onduidelijkheid te voorkomen voor die gevallen waarin een
gemeente mogelijk toch overgaat tot een eigen registratie van de ontvangen gegevens, is in
het besluit expliciet bepaald dat de gemeente de ontvangen gegevens uiterlijk zes maanden

na de verstrekking van de (verwachte) datum van invrijheidstelling moet vernietigen.

3.4 Na de gegevensverstrekking

Zodra de gemeentelijk codrdinator nazorg via het portaal ervan kennis neemt dat en waar
iemand die (laatstelijk) stond ingeschreven in zijn gemeente in (jeugd)detentie verblijft, kan
de gemeente — via DJI — contact met hem leggen in het kader van de re-integratie. Op welk
moment en in welke mate dit gebeurt, verschilt per gemeente en kan ook afhankelijk zijn van
andere gegevens die over de betrokkene bekend zijn bij de gemeente. Dit is onderdeel van het
gemeentelijk nazorgbeleid. Om via het portaal de gegevens te kunnen raadplegen wordt —
zoals hierboven genoemd — vereist dat de gemeente zich aanmeldt en er blijk van heeft
gegeven beleid te hebben opgesteld over haar re-integratieactiviteiten. Zoals beschreven in
het convenant is algemeen uitgangspunt van het beleid dat gedetineerden die ondersteuning

willen op de vijf basisvoorwaarden, deze aangeboden krijgen.

Benadrukt moet worden dat dit gemeentelijk beleid te onderscheiden is van de gemeentelijke
handhaving van de openbare orde en de justitiéle gegevens die ten behoeve daarvan in het
kader van BlJ worden verstrekt. De op grond van artikel 11a bis Bjsg voor de re-integratie
ontvangen gegevens mogen ook niet door gemeenten verder worden verstrekt aan derden.
Het doel is immers enkel het in positie brengen van gemeenten om tijdens of kort na de
detentie contact op te kunnen nemen met de gedetineerde om hem te ondersteunen bij de vijf

basisvoorwaarden.

3.5 Grondrechten en waarborgen

Het verstrekken van justitiéle gegevens moet plaatsvinden met inachtneming van de regels
voor zorgvuldige omgang met persoonsgegevens, zoals neergelegd in de Wet justitiéle en
strafvorderlijke gegevens. Verstrekking van justitiéle gegevens kan betekenen dat het recht op
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer wordt beperkt. Artikel 10 van de Grondwet,
artikel 16 van het Verdrag inzake de rechten van het kind en artikel 8 EVRM laten op dit recht
beperkingen toe die bij of krachtens de wet zijn voorzien. Artikel 8 EVRM stelt aan deze

beperkingen de eis dat daar een legitiem doel mee wordt nagestreefd. Het tweede lid van dit
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artikel noemt als legitieme doelen het belang van de nationale veiligheid, de openbare
veiligheid of het economisch welzijn van het land, het voorkomen van wanordelijkheden en
strafbare feiten, de bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de
bescherming van de rechten en vrijheden van anderen. Verder eist artikel 8 EVRM dat
beperkingen noodzakelijk zijn in een democratische samenleving. Dit houdt in dat voor de
inbreuk op het recht een dringende maatschappelijke noodzaak (pressing social need)
aanwezig is. Bovendien moeten op grond van artikel 8 van het EVRM bij inmenging van de
persoonlijke levenssfeer de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit in acht worden
genomen. Dat wil zeggen dat het doel waarvoor de gegevens worden verstrekt, niet op een
andere, minder nadelige manier voor de bij de verstrekking van persoonsgegevens
betrokkene, kan worden bereikt, en dat de inbreuk op de belangen van de betrokkene niet

onevenredig mag zijn in verhouding tot het met de verstrekking te dienen doel.

Met de in deze wijziging van het Bjsg bepaalde gegevensverstrekking wordt voorzien in een
krachtens de wet voorziene inbreuk op de persoonlijke levenssfeer. Het doel is om gemeenten
in positie te brengen om hun ingezetenen te kunnen ondersteunen op de vijf
basisvoorwaarden voor een goede re-integratie (het hebben van een geldig identiteitsbewijs,
van onderdak, van inkomen (uitkering), bij het aanpakken van schulden en bij het zorgen voor
continuiteit in noodzakelijke zorg). Deze vijf basisvoorwaarden bestrijken meerdere van de in
artikel 8, tweede lid, EVRM genoemde legitieme doelen. Door de geboden ondersteuning wordt
gewerkt aan de re-integratie van gedetineerden, wat bijdraagt aan het voorkomen van nieuwe
strafbare feiten. Uit de gehouden pilot (zie paragraaf 3.1) blijkt dat met het vragen om
toestemming niet alle gedetineerden kunnen worden bereikt die ondersteuning nodig hebben.
Dit rechtvaardigt een ambtshalve verstrekking aan gemeenten van de beschreven, minimaal
noodzakelijke set aan gegevens van diegenen van wie de vrijheid wordt benomen. De inbreuk
die wordt gemaakt op de persoonlijke levenssfeer is beperkt omdat op grond van de
verstrekte gegevens over het begin en het einde van de detentie enkel contact wordt gelegd
met de (ex-)gedetineerde met het aanbod hem te ondersteunen op de vijf basisvoorwaarden.
De wijze waarop de gegevens worden verstrekt, via een portaal waartoe alleen specifiek
aangewezen functionarissen toegang hebben, draagt bij aan het beperken van de gemaakte
inbreuk. Tot slot is — zoals in paragraaf 3.4 toegelicht — in dit kader van belang dat de regeling
voorschrijft dat gemeenten — indien de gegevens niet enkel worden geraadpleegd in het
portaal maar ook worden verwerkt binnen de gemeente — de gegevens binnen een
vastgestelde termijn moeten vernietigen. Gezien het doel van de verstrekking, dat niet op een
minder nadelige manier kan worden bereikt, en het belang dat de betrokkene heeft bij de

aangeboden ondersteuning, acht ik de gegevensverstrekking subsidiair en proportioneel.

4. Financiéle en administratieve consequenties

Voor het realiseren van de melding van — kort gezegd — begin en einde detentie aan
gemeenten is bij Justid aanpassing van het gegevensportaal Injus noodzakelijk. Daarnaast
zullen bij Justid werkprocessen moeten worden opgesteld dan wel worden aangepast. De
incidentele realisatiekosten hiervoor zijn geraamd op circa € 100.000. De uitvoering zal deels

handmatig gebeuren. De structurele kosten hiervan bedragen circa € 250.000 per jaar. De
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incidentele en structurele kosten worden vanuit de begroting van Justitie en Veiligheid gedekt.
De bij de uitvoering betrokken partijen verkennen de mogelijkheid over te gaan naar een
volledig geautomatiseerde werkwijze. Om de kosten hiervan in beeld te brengen wordt in 2018

een business case uitgevoerd.

De impact voor gemeenten voor de uitvoering van dit besluit lijkt klein. Alleen gemeenten die
een uitgewerkt re-integratiebeleid hebben, kunnen zich bij het Ministerie van Justitie en
Veiligheid melden voor deze gegevensverstrekking. De verwachting lijkt gerechtvaardigd dat
dit voor een groot deel dezelfde gemeenten zal betreffen die deelnemen aan de
gegevensverstrekking in het kader van BlJ en die dus reeds zijn aangesloten op Injus. Bij de
gegevensverstrekking als gevolg van dit wijzigingsbesluit worden zoveel mogelijk de
procesafspraken gevolgd zoals deze in dat kader gelden wat de uitvoeringsgevolgen beperkt.
De daadwerkelijke re-integratie-activiteiten van gemeenten zijn een bestaande
verantwoordelijkheid die niet voortvloeit uit dit besluit, maar enkel hierdoor wordt

vereenvoudigd.

11. Artikelsgewijs deel

Artikel 1

Deze wijziging — de verstrekking van justitiéle gegevens aan de burgemeester in het kader
van de re-integratie van ex-gedetineerden — is in het algemeen deel van deze toelichting
toegelicht. In de formulering van artikel 11a bis Bjsg is zoveel mogelijk aangesloten bij artikel
11a Bjsg, de regeling van de Bestuurlijke Informatievoorziening Justitiabelen (B1J) (Stb. 2011,
314). Anders dan bij BlJ is niet noodzakelijk dat de strafrechtelijke beslissing waarover de
gegevens worden verstrekt onherroepelijk is. Gezien het doel van de verstrekking is deze ook

noodzakelijk bij beslissingen over gijzeling of voorlopige hechtenis.

Artikel 11
Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen moment. Op basis van de

zogeheten vaste verandermomenten zal dit op 1 januari of 1 juli zijn (Aanwijzing 174).

De Minister voor Rechtsbescherming,
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Besluit van 18 december 2019, houdende regels
over de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke
beslissingen (Besluit tenuitvoerlegging
strafrechtelijke beslissingen)

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Rechtsbescherming van
16 oktober 2019, Directie Wetgeving en Juridische Zaken, nr. 2725937;
Gelet op de artikelen 493, zesde lid, 6:1:15, 6:2:9, 6:2:14, 6:2:21, 6:3:6,
6:3:13, 6:4:8, 6:4:19, 6:5:3, 6:6:18 en 6:7:8 van het Wetboek van Strafvor-
dering en artikel 74, vijfde lid, van het Wetboek van Strafrecht;
De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van
6 december 2019, nr. W16.19.0327/11);
Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Rechtsbescherming
van 13 december 2019, Directie Wetgeving en Juridische Zaken,
nr. 2770068;

Hebben goedgevonden en verstaan:

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1:1

In dit besluit en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan
onder:

— contactpersoon: degene die handelt namens de instelling of organi-
satie waar een taakstraf wordt verricht;

— gedragsbeinvioedende maatregel: de maatregel, bedoeld in artikel
77w van het Wetboek van Strafrecht;

— gedragsinterventie: een gestructureerd geheel van methodische
handelingen gericht op de beinvloeding van gedrag of omstandigheden
van de jeugdige, met als doel het voorkomen van recidive;

— inrichting: een inrichting als bedoeld in artikel 1 van de Penitentiaire
beginselenwet of artikel 1 van de Beginselenwet justitiéle jeugdinrich-
tingen;

— instelling: een instelling als bedoeld in artikel 1 van de Beginselenwet
verpleging ter beschikking gestelden;

— jeugdige: een persoon ten aanzien van wie recht is gedaan overeen-
komstig de artikelen 77g tot en met 77gg van het Wetboek van Strafrecht;
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— jeugdige taakgestrafte: een taakgestrafte ten aanzien van wie recht is
gedaan overeenkomstig de artikelen 77g tot en met 77gg van het Wetboek
van Strafrecht;

— jeugdreclassering: een gecertificeerde instelling als bedoeld in artikel
1.1 van de Jeugdwet, bij de uitvoering van jeugdreclassering;

— ontnemingsaanwijzing: de aanwijzing, bedoeld in artikel 257a, derde
lid, onder c, van de wet;

— ontnemingsmaatregel: de maatregel, bedoeld in artikel 36e van het
Wetboek van Strafrecht;

— Onze Minister: Onze Minister voor Rechtsbescherming;

— projectplaats: de plaats bij een instelling of organisatie waar de
taakstraf wordt uitgevoerd;

— raad voor de kinderbescherming: de raad, bedoeld in artikel 238,
eerste lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek;

— reclassering: een reclasseringsinstelling als bedoeld in artikel 1, onder
b, van de Reclasseringsregeling 1995;

— schadevergoedingsmaatregel: de maatregel, bedoeld in de artikelen
36f en 77h, vierde lid, onder e, van het Wetboek van Strafrecht en artikel
257a, tweede lid, onder d, van de wet;

— schikking: een schriftelijke schikking als bedoeld in artikel 511c van de
wet;

— scholings- en trainingsprogramma: een programma als bedoeld in
artikel 3 van de Beginselenwet justitiéle jeugdinrichtingen;

— stortingsaanwijzing: de aanwijzing, bedoeld in artikel 257a, derde lid,
onder d, van de wet;

— stortingsvoorwaarde: de voorwaarde, bedoeld in artikel 14c, tweede
lid, onder 3° of 4° van het Wetboek van Strafrecht, artikel 13, derde lid, van
de Gratiewet of artikel 80, derde lid, van de wet;

— taakgestrafte: degene aan wie een taakstraf is opgelegd;

— transactie: een of meer van de gestelde voorwaarden, bedoeld in
artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht;

— uitvoerder taakstraffen: de medewerker van de reclassering of de raad
voor de kinderbescherming die is belast met begeleiding en toezicht in het
kader van de tenuitvoerlegging van een taakstraf;

— voorwaardelijke veroordeling: veroordeling waarbij de straf of
maatregel geheel of gedeeltelijk niet zal worden ten uitvoer gelegd, tenzij
de rechter later anders beveelt;

— vrijheidsstraf: gevangenisstraf, hechtenis, militaire detentie en
jeugddetentie, alsmede de tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke
vrijheidsstraf of van het voorwaardelijke deel van een vrijheidsstraf;

— wet: het Wetboek van Strafvordering.

Artikel 1:2

1. Bij ministeriéle regeling worden nadere regels gesteld over de
volgorde waarin straffen en maatregelen ten uitvoer worden gelegd.

2. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over:

a. een persoonsgerichte invulling van de tenuitvoerlegging;

b. het geven van een last tot aanhouding;

c. de vorm van het advies van het openbaar ministerie aan Onze
Minister over tijdens de tenuitvoerlegging te nemen besluiten;

d. de bevoegdheid van Onze Minister, bedoeld in artikel 6:1:11 van de
wet.
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HOOFDSTUK 2 VRIJHEIDSBENEMENDE SANCTIES
TITEL 2.1 VOORWAARDELIJKE INVRIJHEIDSTELLING
Artikel 2:1

1. Het openbaar ministerie beslist of aan de voorwaardelijke invrijheid-
stelling bijzondere voorwaarden worden verbonden. Tevens beslist het
openbaar ministerie of aan de voorwaarden elektronisch toezicht wordt
verbonden.

2. Indien bijzondere voorwaarden aan de voorwaardelijke invrijheid-
stelling worden verbonden, geeft het openbaar ministerie of Onze
Minister opdracht aan de reclassering om toezicht te houden op de
naleving en om de veroordeelde ten behoeve daarvan te begeleiden.
Indien het openbaar ministerie de opdracht geeft, wordt Onze Minister
hierover geinformeerd.

3. Het openbaar ministerie houdt rekening met de adviezen ontvangen
van de reclassering en de directeur van de inrichting waar de veroor-
deelde staat ingeschreven.

4. De adviezen van de reclassering en de directeur van de inrichting
vermelden welke voorwaarden worden voorgesteld en de redenen
waarom deze voorwaarden worden voorgesteld. De adviezen kunnen
vermelden of het aangewezen is aan enige voorwaarde elektronisch
toezicht te verbinden.

5. De adviezen vermelden voorts het standpunt van de veroordeelde
over de voorgestelde voorwaarden.

6. Bij de beslissing houdt het openbaar ministerie rekening met
voorwaarden die de veroordeelde eventueel in een ander kader zijn
opgelegd en waarvan de proeftijd aanvangt of wordt voorgezet op het
moment van voorwaardelijke invrijheidstelling. In het advies van de
reclassering wordt hieraan aandacht besteed.

Artikel 2:2

1. De beslissing om bijzondere voorwaarden te stellen wordt gemoti-
veerd.

2. De veroordeelde wordt zo spoedig mogelijk schriftelijk door het
openbaar ministerie op de hoogte gesteld van de beslissing. Een afschrift
van de beslissing wordt aan Onze Minister verzonden.

Artikel 2:3

1. Het openbaar ministerie vult de bijzondere voorwaarden aan, wijzigt
ze of heft ze op indien de naleving door de veroordeelde of overige
omstandigheden daartoe aanleiding geven.

2. Het openbaar ministerie stelt de veroordeelde zo spoedig mogelijk
schriftelijk op de hoogte van een aanvulling, wijziging of opheffing van de
bijzondere voorwaarden. Een afschrift van de beslissing wordt aan Onze
Minister verzonden.

Artikel 2:4
Indien de directeur van de inrichting van oordeel is dat een jeugdige
aan wie jeugddetentie is opgelegd voorwaardelijk in vrijheid behoort te

worden gesteld, doet hij daaromtrent een gemotiveerd voorstel aan het
openbaar ministerie.
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Artikel 2:5

1. Het openbaar ministerie brengt een beslissing van de rechter tot
voorwaardelijke invrijheidstelling van een jeugdige aan wie jeugddetentie
is opgelegd, onverwijld ter kennis van Onze Minister ten behoeve van de
tenuitvoerlegging, onder mededeling van de aan de jeugdige opgelegde
voorwaarden en het begin en het einde van de proeftijd.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op het mededelen
van beslissingen krachtens de artikelen 6:6:19, eerste lid, onder a en b,
6:6:21, eerste en tweede lid, en 6:6:32 van de wet.

TITEL 2.2 SCHORSING VAN DE VOORLOPIGE HECHTENIS BIJ
JEUGDIGEN

Artikel 2:6

1. Bij schorsing van het bevel tot voorlopige hechtenis bij jeugdigen kan
de rechter één of meer van de volgende bijzondere voorwaarden aan de
schorsing verbinden:

a. zich gedurende een door de rechter te bepalen termijn houden aan de
aanwijzingen van de reclassering of de jeugdreclassering, ook indien deze
aanwijzingen inhouden dat de jeugdige zich onder behandeling van een
bepaalde deskundige of instantie zal stellen;

b. het aanvaarden van intensieve begeleiding;

c. het volgen van een leerproject van ten hoogste 120 uren;

d. op een bepaald tijdstip of gedurende een bepaalde periode op een
bepaalde locatie aanwezig zijn;

e. zich op bepaalde tijdstippen melden bij een bepaalde instantie;

f. een verbod contact te leggen of te laten leggen met bepaalde
personen of instellingen;

g. een verbod zich op of in de directe omgeving van een bepaalde
locatie te bevinden;

h. een verbod op het gebruik van verdovende middelen of alcohol en de
verplichting ten behoeve van de naleving van dit verbod mee te werken
aan bloedonderzoek of urineonderzoek;

i. andere voorwaarden, het gedrag van de jeugdige betreffende.

2. Een behandeling als bedoeld in het eerste lid, onder a, of de
voorwaarde, bedoeld in het eerste lid, onder i, kunnen geheel of gedeel-
telijk bestaan uit een vorm van jeugdhulp als bedoeld in artikel 1.1 van de
Jeugdwet, indien het college van burgemeester en wethouders een
besluit heeft genomen tot het treffen van een voorziening op het gebied
van jeugdhulp als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, van de Jeugdwet.

3. De rechter kan de werking van de voorwaarden beperken tot een bij
de beslissing tot schorsing van het bevel tot voorlopige hechtenis te
bepalen tijdsduur, met dien verstande dat een behandeling als bedoeld in
het eerste lid, onder a, de begeleiding als bedoeld in het eerste lid, onder
b, en een voorwaarde als bedoeld in het eerste lid, onder i, ten hoogste
zes maanden kunnen duren. Aan een bijzondere voorwaarde kan
elektronisch toezicht worden verbonden.

4. De in artikel 493, zesde lid, van de wet bedoelde instemming moet
blijken uit een door de jeugdige ondertekende verklaring, waarin de aard
en inhoud van de voorwaarden zijn omschreven. De instemming van de
jeugdige kan eveneens blijken uit het proces-verbaal van de terechtzitting.
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TITEL 2.3 HET NETWERK- EN HET TRAJECTBERAAD VOOR
JEUGDIGEN

Artikel 2:7

1. Er wordt voorzien in nazorg bij jeugdigen middels begeleiding en
ondersteuning tijdens en na verblijf in een inrichting.

2. De nazorg heeft tot doel de voorbereiding van de terugkeer in de
samenleving en het bevorderen van de geleidelijke overgang bij deze
terugkeer.

3. Indien de nazorg wordt vormgegeven via het trajectberaad, nemen
daaraan deel:

a. een vertegenwoordiger van de raad voor de kinderbescherming,
tevens voorzitter;

b. een vertegenwoordiger van de jeugdreclassering of de reclassering;

c. een vertegenwoordiger van de inrichting waarin de jeugdige verblijft
of heeft verbleven; en

d. een vertegenwoordiger van de gemeente waar de jeugdige zal
verblijven na zijn verblijf in de inrichting.

TITEL 2.4 PLAATSING IN EEN INRICHTING VOOR JEUGDIGEN
81. Algemene bepalingen
Artikel 2:8

1. Omtrent de jeugdige aan wie de maatregel van plaatsing in een
inrichting voor jeugdigen is opgelegd, worden door of vanwege de
directeur van de inrichting aantekeningen gehouden.

2. De aantekeningen bevatten in elk geval:

a. zo volledig mogelijke gegevens betreffende de afkomst en het
verleden;

b. gegevens omtrent de lichamelijke en geestelijke toestand bij
binnenkomst;

c. de voortgang in het perspectiefplan;

d. gegevens omtrent belangrijke voorvallen gedurende het verblijf in de
inrichting.

Artikel 2:9

1. De reclassering of de jeugdreclassering, belast met de begeleiding en
het toezicht, bedoeld in artikel 10, tweede lid, van het Reglement justitiéle
jeugdinrichtingen, kan aan de directeur van de inrichting een voorstel
doen tot wijziging of opheffing van de voorwaarden die zijn verbonden
aan de deelname aan het scholings- en trainingsprogramma.

2. De reclassering of de jeugdreclassering, belast met de begeleiding en
het toezicht, bedoeld in artikel 10, tweede lid, van het Reglement justitiéle
jeugdinrichtingen, dient desgevraagd de directeur van de inrichting en
Onze Minister van advies.

3. Indien de directeur van de inrichting het voorstel of het advies volgt
en dit gevolgen heeft voor het toezicht op de naleving, wordt Onze
Minister hierover geinformeerd.
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$2. Voorwaardelijke beéindiging door Onze Minister
Artikel 2:10

1. De maatregel van plaatsing in een inrichting voor jeugdigen kan te
allen tijde door Onze Minister voorwaardelijk of onvoorwaardelijk worden
beéindigd indien het doel van de maatregel is bereikt of beter op andere
wijze kan worden bereikt.

2. De beslissing tot voorwaardelijke beéindiging wordt genomen op
voorstel van de directeur van de inrichting.

3. De beslissing kan ook ambtshalve worden genomen, doch slechts
nadat de directeur van de inrichting is gehoord.

4. De reclassering of de jeugdreclassering, belast met de begeleiding en
het toezicht, bedoeld in artikel 10, tweede lid, van het Reglement justitiéle
jeugdinrichtingen, kan aan Onze Minister een voorstel doen tot het
voorwaardelijk be€indigen van de maatregel. Dit voorstel wordt gedaan
aan Onze Minister door tussenkomst van de directeur van de inrichting.

Artikel 2:11

1. Onze Minister wijst in de beslissing tot voorwaardelijke beéindiging
de reclassering of de jeugdreclassering aan die met de begeleiding van de
jeugdige en het toezicht op de naleving van de voorwaarden is belast.

2. De reclassering of de jeugdreclassering ontvangt mededeling van de
beéindiging van de maatregel en de voorwaarden waaronder deze is
verleend.

Artikel 2:12

Aan een beslissing tot voorwaardelijke be€indiging worden, behoudens
nader te stellen bijzondere voorwaarden, de volgende algemene
voorwaarden verbonden:

a. dat de jeugdige zich gedraagt overeenkomstig de aanwijzingen van
de reclassering of de jeugdreclassering en ter zake alle verlangde
inlichtingen zal verschaffen;

b. dat de jeugdige tevoren melding doet aan de reclassering of de
jeugdreclassering van een verandering in de woon-, onderwijs- of
werksituatie; en

c. dat de jeugdige zich niet schuldig maakt aan een strafbaar feit.

Artikel 2:13

Onze Minister doet aan de jeugdige ten aanzien van wie de maatregel
voorwaardelijk is beéindigd door tussenkomst van de directeur van de
inrichting een beschikking toekomen, waarin de voorwaarden zijn vermeld
die aan de beéindiging zijn verbonden.

Artikel 2:14

1. Indien Onze Minister de maatregel voorwaardelijk of onvoorwaar-
delijk beéindigt, stelt hij zo spoedig mogelijk de directeur van de
inrichting, de raad voor de kinderbescherming en het openbaar ministerie
van die beslissing in kennis. Indien de beéindiging voorwaardelijk is
verleend, deelt hij daarbij de voorwaarden mede.

2. Indien de beslissing strekt tot onvoorwaardelijke beéindiging van de
maatregel ten aanzien van een jeugdige aan wie reeds voorwaardelijke
beéindiging was verleend, brengt Onze Minister de beslissing tevens ter
kennis van de reclassering of de jeugdreclassering.
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Artikel 2:15

1. Indien voorwaarden zijn verbonden aan de beé€indiging, doet het
openbaar ministerie onverwijld mededeling aan Onze Minister en de
reclassering of de jeugdreclassering van:

a. elk ter zijner kennis gekomen misdrijf dat de jeugdige heeft begaan of
vermoedelijk heeft begaan; en

b. elk ter zijner kennis gekomen overtreding van de voorwaarden door
de jeugdige.

2. Onze Minister doet aan de reclassering of de jeugdreclassering
onverwijld mededeling van elke vrijheidsbeneming van de jeugdige door
het daartoe bevoegde gezag.

Artikel 2:16

1. Indien de jeugdige de gestelde voorwaarden overtreedt, zendt de
reclassering of de jeugdreclassering aan Onze Minister een voorstel tot
intrekking of schorsing van de voorwaardelijke beéindiging dan wel een
bericht waaruit blijkt om welke redenen die intrekking of schorsing niet, of
nog niet, geraden wordt geacht.

2. Een voorstel tot intrekking kan tevens worden gedaan indien een
ander belang van de jeugdige dit vordert.

3. Een voorstel of bericht als bedoeld in het eerste lid kan ook door het
openbaar ministerie aan Onze Minister worden gezonden.

Artikel 2:17

Indien Onze Minister besluit tot intrekking of schorsing van de
voorwaardelijke beéindiging, stelt hij de reclassering of de jeugdreclas-
sering, het openbaar ministerie en de directeur van de inrichting van zijn
beslissing in kennis.

§3. Verlenging van de maatregel
Artikel 2:18

1. Uiterlijk drie maanden voordat de maatregel voorwaardelijk eindigt
op grond van artikel 6:2:22, eerste lid, van de wet, maakt de directeur van
de inrichting binnen een maand, te rekenen vanaf voornoemd tijdstip, een
schriftelijk, met redenen omkleed, gedagtekend en ondertekend advies op
en zendt dit aan Onze Minister. Het advies betreft:

a. de wenselijkheid van de verlenging van de maatregel; en

b. de termijn waarover, naar zijn mening, de verlenging zich zou moeten
uitstrekken.

2. Bij het advies wordt een afschrift overgelegd van de aantekeningen
omtrent de lichamelijke en geestelijke gesteldheid van de jeugdige.

3. Indien in het geval, bedoeld in het eerste lid, de jeugdige op grond
van een scholings- en trainingsprogramma of een voorwaardelijke
beeindiging als bedoeld in artikel 6:2:22, eerste lid, van de wet, buiten de
inrichting verblijft, voegt de directeur van de inrichting bij zijn advies
tevens de beschouwingen van de reclassering of de jeugdreclassering
inzake de wenselijkheid van de verlenging van de maatregel.

4. Onze Minister zendt het advies met bijlagen aan het openbaar
ministerie.

Artikel 2:19
1. Het openbaar ministerie doet Onze Minister zo spoedig mogelijk

mededeling:
a. van zijn eventuele beslissing geen vordering tot verlenging van de
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maatregel in te dienen;

b. indien zodanige vordering wel is ingediend, van de beslissing van de
rechtbank.

2. Indien de rechter de maatregel niet verlengt, stelt Onze Minister zo
spoedig mogelijk de directeur van de inrichting en de reclassering of
jeugdreclassering van die beslissing in kennis.

3. Indien de beslissing tot niet verlenging van de maatregel ziet op een
jeugdige ten aanzien van wie reeds een beslissing tot voorwaardelijke
beéindiging van de maatregel was genomen, brengt Onze Minister deze
beslissing tevens ter kennis van de reclassering of de jeugdreclassering.

$4. Voorwaardelijke beéindiging van rechtswege
Artikel 2:20

Bij het indienen van een vordering als bedoeld in artikel 6:6:32 van de
wet, legt het openbaar ministerie de beschouwingen over van de
reclassering of de jeugdreclassering over de wijze waarop de jeugdige de
voorwaarden, bedoeld in artikel 77ta, eerste lid, van het Wetboek van
Strafrecht, heeft nageleefd.

Artikel 2:21

1. Het openbaar ministerie brengt een vordering als bedoeld in artikel
6:6:32 van de wet ter kennis aan de raad voor de kinderbescherming.

2. Onze Minister brengt een beslissing als bedoeld in artikel 6:6:32 van
de wet ter kennis aan de raad voor de kinderbescherming en een
beslissing als bedoeld in artikel 6:6:32, derde lid, onder b, van de wet
onverwijld ter kennis aan de selectiefunctionaris.

$5. Omzetting van de maatregel
Artikel 2:22

1. Het openbaar ministerie brengt een vordering als bedoeld in artikel
6:6:33, eerste lid, van de wet ter kennis aan de raad voor de kinderbe-
scherming.

2. Onze Minister brengt een beslissing als bedoeld in artikel 6:6:33,
eerste lid, van de wet onverwijld ter kennis aan de raad voor de kinderbe-
scherming en de selectiefunctionaris.

TITEL 2.5 DELEGATIE
Artikel 2:23
Bij ministeriéle regeling worden nadere regels gesteld over de gevallen

waarin een veroordeelde door Onze Minister wordt opgeroepen zich op
een bepaalde datum te melden bij de inrichting.

HOOFDSTUK 3 VRIJHEIDSBEPERKENDE SANCTIES EN
VOORWAARDEN
TITEL 3.1 TOEZICHT OP DE NALEVING VAN VOORWAARDEN
Artikel 3:1

1. Het openbaar ministerie kan de reclassering en de jeugdreclassering

aanwijzingen geven omtrent het toezicht op de naleving van
voorwaarden, voor zover zij daarmee zijn belast.
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2. Het toezicht op de naleving van voorwaarden kan te allen tijde
worden beéindigd door het openbaar ministerie of Onze Minister na
overleg met de reclassering of de jeugdreclassering. Het openbaar
ministerie stelt de veroordeelde zo spoedig mogelijk op de hoogte van de
beéindiging van het toezicht.

Artikel 3:2

1. De reclassering of de jeugdreclassering die is belast met het toezicht,
draagt er zorg voor dat de verplichtingen worden vastgelegd waaraan de
veroordeelde zich in het kader van het toezicht heeft te houden.

2. De reclassering of de jeugdreclassering draagt er zorg voor dat het
toezicht aanvangt:

a. bij een voorwaardelijke veroordeling: binnen een termijn van dertig
dagen na het ingaan van de proeftijd, dan wel binnen een termijn van
zeven dagen na het ingaan van de proeftijd, indien de rechter dadelijke
uitvoerbaarheid heeft bevolen;

b. bij een voorwaardelijke veroordeling van een jeugdige: binnen een
termijn van vijf dagen na het ingaan van de proeftijd, dan wel binnen een
termijn van drie dagen na het ingaan van de proeftijd, indien de rechter
dadelijke uitvoerbaarheid heeft bevolen;

c. bij een voorwaardelijke invrijheidstelling: zodra de veroordeelde
voorwaardelijk in vrijheid wordt gesteld;

d. bij anderszins gestelde voorwaarden: zo spoedig mogelijk nadat de
beslissing tot het stellen van voorwaarden is genomen.

Artikel 3:3

1. De veroordeelde volgt de aanwijzingen en opdrachten op die door de
reclassering of de jeugdreclassering worden gegeven in het kader van het
toezicht.

2. De veroordeelde geeft veranderingen in de woon-, onderwijs- of
werksituatie onmiddellijk door aan de reclassering of de jeugdreclas-
sering.

Artikel 3:4

1. Zo spoedig mogelijk na de melding van de reclassering of de
jeugdreclassering dat de veroordeelde een voorwaarde niet naleeft,
brengt de reclassering of de jeugdreclassering advies uit aan het
openbaar ministerie of de melding naar haar oordeel aanleiding zou
kunnen geven tot een of meer van de volgende maatregelen:

a. het aanvullen, wijzigen of opheffen van de voorwaarden;

b. het verkorten of verlengen van de proeftijd;

c. het alsnog ten uitvoer leggen van de voorwaardelijk niet ten uitvoer
gelegde straf of maatregel.

2. Een afschrift van het advies wordt aan Onze Minister verzonden.

Artikel 3:5

1. Met het oog op het beéindigen van het toezicht stuurt de reclassering
of de jeugdreclassering een afloopbericht aan het openbaar ministerie en
Onze Minister, zo spoedig mogelijk nadat de proeftijd is geéindigd.

2. In het afloopbericht kan het feitelijk verloop van het toezicht worden
aangegeven.
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TITEL 3.2 TAAKSTRAFFEN
$1. Inhoud van de taakstraf
Artikel 3:6

Onverminderd de taken en bevoegdheden van Onze Minister en het
openbaar ministerie ten aanzien van de tenuitvoerlegging van de
taakstraf, zijn de reclassering en de raad voor de kinderbescherming
belast met de zorg voor het aanbod van projectplaatsen.

Artikel 3:7

Projectplaatsen voldoen aan de volgende voorwaarden:

a. het te verrichten werk is additioneel, er mag geen sprake zijn van het
bezetten van arbeidsplaatsen die anders ter beschikking zouden komen
van de reguliere arbeidsmarkt;

b. het werk dient zo veel mogelijk een publiek doel;

c. de werkzaamheden zijn zinvol en in voldoende mate aanwezig;

d. er is een contactpersoon aangewezen die ter plaatse verantwoordelijk
is voor de gang van zaken rond het verrichten van de taakstraf;

e. er is voorzien in begeleiding, de veroordeelde mag niet langdurig
alleen zijn werkzaamheden uitvoeren;

f. er wordt voldaan aan regelgeving omtrent arbeidsomstandigheden en
andere veiligheidsvoorschriften;

g. werkzaamheden waarvoor bijzondere deskundigheid is vereist of die
bijzondere risico’s met zich meebrengen die niet aansluiten bij de
werkervaring van de taakgestrafte, worden niet opgedragen;

h. er wordt terughoudend omgegaan met het plaatsen van taakge-
straften op posities waar geldhandelingen worden verricht of de taakge-
strafte toegang heeft tot alcohol, drugs of medicijnen;

i. de contactpersoon controleert de taakgestrafte en geeft onregelmatig-
heden, het aantal gewerkte uren en de getoonde inzet op basis van
afspraken met de uitvoerder taakstraffen door aan de reclassering of de
raad voor de kinderbescherming.

Artikel 3:8

1. Indien de reclassering of de raad voor de kinderbescherming de
inrichting van een nieuwe projectplaats overweegt, wordt een voorstel
daartoe voorgelegd aan Onze Minister.

2. Van de beoogde projectplaats wordt een omschrijving gemaakt. Deze
bevat ten minste de naam van de instelling of organisatie, het doel van de
instelling of organisatie, de aard van de werkzaamheden die kunnen
worden verricht, de wijze van begeleiding van de taakgestrafte en een
verklaring omtrent de bereidheid van de instelling of organisatie om
controlerende taken uit te voeren.

3. Onze Minister toetst het voorstel en de geschiktheid van de aanbieder
van de projectplaats en beslist binnen een maand na de indiening van het
voorstel.

Artikel 3:9

1. Projecten voor het verrichten van arbeid tot herstel van de door het
strafbare feit aangerichte schade, als bedoeld in artikel 77h, tweede lid,
onderdeel a, van het Wetboek van Strafrecht, voldoen aan de volgende
voorwaarden:

a. de jeugdige taakgestrafte beschikt over de vaardigheden om de
schade te herstellen;
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b. op de plaats waar de schade wordt hersteld is voorzien in begeleiding
van de werkzaamheden en het houden van toezicht op de jeugdige
taakgestrafte.

2. Herstel bij particulieren kan alleen plaatsvinden als wordt voorzien in
begeleiding en toezicht door de raad voor de kinderbescherming.

Artikel 3:10

1. Leerprojecten voor jeugdigen voldoen aan de volgende voorwaarden:

a. een omschrijving van de doelstelling en de te volgen methodieken;

b. een omschrijving van de doelgroep;

c. een omschrijving van het aantal uren dat het project omvat en de te
verrichten activiteiten;

d. er is voorzien in een correctiesysteem, waarbij de voorziene correctie
dient te voldoen aan de eisen van proportionaliteit en zorgvuldigheid;

2. De reclassering en de raad voor de kinderbescherming zijn belast met
de zorg voor een adequate opleiding van de begeleiders van het
leerproject.

3. De reclassering en de raad voor de kinderbescherming zijn belast met
de zorg voor een kwaliteitszorgsysteem leerprojecten, waarbij aandacht
wordt besteed aan de omstandigheid dat de begeleider over voldoende
kwalificaties beschikt en een toetsing plaatsvindt van de effecten van de
gehanteerde methoden en activiteiten in een leerproject.

Artikel 3:11

1. Indien de reclassering of de raad voor de kinderbescherming de
inrichting van een nieuw leerproject overweegt, wordt een voorstel
daartoe voorgelegd aan Onze Minister.

2. Van het beoogde project wordt een omschrijving gemaakt. Deze
bevat ten minste de in artikel 3:10, eerste lid, onder a tot en met d
bedoelde onderdelen, alsmede de bij het leerproject betrokken organi-
saties, een gemotiveerde schatting van het aantal deelnemers en een
omschrijving van de wijze waarop de werkwijze en de resultaten van het
project zullen worden geévalueerd.

3. Onze Minister beslist binnen een maand na de indiening van het
voorstel.

Artikel 3:12

1. De reclassering en de raad voor de kinderbescherming dragen er zorg
voor dat de rechter, het openbaar ministerie, Onze Minister, de taakge-
strafte en diens raadsman zich steeds op de hoogte kunnen stellen van
gegevens omtrent de beschikbare projectplaatsen, de aard van de te
verrichten werkzaamheden en de te volgen leerprojecten.

2. Indien een project naar het oordeel van de reclassering of de raad
voor de kinderbescherming niet langer aan de gestelde eisen voldoet,
meldt de reclassering onderscheidenlijk de raad voor de kinderbe-
scherming dit aan Onze Minister. Tenzij Onze Minister binnen een maand
anders beslist, vervalt na afloop van die termijn het project.

3. Onze Minister kan, na overleg met de reclassering onderscheidenlijk
de raad voor de kinderbescherming, een project doen vervallen.

$2. Plaatsing taakgestrafte
Artikel 3:13
1. Nadat de reclassering of de raad voor de kinderbescherming daartoe

opdracht van Onze Minister heeft ontvangen, zorgt de reclassering
onderscheidenlijk de raad voor de kinderbescherming ervoor dat de
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taakstraf in overeenstemming met de rechterlijke uitspraak of de
strafbeschikking ten uitvoer wordt gelegd. Indien dit niet mogelijk blijkt,
stelt de reclassering onderscheidenlijk de raad voor de kinderbescherming
Onze Minister en het openbaar ministerie daarvan onverwijld in kennis.

2. Indien een taakstraf bestaat uit een werkstraf en een leerstraf, worden
deze voor de tenuitvoerlegging als afzonderlijke projecten aangemerkt.

Artikel 3:14

1. Na ontvangst van de in artikel 3:13, eerste lid, bedoelde opdracht
roept de uitvoerder taakstraffen de taakgestrafte zo spoedig mogelijk op
voor een intakegesprek. Bij een jeugdige taakgestrafte kunnen tevens de
ouders of voogd van de taakgestrafte worden opgeroepen.

2. Wanneer de taakgestrafte niet reageert op de oproep en is vastge-
steld dat het daarop vermelde adres niet afwijkt van dat waarop
betrokkene staat ingeschreven in de basisregistratie personen, wordt
opnieuw een oproep gedaan, vergezeld van de mededeling dat bij niet
verschijnen de zaak wordt gezonden aan het openbaar ministerie. Indien
op de tweede oproep niet wordt gereageerd, wordt daarvan melding
gemaakt aan Onze Minister en het openbaar ministerie.

3. In het intakegesprek stelt de uitvoerder taakstraffen de taakgestrafte
op de hoogte van de regels, rechten en plichten die gelden bij de
tenuitvoerlegging van een taakstraf.

4. Bij het bepalen van de feitelijke werkzaamheden of verplichtingen
houdt de uitvoerder taakstraffen rekening met het gepleegde delict, de
capaciteiten, mogelijkheden en specifieke omstandigheden van de
taakgestrafte, alsmede de reisafstand tot de projectplaats. De reistijd
bedraagt in totaal niet meer dan drie uren per dag. De dagen waarop aan
het project wordt deelgenomen en de aanvang- en eindtijden, worden in
overleg met de taakgestrafte vastgesteld. Pauzes en reistijden tellen niet
mee voor de taakstrafuren.

5. Voorafgaand aan de aanvang van de deelname aan het project vindt
een gesprek plaats tussen de jeugdige taakgestrafte, de uitvoerder
taakstraffen en de contactpersoon, waarbij in ieder geval wordt ingegaan
op de huisregels van de projectplaats, de vaststelling en uitleg van de
werkzaamheden of het leerproject en de aanvangsdatum. Bij de andere
taakgestraften kan dit gesprek plaatsvinden voorafgaand aan de aanvang
van de deelname aan een project.

6. Voorafgaand aan de aanvang van de deelname aan het project wordt
de beslissing van de uitvoerder taakstraffen tot plaatsing schriftelijk
vastgelegd en voor akkoord ondertekend door de taakgestrafte. De
taakgestrafte wordt een afschrift van de beslissing ter beschikking gesteld.

Artikel 3:15

Nadat de taakstraf is verricht, stuurt de uitvoerder taakstraffen zo
spoedig mogelijk een afloopbericht aan Onze Minister.

§3. Uitvoerder taakstraffen
Artikel 3:16

De uitvoerder taakstraffen houdt toezicht op de verrichtingen van de
taakgestrafte en de omstandigheden waaronder deze plaatsvinden. Het
toezicht omvat ook de veiligheid, de gezondheid en de arbeidsomstandig-

heden op de projectplaats en de redelijkheid van de opgedragen
werkzaamheden of opgelegde verplichtingen.
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Artikel 3:17

1. De uitvoerder taakstraffen kan ambtshalve of op verzoek van het
openbaar ministerie mede de volgende beslissingen nemen:

a. de beslissing om in bijzondere gevallen de projectplaats of de aard
van de werkzaamheden te wijzigen;

b. de beslissing, bedoeld in artikel 3:19, tot het geven van een
waarschuwing indien de taakstraf niet naar behoren wordt uitgevoerd;

c. de beslissing, bedoeld in artikel 3:20, tot opschorting van de
tenuitvoerlegging van de taakstraf, met advies aan het openbaar
ministerie tot het voortijdig beéindigen van de tenuitvoerlegging van de
taakstraf.

2. Alvorens een beslissing wordt genomen, wordt de taakgestrafte, zo
mogelijk, door de uitvoerder taakstraffen gehoord.

3. De beslissing wordt schriftelijk vastgelegd, gedagtekend en gemoti-
veerd. Bij de rapportage aan het openbaar ministerie worden de
beslissing en, indien kenbaar gemaakt, het standpunt van de taakgestrafte
gevoegd. De uitvoerder taakstraffen rapporteert zo spoedig mogelijk aan
het openbaar ministerie en Onze Minister. Een afschrift van de rapportage
en de bijbehorende stukken wordt aan de taakgestrafte ter beschikking
gesteld.

Artikel 3:18

Bijzondere gevallen als bedoeld in artikel 3:17, eerste lid, onder a,
kunnen zijn:

a. onvoldoende beschikbaarheid van werk;

b. een onoplosbaar conflict op de projectplaats;

c. ongeschiktheid van de taakgestrafte voor het werk; of

d. het niet aansluiten van verplichtingen bij de specifieke omstandig-
heden van de taakgestrafte.

Artikel 3:19

De uitvoerder taakstraffen geeft ten hoogste eenmaal een
waarschuwing aan de taakgestrafte wegens het niet naar behoren
verrichten van de taakstraf.

Artikel 3:20

1. De uitvoerder taakstraffen kan de tenuitvoerlegging van de taakstraf
opschorten indien de taakgestrafte na een waarschuwing de taakstraf
wederom niet naar behoren verricht of na een ernstige misdraging van de
zijde van de taakgestrafte. De uitvoerder taakstraffen stelt het openbaar
ministerie onverwijld van deze beslissing op de hoogte, met het advies de
tenuitvoerlegging van de taakstraf te beéindigen. Een afschrift van het
advies wordt aan Onze Minister verzonden.

2. Het openbaar ministerie neemt zo spoedig mogelijk na de ontvangst
van het advies een beslissing als bedoeld in de artikelen 6:3:2 of 6:3:3 van
de wet.

84. Taakgestrafte
Artikel 3:21

De taakgestrafte kan door de uitvoerder taakstraffen worden
opgedragen zich door een door de uitvoerder taakstraffen aan te wijzen
keuringsarts medisch te laten keuren voordat het verrichten van de

taakstraf aanvangt, indien de werkzaamheden dit vereisen, de taakge-
strafte medische klachten heeft of arbeidsongeschikt is.
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Artikel 3:22

1. Voorafgaand aan de plaatsing wordt overeengekomen op welke
tijdstippen de taakgestrafte de taakstraf zal verrichten. Hierbij kan van de
taakgestrafte die werkt, worden verlangd dat hij vrije dagen opneemt.

2. Indien de taakgestrafte een uitkering ontvangt, stelt hij de uitkerings-
instantie op de hoogte van de taakstraf.

Artikel 3:23

De taakgestrafte geeft veranderingen in de woon-, onderwijs- of
werksituatie of contactgegevens onmiddellijk door aan de uitvoerder
taakstraffen.

Artikel 3:24

1. De taakgestrafte volgt de aanwijzingen en opdrachten op die in het
kader van de tenuitvoerlegging van de taakstraf worden gegeven door de
uitvoerder taakstraffen of, namens deze, door de contactpersoon.

2. De taakgestrafte zorgt zelf voor werkkleding, tenzij door de contact-
persoon anders is voorgeschreven.

Artikel 3:25

1. De taakgestrafte doet van ziekte of bijzondere omstandigheden die
een reden kunnen zijn voor verzuim terstond mededeling aan de
contactpersoon en de uitvoerder taakstraffen. Bij bijzondere omstandig-
heden wordt, behoudens onvoorziene omstandigheden, toestemming
voor het verzuim gevraagd aan de uitvoerder taakstraffen.

2. De taakgestrafte kan bij ziekte worden verplicht een door de
uitvoerder taakstraffen aan te wijzen keuringsarts te bezoeken of in te
stemmen met een bezoek van een keuringsarts.

3. Verzuimde uren worden ingehaald, ook in geval van ziekte.

TITEL 3.3 GEDRAGSBEINVLOEDENDE MAATREGEL
Artikel 3:26

1. Het programma, bedoeld in artikel 77w, derde lid, van het Wetboek
van Strafrecht, kan mede bestaan uit een of meer gedragsinterventies.

2. Indien de maatregel betreffende het gedrag van de jeugdige
gezamenlijk met een vrijheidsbenemende straf wordt opgelegd, voorziet
het programma, bedoeld in artikel 77w, derde lid, van het Wetboek van
Strafrecht, in ieder geval in begeleiding van de jeugdige bij een verant-
woorde terugkeer in de samenleving. De rechter neemt in zijn vonnis
zodanige bepalingen op als hij voor de juiste uitvoering van die
begeleiding noodzakelijk acht.

TITEL 3.4 DELEGATIE
Artikel 3:27
Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over:
a. de voorwaarden waaraan projecten of projectplaatsen dienen te
voldoen;

b. de uitvoering van de taakstraf en de verplichtingen van de taakge-
strafte.
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HOOFDSTUK 4 GELDELIJKE SANCTIES EN BIJKOMENDE
STRAFFEN

TITEL 4.1 ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 4:1

1. Onze Minister draagt zorg voor de ondersteuning van de bevoegde
ambtenaren, bedoeld in artikel 3.1 van het Besluit OM-afdoening, alsmede
een lichaam of een persoon als bedoeld in artikel 4.1, onderdeel b, van het
Besluit OM-afdoening, bij hun taken met betrekking tot de betaling van
gelden als bedoeld in artikel 4:5.

2. Dit hoofdstuk is niet van toepassing op geldboeten die zijn opgelegd
in een strafbeschikking, uitgevaardigd krachtens artikel 76 van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen of artikel 10:15 van de Algemene
douanewet.

TITEL 4.2 PLAATS, WIJZE EN TERMIJN VAN BETALING
Artikel 4:2

1. De betaling van een geldboete, een transactie, een schadevergoe-
dingsmaatregel, een ontnemingsmaatregel, een ontnemingsaanwijzing,
een stortingsvoorwaarde, een stortingsaanwijzing, een schikking, de
geschatte waarde van niet in beslag genomen verbeurd verklaarde
goederen of de kosten van openbaarmaking van een uitspraak geschiedt
door storting of overschrijving van het verschuldigde bedrag op een
daartoe bestemde bankrekening van Onze Minister.

2. Onze Minister bepaalt de termijn waarbinnen het verschuldigde
bedrag moet zijn betaald.

3. De betaling van het op grond van artikel 6:4:2 van de wet verhoogde
bedrag geschiedt binnen dertig dagen na de door Onze Minister
verstuurde aanmaning.

Artikel 4:3

1. Degene die betaalt maakt daarbij op een door Onze Minister
aangegeven wijze melding van de zaak waarop de betaling betrekking
heeft.

2. Indien niet op de aangegeven wijze melding is gemaakt van de zaak
waarop de betaling betrekking heeft, kan Onze Minister het aan hem
betaalde bedrag terugstorten op de rekening waarvan het bedrag
afkomstig is, of anderszins het bedrag terugbetalen aan de persoon die
heeft betaald.

3. Voordat tot een terugbetaling wordt overgegaan, wordt op grond van
artikel 6:1:13 van de wet nagegaan of degene die de betaling heeft verricht
nog tot betaling van een geldsom is verplicht. Indien degene meerdere
openstaande vorderingen heeft, wordt bij de bestemming van de gelden
op de openstaande vorderingen de bij ministeriéle regeling bepaalde
volgorde in acht genomen.

Artikel 4:4
Onze Minister kan bepalen dat de betaling kan geschieden op een door
Onze Minister aan te wijzen plaats of aan een door Onze Minister aan te

wijzen persoon, dan wel door het ter plaatse overschrijven op een daartoe
bestemde bankrekening.
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Artikel 4:5

1. Indien krachtens de artikelen 257b en 257ba van de wet een strafbe-
schikking zal worden uitgevaardigd, kan de betrokken korpschef, bedoeld
in artikel 3.1, tweede lid, van het Besluit OM-afdoening, of het bevoegde
lichaam of de bevoegde persoon, bedoeld in artikel 4.1, onderdeel b, van
het Besluit OM-afdoening, bepalen dat betaling van de geldboete
eveneens kan geschieden op een plaats die is aangewezen door de
bevoegde ambtenaar of het bevoegde lichaam of door het ter plaatse
overschrijven op een daartoe bestemde bankrekening. Betaling geschiedt
in dat geval binnen een dag na die waarop het strafbare feit is ontdekt.

2. Als plaats van betaling, bedoeld in het eerste lid, wordt slechts
aangewezen:

a. bij een strafbeschikking krachtens artikel 257b van de wet: een
politiebureau, een gebouw van de organisatie van de bevoegde
ambtenaar, bedoeld in artikel 3.1, eerste lid, onderdeel b, van het Besluit
OM-afdoening, of een douanekantoor of, indien de bevoegde ambtenaar
een militair van de Koninklijke marechaussee is, een brigadebureau of de
betrokken doorlaatpost, dan wel een tijdelijke plaats van betaling,
ingesteld door of vanwege de betrokken korpschef, bedoeld in artikel 3.1,
tweede lid, van het Besluit OM-afdoening.

b. bij een strafbeschikking krachtens artikel 257ba van de wet: een
gebouw van de organisatie van de bevoegde ambtenaar, bedoeld in
artikel 4.1, onderdeel e, van het Besluit OM-afdoening, dan wel een
tijdelijke plaats van betaling, ingesteld door of vanwege een lichaam of
een persoon, bedoeld in artikel 4.1, onderdeel b, van het Besluit
OMe-afdoening.

3. Door of vanwege de korpschef, bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van
het Besluit OM-afdoening, dan wel door of vanwege het lichaam of de
persoon, bedoeld in artikel 4.1, onderdeel b, van het Besluit
OM-afdoening, worden ambtenaren aangewezen die zijn belast met de
inning van gelden die overeenkomstig het eerste lid worden betaald.

4. De met de inning belaste ambtenaar wordt in het bezit gesteld van
een lijst met de feiten waarvoor de strafbeschikking kan worden uitge-
vaardigd en de voor deze feiten vastgestelde tarieven. Desgevraagd
verleent hij degene die betaalt inzage in deze lijst.

Artikel 4:6

Indien de bevoegdheid van artikel 257b van de wet wordt uitgeoefend
gedurende de periode dat bijstand wordt verleend op grond van de
artikelen 57, 58 of 59 van de Politiewet 2012, geschiedt de betaling,
bedoeld in artikel 4:5, op de wijze van de politie, en geschieden de
afrekening, verantwoording en controle van de ontvangen gelden door de
politie.

Artikel 4:7

1. In de gevallen, bedoeld in de artikelen 4:4 en 4:5, wordt onverwijld
een gedagtekend betalingsbewijs verstrekt.

2. In de gevallen, bedoeld in het eerste lid, wordt van de inning
aantekening gehouden op de wijze zoals door Onze Minister is aange-
geven.

3. De aantekeningen worden, uiterlijk een jaar nadat zij zijn opgemaakt,
desverlangd getoond aan de personen die met het toezicht op de inning
zijn belast.
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TITEL 4.3 VERANTWOORDING VAN DE GELDEN
Artikel 4:8

Onze Minister draagt zorg voor de opening van een of meer afzonder-
lijke bankrekeningen welke bestemd zijn voor de betaling van de in artikel
4:2 bedoelde bedragen.

Artikel 4:9

1. Het formulier van het in artikel 4:7, eerste lid, bedoelde betalings-
bewijs, dan wel de eisen waaraan het betalingsbewijs moet voldoen,
worden vastgesteld bij ministeriéle regeling.

2. De ontvangen gelden worden op de door Onze Minister aangegeven
wijze overgemaakt op de daartoe bestemde bankrekeningen.

3. Bij ministeriéle regeling worden nadere voorschriften vastgesteld
omtrent de verstrekking en het beheer van de betalingsbewijzen, de
afrekening en de verantwoording van de ontvangen gelden, alsmede de in
verband daarmee te voeren administratie.

Artikel 4:10

1. De korpschef doet op de door Onze Minister te bepalen wijze jaarlijks
opgave van de uitvoering van de in artikel 4:9, derde lid, bedoelde
voorschriften en van de met het oog op de toepassing van dit besluit
verrichte accountantscontrole.

2. Voor de Koninklijke marechaussee en de buitengewoon opsporings-
ambtenaren wordt de in het eerste lid bedoelde opgave gedaan door de
betrokken korpschefs, bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van het Besluit
OM-afdoening of het betrokken lichaam of de betrokken persoon, bedoeld
in artikel 4.1, onderdeel b, van het Besluit OM-afdoening.

3. De in het eerste en tweede lid bedoelde opgave kan achterwege
blijven voor die gevallen waarin de gelden ter plaatse zijn overgemaakt op
de daartoe bestemde bankrekening van Onze Minister.

TITEL 4.4 ADMINISTRATIEKOSTEN EN KOSTEN VAN VERHAAL
Artikel 4:11

Degene aan wie een geldboete wordt opgelegd, is de bij ministeriéle
regeling bepaalde administratiekosten verschuldigd. Op de betaling van
de administratiekosten zijn de artikelen van dit besluit betreffende de
betaling van de geldboete en de verantwoording van de gelden van
overeenkomstige toepassing. De administratiekosten worden samen met
de geldboete in rekening gebracht.

Artikel 4:12

1. De kosten van verhaal van een opgelegde geldboete, ontnemings-
maatregel of schadevergoedingsmaatregel worden op gelijke voet als de
geldboete of de maatregel verhaald op degene aan wie de geldboete of
maatregel is opgelegd. Onder de kosten van verhaal zijn begrepen de
invorderingskosten.

2. De kosten van verhaal, voor zover zij niet betreffen de invorderings-
kosten, worden berekend overeenkomstig de bij het Besluit tarieven
ambtshandelingen gerechtsdeurwaarders vastgestelde tarieven.

3. De omvang van de invorderingskosten wordt bepaald bij ministeriéle
regeling.
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TITEL 4.5 UITLEVERING VOORWERPEN
Artikel 4:13

De uitlevering van niet in beslag genomen verbeurd verklaarde
voorwerpen, geschiedt op de door Onze Minister aangewezen plaats.

TITEL 4.6 VOORSCHOT SCHADEVERGOEDINGSMAATREGEL
Artikel 4:14

1. Overeenkomstig artikel 6:4:2, zevende lid, van de wet keert Onze
Minister het resterende bedrag van de schadevergoedingsmaatregel uit
aan het slachtoffer of de personen genoemd in artikel 51f, tweede lid, van
de wet.

2. Ten aanzien van het uit te keren bedrag geldt een maximum van €
5.000. Dit maximum geldt niet in de gevallen waarin het bedrag wordt
uitgekeerd na een veroordeling ter zake van een van de misdrijven als
omschreven in de artikelen 141, 239 tot en met 253, 273f, 287 tot en met
291, 300 tot en met 303, 312 en 317 van het Wetboek van Strafrecht.

TITEL 4.7 DELEGATIE
Artikel 4:15

1. Bij ministeriéle regeling worden nadere regels gesteld over:

a. het verlenen van uitstel van betaling en het toestaan van betaling in
termijnen door Onze Minister;

b. de uitkering door de staat van het bedrag van de schadevergoedings-
maatregel.

2. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over
de uitwinning van voorwerpen die op grond van artikel 94a van de wet in
beslag zijn genomen.

HOOFDSTUK 5 GRATIE
Artikel 5:1

Ten behoeve van de beoordeling of een gratieverzoek opschortende
werking heeft als bedoeld in artikel 6:7:2 van de wet, wordt als aanvangs-
datum van de tenuitvoerlegging van een straf of maatregel aangemerkt de
handeling van de bevoegde instantie zoals deze in de artikelen 5:2 tot en
met 5:5 nader wordt aangeduid, gericht op de tenuitvoerlegging van de
straf of maatregel.

Artikel 5:2

Met betrekking tot de tenuitvoerlegging van hoofdstraffen wordt
onderscheiden:

a. de vrijheidsstraf, waarvan de tenuitvoerlegging aanvangt:

1°. op de datum van de dagtekening van de aan de veroordeelde
gerichte mededeling met de datum waarop hij zich moet melden bij de
inrichting;

2°. op de eenendertigste dag na verzending van de aan de onder 1°
bedoelde mededeling voorafgaande vooraankondiging, indien de
veroordeelde daarop niet reageert;

3°. op de datum van het uitvaardigen van een arrestatiebevel jegens de
veroordeelde ten aanzien van wie Onze Minister niet verzoekt zich op een
bepaalde datum te melden bij de inrichting; of
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4°. op de datum dat de veroordeelde zonder vaste woon- of verblijf-
plaats wordt gesignaleerd voor aanhouding voor de tenuitvoerlegging
van een openstaande vrijheidsstraf.

b. de taakstraf, welke aanvangt op de datum van de dagtekening van de
aan de veroordeelde gerichte oproep voor het eerste gesprek bij de
reclassering.

c. de geldboete, welke aanvangt op de datum van de dagtekening van
de mededeling van Onze Minister over de dag of dagen waarop de
betaling uiterlijk moet geschieden.

Artikel 5:3

Met betrekking tot de tenuitvoerlegging van bijkomende straffen wordt
onderscheiden:

a. de ontzetting van bepaalde rechten, waarvan de tenuitvoerlegging
aanvangt:

1°. indien het de ontzegging van de rijbevoegdheid betreft, op de datum
waarop aan de veroordeelde in persoon, volgens de artikelen 36d en 36e
van de wet, een schrijven is uitgereikt; of

2°. indien het de overige ontzetting van bepaalde rechten betreft, op de
datum van het onherroepelijk worden van het vonnis of arrest.

b. de verbeurdverklaring, waarvan de tenuitvoerlegging aanvangt op de
datum van het onherroepelijk worden van het vonnis of arrest.

c. de openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak, waarvan de
tenuitvoerlegging aanvangt op de datum van het onherroepelijk worden
van het vonnis of arrest.

Artikel 5:4

Met betrekking tot straffen, krachtens een rechterlijke beslissing in een
vreemde staat opgelegd en in Nederland ten uitvoer te leggen, zoals
bedoeld in artikel 6:7:1, tweede lid, van de wet, wordt onderscheiden:

a. de tenuitvoerlegging van een gevangenisstraf die door het Internati-
onaal Strafhof is opgelegd wegens een misdrijf gericht tegen de rechts-
pleging van het Internationaal Strafhof en waarvan de tenuitvoerlegging
in Nederland geschiedt overeenkomstig artikel 67 of 68 van de Uitvoe-
ringswet Internationaal Strafhof, welke aanvangt op het moment van
overdracht van de veroordeelde aan de Nederlandse autoriteiten.

b. de tenuitvoerlegging van artikel 43 van de Wet overdracht tenuitvoer-
legging strafvonnissen, welke aanvangt op het moment van aankomst van
de veroordeelde op Nederlands grondgebied.

c. de tenuitvoerlegging naar aanleiding van een ongegrondverklaring
van een bezwaarschrift ingediend krachtens artikel 35 van de Wet
overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen, welke aanvangt op de
datum van dagtekening van de mededeling van Onze Minister over de
dag of dagen waarop de betaling uiterlijk moet geschieden.

Artikel 5:5

Met betrekking tot de tenuitvoerlegging van voor gratie vatbare
maatregelen wordt onderscheiden:

a. terbeschikkingstelling met verpleging van overheidswege, waarvan
de tenuitvoerlegging aanvangt:

1°. op de datum van dagtekening van de last tot tenuitvoerlegging van
het veroordelend vonnis of arrest, bedoeld in artikel 6:1:6 van de wet;

2°. op de datum van afgifte van het bevel tot gevangenneming, bedoeld
in artikel 65 van de wet;

b. plaatsing in een inrichting voor stelselmatige daders, waarvan de
tenuitvoerlegging aanvangt op de datum van het uitvaardigen van een
last tot tenuitvoerlegging van een bevel tot vrijheidsbeneming of
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veroordelend vonnis of arrest, bedoeld in artikel 6:1:6 van de wet;

c. onttrekking aan het verkeer, waarvan de tenuitvoerlegging aanvangt
op de datum van het onherroepelijk worden van het vonnis of arrest;

d. ontneming van het wederrechtelijk verkregen voordeel, waarvan de
tenuitvoerlegging aanvangt op de datum van de dagtekening van de
eerste mededeling van Onze Minister over de dag of dagen waarop de
betaling uiterlijk moet geschieden.

HOOFDSTUK 6 SLOTBEPALINGEN
Artikel 6:1

De volgende besluiten worden ingetrokken:

a. Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen;

b. Besluit tenuitvoerlegging geldboeten;

c. Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994;

d. Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen;

e. Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen;

f. Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid;

g. Transactiebesluit 1994;

h. Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaatregel;

i. Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling;

j. Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling.

Artikel 6:2

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip.

Artikel 6:3

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit tenuitvoerlegging strafrechte-
lijke beslissingen.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst.

‘'s-Gravenhage, 18 december 2019
Willem-Alexander

De Minister voor Rechtsbescherming,
S. Dekker

Uitgegeven de vierentwintigste december 2019

De Minister van Justitie en Veiligheid,
F.B.J. Grapperhaus
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen deel
1. Inleiding

Met de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen
(Stb. 2017, 82) is in Boek 6 van het Wetboek van Strafvordering (Sv) een
nieuwe wettelijke regeling voor de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke
beslissingen vastgesteld. Doelstellingen daarbij zijn het sneller starten van
de tenuitvoerlegging, het daadwerkelijk tenuitvoerleggen van straffen en
het goed informeren van alle relevante partners binnen en buiten de
strafrechtsketen. Dit besluit strekt ertoe de voor de regeling van de
tenuitvoerlegging benodigde nadere regels integraal opnieuw vast te
stellen. In de opbouw van dit besluit wordt de opbouw van Boek 6 van het
Wetboek van Strafvordering gevolgd door na de algemene bepalingen
achtereenvolgens nadere regels te stellen over vrijheidsbenemende,
vrijheidsbeperkende en geldelijke sancties, bijkomende straffen en over
de strafvorderlijke gratieregeling. Het laatste hoofdstuk van het besluit
bevat enkele slotbepalingen.

Met dit besluit is ervoor gekozen de nadere regels bij Boek 6 zoveel
mogelijk te bundelen in één besluit. De onderhavige regeling is daarmee
een samenstel van de verschillende algemene maatregelen van bestuur
die hun grondslag hadden in de oude wettelijke regeling en die met dit
besluit worden ingetrokken (zie artikel 6:1 voor een opsomming).
Inhoudelijk is in dit besluit ten opzichte van de ingetrokken algemene
maatregelen van bestuur ten eerste uitwerking gegeven aan de nieuwe
directe verantwoordelijkheid van de Minister voor Rechtsbescherming
voor de tenuitvoerlegging. Ten tweede zijn kleine, vooral technische
wijzigingen doorgevoerd. In het artikelsgewijs deel van deze nota van
toelichting wordt per bepaling toegelicht welke wijzigingen — inhoudelijk
dan wel technisch - zijn doorgevoerd ten opzichte van de regelingen die
met dit besluit zijn vervallen.

Het algemeen deel van deze nota van toelichting is als volgt
opgebouwd. In paragraaf 2 wordt kort in algemene zin toegelicht wat er
met dit besluit wijzigt aan de uitvoering van de tenuitvoerlegging van de
verschillende soorten strafrechtelijke beslissingen. In paragraaf 3 zal
worden ingegaan op de adviezen die zijn ontvangen bij het concept van
dit besluit. Paragraaf 4 ziet op de financiéle en administratieve conse-
quenties. Daarna volgt de artikelsgewijze toelichting, gevolgd door een
bijlage met transponeringstabellen. Artikelen die in deze nota van
toelichting worden aangehaald hebben steeds betrekking op dit besluit,
tenzij anders vermeld.

2. Directe verantwoordelijkheid minister en uniformering

Artikel 6:1:1 Sv bepaalt sinds de Wet herziening tenuitvoerlegging
strafrechtelijke beslissingen dat de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke
beslissingen geschiedt door de Minister voor Rechtsbescherming. Het
openbaar ministerie verstrekt hiertoe de voor tenuitvoerlegging vatbare
beslissingen aan het Administratie- en Informatiecentrum voor de
Executieketen (AICE), het onderdeel van het Centraal Justitieel Incasso-
bureau (CJIB) dat namens de minister de codrdinerende rol vervult bij het
informeren van de met de feitelijke tenuitvoerlegging belaste keten-
partners. Deze directe verantwoordelijkheid stelt de minister in staat zicht
te hebben op de gehele tenuitvoerleggingsketen en centraal te sturen op
een snelle, zekere en persoonsgerichte tenuitvoerlegging van strafrechte-
lijke beslissingen. Om de directe verantwoordelijkheid voor zowel het
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beleid als individuele zaken te kunnen dragen, heeft de minister op grond
van de wet diverse bevoegdheden. Zo kan hij onder meer algemene en
bijzondere lasten geven aan degene aan wie de feitelijke tenuitvoer-
legging door hem is opgedragen. Een uitgebreidere algemene toelichting
op de directe verantwoordelijkheid van de minister voor de tenuitvoer-
legging en op de verhouding tussen het openbaar ministerie en de
minister staat in hoofdstuk 5 van de memorie van toelichting bij de
genoemde wetswijziging (Kamerstukken Il 2014/15, 34 086, nr. 3, blz. 17
e.v.). Voor de voorliggende nadere regels betekent dit dat de minister voor
diverse taken en bevoegdheden die voorheen bij het openbaar ministerie
lagen, zelf verantwoordelijk wordt. In het artikelsgewijs deel van deze nota
van toelichting wordt dit per bepaling waarin dit aan de orde is inhou-
delijk toegelicht.

Naast deze inhoudelijke wijzigingen zijn met dit besluit de nadere regels
over de tenuitvoerlegging van de verschillende sancties zoveel mogelijk
gebundeld in één besluit. In de opbouw en nummering wordt de
systematiek van Boek 6 Sv gevolgd: per sanctiesoort zijn de voor de
tenuitvoerlegging relevante bepalingen in een apart hoofdstuk samenge-
bracht. Waar mogelijk zijn bij deze clustering procedures en bepalingen
geuniformeerd. Waar dit aan de orde is, wordt dit toegelicht in het
artikelsgewijs deel van deze nota van toelichting.

3. Adviezen over het besluit

Over het concept van dit besluit is advies gevraagd aan de Raad voor de
rechtspraak (Rvdr), de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak (NVVR),
de Nederlandse Orde van Advocaten (NOvA), de politie, het College van
procureurs-generaal van het openbaar ministerie (CvPG), de drie
reclasseringsorganisaties (3R0O), de Raad voor Strafrechtstoepassing en
Jeugdbescherming (RSJ), de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) en
de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). Er zijn adviezen ontvangen van de
Rvdr, de NVVR, het CvPG, de RSJ en de AP. De internetconsultatie heeft
geen reacties opgeleverd. In deze paragraaf wordt gereageerd op enkele
algemene opmerkingen die zijn gemaakt in de adviezen van het CvPG en
de RSJ. Op specifieke opmerkingen wordt ingegaan op de plaatsen
waarop de opmerkingen betrekking hebben. Redactionele opmerkingen
zijn waar mogelijk overgenomen.

Het CvPG vraagt in zijn advies aandacht voor de nieuwe verantwoorde-
lijkheidsverdeling tussen de minister en het openbaar ministerie in relatie
tot het houden van toezicht op voorwaarden. Gewezen wordt op de taak
van het openbaar ministerie bij het nemen van vervolgbeslissingen, en in
dat verband diens verantwoordelijkheid voor het toezicht op de naleving
van voorwaarden bij een aantal met name genoemde beslissingen (artikel
6:3:14 Sv). Terecht wordt opgemerkt dat primair de minister verantwoor-
delijk is voor het feitelijke, dagelijkse toezicht, wat in de praktijk betekent
dat het AICE regelmatig contact heeft met de reclassering en namens de
minister opdrachten en aanwijzingen verstrekt. Volgens het CvPG volgt uit
deze verdeling van verantwoordelijkheden dat de informatiestroom met
betrekking tot verzoeken en beslissingen van en naar het openbaar
ministerie steeds enkel dient te lopen via het AICE. Twee aspecten zijn
echter relevant voor de keuze ook de rol van het openbaar ministerie in de
regeling te behouden.

Het eerste aspect is dat ook het openbaar ministerie ambtshalve een
opdracht kan geven tot het houden van reclasseringstoezicht (artikel
6:3:14 Sy, tweede lid, Sv). Het deelt die wettelijke bevoegdheid met de
minister, wat volgt uit hun respectieve verantwoordelijkheid voor het
toezicht en de tenuitvoerlegging (zie ook Kamerstukken Il 2015/16, 34 086,
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nr. 3, p. 88). Onderhavig besluit volgt deze wettelijke systematiek,
bijvoorbeeld in artikel 2:1, tweede lid.

Het tweede aspect is dat er intensief is geinvesteerd in het rechtstreekse
contact tussen het openbaar ministerie en de reclassering bij het houden
van toezicht op gestelde voorwaarden, in het bijzonder bij niet-naleving
van voorwaarden. Voor de geloofwaardigheid van gestelde voorwaarden
is een snelle en consequente reactie bij niet-naleving essentieel. Daarom
is reeds lange tijd de norm dat bij overtreding van de voorwaarden
onverwijld melding wordt gedaan aan het openbaar ministerie en de
minister (artikel 6:3:14, vierde lid, Sv). Het is vervolgens aan het openbaar
ministerie om, gelet op diens magistratelijke taken, te besluiten hoe wordt
gereageerd op de schending van de voorwaarden. Op het belang van de
directe afstemming tussen openbaar ministerie en reclassering is
uitvoeriger ingegaan bij de totstandkoming van de Wet van 17 november
2011 tot wijziging van het Wetboek van Strafrecht in verband met
wijzigingen van regeling van de voorwaardelijke veroordeling en de
regeling van de voorwaardelijke invrijheidstelling (Stb. 2011, 545). De
geloofwaardigheid van gestelde voorwaarden komt in het gedrang
wanneer meldingen omtrent schending van voorwaarden steeds eerst via
het AICE moeten lopen. Dat neemt uiteraard niet weg — en het CvPG wijst
hier terecht op — dat het voor de minister van belang is om een totaalover-
zicht te houden van de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen.
Dat overzicht is evenwel geborgd doordat meldingen die rechtstreeks naar
het openbaar ministerie gaan, ook steeds in afschrift worden verstuurd
aan de minister (zie wederom artikel 6:3:14, vierde lid, Sv, en in dit besluit
bijvoorbeeld de artikelen 3:4 en 3:20).

De RSJ heeft geadviseerd om enkele uitvoeringsaspecten niet bij
ministeriéle regeling te regelen, maar op het niveau van dit besluit. De
RSJ doelt dan in het bijzonder op de nadere regelgeving over de
tenuitvoerleggingsvolgorde, de verwerking van persoonsgegevens en de
zogeheten «zelfmeldprocedure», waarvoor delegatiegrondslagen zijn
opgenomen in de artikelen 1:2 en 2:23. In reactie op dit advies van de RSJ
merk ik op dat zowel de regels over de tenuitvoerleggingsvolgorde als de
regels over de zelfmeldprocedure thans als beleidsregels zijn vervat in de
Aanwijzing executie van het openbaar ministerie. Deze regels kennen een
hoog technisch en gedetailleerd karakter en worden thans in overleg met
de uitvoeringsinstanties tegen het licht gehouden. Na inwerkingtreding
van de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen en
de lagere regelgeving zullen in de praktijk de nodige ervaringen worden
opgedaan, die naar alle waarschijnlijkheid nog zullen leiden tot
aanscherping en bijstelling. Opname in dit besluit is louter om die reden
(thans) niet opportuun. Met opname in de ministeriéle regeling worden de
regels wel voorzien van een sterkere formele basis dan thans het geval is.

4. Financiéle en administratieve consequenties

De wijzigingen die verband houden met de directe verantwoordelijkheid
van de minister voor de tenuitvoerlegging volgen rechtstreeks uit de Wet
herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen. De financiéle en
administratieve gevolgen van deze wijzigingen zijn in dat verband
toegelicht.

Voor de bundeling en uniformering van de nadere regels in dit besluit

geldt dat deze niet zullen leiden tot aanvullende administratieve of
financiéle consequenties voor de uitvoeringspraktijk.
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Artikelsgewijs deel

In de opbouw van dit besluit wordt zoveel mogelijk de opbouw van
Boek 6 Sv gevolgd. Na een hoofdstuk met algemene bepalingen
(hoofdstuk 1) volgen achtereenvolgens hoofdstukken met nadere regels
over vrijheidsbenemende sancties (2), vrijheidsbeperkende sancties en
voorwaarden (3), geldelijke sancties en bijkomende straffen (4) en gratie
(5). Ook binnen de hoofdstukken wordt steeds zonder uitzondering de
opbouw van de wet gevolgd, zo kan worden opgemerkt in reactie op het
advies van de Rvdr. In enkele hoofdstukken geven de specifieke
bepalingen die gelden voor de tenuitvoerlegging van sancties opgelegd
aan jeugdigen aanleiding tot specifieke titels voor jeugdigen. Hoofdstuk 6
bevat slotbepalingen.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Het eerste hoofdstuk van het besluit bevat de nadere regels bij
hoofdstuk 1 van Boek 6 Sv. De grondslag voor deze nadere regels is artikel
6:1:15 Sv.

Artikel 1:1

Artikel 1:1 betreft een definitiebepaling. De gegeven definities van in het
besluit gebruikte termen en begrippen zijn geordend in alfabetische
volgorde. In de definities is ten opzichte van de definities in de vorige
besluiten onder meer gecorrigeerd voor verwijzingen naar gewijzigde en
verplaatste artikelen in het Wetboek van Strafvordering en het Wetboek
van Strafrecht (Sr). Voorts is de op de ontnemingsmaatregel gelijkende
aanwijzing die op grond van artikel 257a, derde lid, onder ¢, Sv kan
worden gegeven, afzonderlijk genoemd. Hetzelfde geldt voor de
voorwaarden die kunnen worden gesteld op grond van artikel 14c, tweede
lid, onder c en d, Sr en de aanwijzing, bedoeld in artikel 257a, derde lid,
onder d, Sv. De inning van deze bedragen geschiedt derhalve op dezelfde
wijze als een geldboete, schadevergoedingsmaatregel e.d. (zie artikel 4:2).

Artikel 1:2

Artikel 1:2 is een delegatiebepaling voor het bij ministeriéle regeling
stellen van nadere regels. Grondslag voor deze nadere regels is artikel
6:1:15 Sv.

Het eerste lid bevat de grondslag voor het stellen van nadere regels
over de volgorde waarin straffen en maatregelen ten uitvoer worden
gelegd. Deze zogeheten detentievolgorde was voorheen bepaald in de
Aanwijzing executie van het openbaar ministerie (Stcrt. 2014, 37617).

Het tweede lid bevat de grondslag voor het kunnen stellen van nadere
regels over een persoonsgerichte invulling van de tenuitvoerlegging
(artikel 6:1:3 Sv). Ook kunnen nadere regels worden gesteld over de last
tot aanhouding, bedoeld in artikel 6:1:6 Sv. Deze kunnen bijvoorbeeld zien
op de (wijze van) registratie van iedere gegeven last tot aanhouding.
Voorts worden nadere regels gesteld over het advies van het openbaar
ministerie over tijdens de tenuitvoerlegging te nemen besluiten (artikel
6:1:10 Sv). Hierbij kan worden gedacht aan de gevallen waarin een (nader)
advies ambtshalve wordt verzocht en de wijze van aanlevering van dit
advies door het openbaar ministerie. Tot slot kunnen nadere regels
worden gesteld over de bevoegdheid van de minister om de tenuitvoer-
legging van geldboeten waarvoor geen gratie kan worden verleend te
beéindigen indien hij van oordeel is dat met de voortzetting daarvan geen
redelijk doel wordt gediend (artikel 6:1:11 Sv). Zoals in de memorie van
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toelichting bij de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke
beslissingen is toegelicht, wordt het criterium «dat met de voortzetting
van de tenuitvoerlegging geen redelijk doel wordt gediend» in deze regels
praktisch nader uitgewerkt (Kamerstukken 11 2014/15, 34 086, nr. 3, blz. 24
en 72).

De consultatieversie van dit besluit bevatte ook een grondslag voor het
bij ministeriéle regeling kunnen stellen van nadere regels over de
verwerking van persoonsgegevens ten behoeve van de tenuitvoerlegging
van strafrechtelijke beslissingen en de verstrekking daarvan aan personen
en instanties die met de tenuitvoerlegging daarvan zijn belast (ter
uitwerking van artikel 6:1:9 Sv). Mede gelet op het advies van de AP is
ervoor gekozen deze grondslag te schrappen. Het voeren van de regis-
tratie van de relevante persoonsgegevens betreft een nieuwe taak voor de
minister. Met het oog daarop werd het wenselijk geacht de mogelijkheid
open te houden om hierover nadere (procedurele) regels te kunnen stellen
voor het geval er op enig moment onduidelijkheid zou ontstaan over
welke concrete gegevens kunnen worden verstrekt en hoe de feitelijke
verstrekking daarvan verloopt. Bij de voorbereiding op de inwerking-
treding van de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslis-
singen is vooralsnog echter niet gebleken van enige behoefte aan
dergelijke nadere regels. De delegatiegrondslag is om die reden
geschrapt. Voor zover de AP heeft verzocht om een nadere toelichting
over de verhouding van artikel 6:1:9 Sv met de Wet justitiéle en strafvor-
derlijke gegevens, zij verwezen naar de memorie van toelichting bij de
Invoeringswet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen
(Kamerstukken 11 2019/20, 35 311, nr. 3, p. 2).

Hoofdstuk 2 Vrijheidsbenemende sancties
Titel 2.1 Voorwaardelijke invrijheidstelling
Artikelen 2:1, 2:2 en 2:3

Het openbaar ministerie beslist ook onder de nieuwe verantwoordelijk-
heidsverdeling voor de tenuitvoerlegging of aan een voorwaardelijke
invrijheidstelling voorwaarden worden verbonden (artikel 6:2:11 Sv). De
artikelen 2:1, 2:2 en 2:3 zijn om deze reden grotendeels ongewijzigd
overgenomen uit de vorige regeling over de voorwaardelijke invrijheids-
stelling, het Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidsstelling.

Artikel 2:1

In het eerste lid wordt aangegeven dat het openbaar ministerie beslist
of aan de voorwaardelijke invrijheidstelling een of meer bijzondere
voorwaarden worden verbonden, en of de bijzondere voorwaarden
worden gecombineerd met elektronisch toezicht.

Het feitelijke, dagelijkse toezicht zal worden uitgeoefend door de
reclassering. In het tweede lid is bepaald dat de minister opdracht geeft
aan de reclassering om de veroordeelde bij het naleven van de
voorwaarden te begeleiden en op de naleving van de voorwaarden
toezicht te houden. Conform artikel 6:3:14, tweede lid, Sv kan ook het
openbaar ministerie die opdracht verstrekken, in welk geval de minister
hierover wordt geinformeerd. Deze wettelijke systematiek maakt dat het
advies van het CvPG om te bepalen dat steeds de minister een opdracht
tot reclasseringstoezicht geeft, niet is overgenomen.
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Het derde lid tot en met vijfde lid hebben betrekking op de adviezen van
de directeur van de inrichting en de reclassering over de bijzondere
voorwaarden. Op grond van relevante factoren als de aard van het
gepleegde delict, het detentieverloop, de persoonlijke omstandigheden
van de veroordeelde en het recidiverisico, stellen de inrichting en de
reclassering een advies op waarin wordt beschreven of en, zo ja, waarom
het noodzakelijk is bijzondere voorwaarden aan de voorwaardelijke
invrijheidstelling te verbinden (vierde lid). Verduidelijkt is dat de directeur
van de inrichting en de reclassering niet verplicht zijn te adviseren over
het verbinden van elektronisch toezicht aan enige bijzondere voorwaarde.
In het vervallen Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidsstelling
stond dat de reclassering in haar advies moest vermelden wat de aard en
intensiteit is van het toezicht dat op de veroordeelde dient te worden
uitgeoefend. Dit is niet overgenomen nu het risiconiveau — wat bepalend
is voor de mate van toezicht - een momentopname is die kan wijzigen en
niet door de reclassering in het advies eenmalig voor de duur van het
toezicht kan worden bepaald. De reclassering draagt er zorg voor dat de
aard en intensiteit van het gehouden toezicht steeds passend is.

De directeur van de inrichting en de reclassering bespreken met de
veroordeelde welke bijzondere voorwaarden zij nodig achten. Het
standpunt van de veroordeelde wordt in de adviezen opgenomen, zodat
het openbaar ministerie dat in zijn afweging kan betrekken (vijfde lid).
Overigens kan in de adviezen ook worden geconcludeerd dat van het
stellen van voorwaarden zou moeten worden afgezien, omdat er zich
gronden voordoen voor het uitstellen of achterwege laten van voorwaar-
delijke invrijheidstelling.

Het zesde lid, ten slotte, geeft aan dat, indien in een ander kader aan
een veroordeelde voorwaarden zijn opgelegd, het openbaar ministerie
met deze voorwaarden rekening houdt bij de beslissing over de aan de
voorwaardelijke invrijheidstelling te verbinden voorwaarden. Op advies
van de NVVR is verduidelijkt dat het daarbij niet alleen hoeft te gaan om
voorwaarden gesteld in een strafrechtelijk kader, bijvoorbeeld bij een
voorwaardelijke veroordeling voor andere feiten dan de feiten waarvoor
de voorwaardelijke invrijheidstelling aan de orde is. Het kan dus bijvoor-
beeld ook gaan om voorwaarden die zijn gesteld in het kader van de Wet
verplichte geestelijke gezondheidszorg en de Wet forensische zorg.

Artikel 2:2

Op grond van artikel 2:2 wordt de beslissing van het openbaar
ministerie om bijzondere voorwaarden aan de voorwaardelijke invrijheid-
stelling te verbinden gemotiveerd (eerste lid). De veroordeelde wordt zo
spoedig mogelijk van de beslissing op de hoogte gesteld (tweede lid). De
beslissing wordt zoveel mogelijk in persoon aan de veroordeelde
uitgereikt. Ten opzichte van de vorige regeling is gewijzigd dat het
openbaar ministerie het afschrift van de beslissing om bijzondere
voorwaarden te stellen niet aan de directeur van de inrichting en de
reclassering verstrekt, maar aan de minister.

In de regel zal de beslissing tot het stellen van bijzondere voorwaarden
enige tijd voor het tijdstip van voorwaardelijke invrijheidstelling worden
genomen, zodat de nodige voorbereidingen kunnen worden getroffen
voor de uitvoering van de bijzondere voorwaarden — zeker als deze
programmatisch van aard zijn of een behandeling inhouden — en voor het
toezicht op het moment van voorwaardelijke invrijheidstelling.
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Artikel 2:3

De aan de voorwaardelijke invrijheidstelling verbonden voorwaarden
kunnen door het openbaar ministerie worden aangevuld, gewijzigd of
opgeheven (eerste lid). De aanleiding hiervoor kan zijn gelegen in de wijze
waarop de voorwaarden door de veroordeelde worden nageleefd, zowel
in positieve als in negatieve zin. Voorwaarden kunnen bijvoorbeeld
worden opgeheven, indien zij een verplichting bevatten tot het ondergaan
van een ambulante behandeling. Zijn de doelen van de ambulante
behandeling bereikt, dan heeft het voortzetten van de behandeling
uiteraard geen toegevoegde waarde meer. Aan de andere kant kan de
gebrekkige naleving van de voorwaarden, die evenwel niet ernstig genoeg
is om over te gaan tot herroeping van de voorwaardelijke invrijheid-
stelling, aanleiding zijn voor aanscherping van de voorwaarden. Ook is
denkbaar dat de veroordeelde alsnog onder elektronisch toezicht wordt
gesteld. Ook als gevolg van wijziging van overige omstandigheden die op
enigerlei wijze verband houden met de veroordeelde, kunnen redenen
ontstaan om de bijzondere voorwaarden te wijzigen. Te denken valt
bijvoorbeeld aan de situatie dat een straat- of locatieverbod is opgelegd
ten behoeve van een slachtoffer en het slachtoffer verhuist naar een ander
adres. In de regel zal de aanleiding voor het wijzigen van de voorwaarden
gevonden kunnen worden in de informatie die het openbaar ministerie
van de reclassering ontvangt. In de toelichting bij artikel 3:4 wordt hierop
verder ingegaan. Overigens verzet niets in deze regeling zich ertegen dat
de veroordeelde zelf om wijziging of opheffing van bijzondere
voorwaarden verzoekt. In beginsel zal een dergelijk verzoek slechts dan
kans van slagen hebben als de reclassering het steunt.

Het openbaar ministerie stelt de veroordeelde zo spoedig mogelijk
schriftelijk op de hoogte van aanvulling, wijziging of opheffing van de
bijzondere voorwaarden (tweede lid). Ook in dit geval zal zoveel mogelijk
worden gepoogd de veroordeelde hiervan in persoon op de hoogte te
stellen. In lijn met artikel 2:2 is ten opzichte van de vorige regeling
gewijzigd dat het openbaar ministerie het afschrift van de beslissing niet
aan de directeur van de inrichting en de reclassering verstrekt, maar aan
de minister. Conform de in het algemeen deel beschreven systematiek
van de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen, zorgt de
minister er vervolgens voor dat deze (vervolg)beslissingen als opdracht
worden verstrekt aan de feitelijke uitvoerders van de sanctie.

Artikelen 2:4 en 2:5

De artikelen 2:4 en 2:5 zien op de voorwaardelijke invrijheidsstelling van
veroordeelden waarop het jeugdstrafrecht is toegepast. Dit betreft —
eveneens grotendeels inhoudelijk ongewijzigd — de betreffende
bepalingen uit het met dit besluit vervallen Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht 1994. In artikel 2:5, eerste lid, is bepaald dat het openbaar
ministerie de rechterlijke beslissing (bedoeld in artikel 77j, vierde en vijfde
lid, Sr) onverwijld ter kennis brengt van de minister, zodat deze - feitelijk
het AICE - kan zorgen dat de uitvoering van die beslissing ter hand wordt
genomen. Verder is gecorrigeerd voor verwijzingen naar verplaatste
artikelen in het wetboek; de rechterlijke beslissingen uit de artikelen 77cc
en 77dd Sr zijn met de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrechtelijke
beslissingen verplaatst naar Boek 6 van het Wetboek van Strafvordering.
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Titel 2.2 Schorsing van de voorlopige hechtenis bij jeugdigen
Artikel 2:6

In artikel 2:6 wordt specifiek voor jeugdigen een opsomming gegeven
van bijzondere voorwaarden die de rechter kan verbinden aan de
schorsing van de voorlopige hechtenis. Bij de schorsing van de
voorlopige hechtenis bij volwassenen is dit niet nader uitgewerkt en
bepaalt de wet slechts in algemene zin dat voorwaarden kunnen worden
gesteld (zie de artikelen 80 e.v. Sv). Ten aanzien van jeugdigen wordt het
wenselijk geacht die nadere duiding wel te bieden. Op grond van artikel
493, zesde lid, Sv wordt specifiek voor jeugdigen bij algemene maatregel
van bestuur bepaald welke voorwaarden de rechter aan de schorsing kan
verbinden. Artikel 2:6 vormt daarvan de uitwerking; artikel 27 van het
Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994 is hierin ongewijzigd
overgenomen. Gelet op dit onderscheid tussen volwassenen en jeugdigen
en de genoemde delegatiegrondslag in artikel 493 Sv is geen opvolging
gegeven aan de adviezen van de Rvdr en de RSJ om de hier bedoelde
voorwaarden wettelijk te verankeren.

Ten aanzien van de voorwaarde, bedoeld in het eerste lid, onder h
(verbod op alcohol en drugs), heeft de NVVvR de suggestie gedaan om
gericht risicostoffen op te nemen, zoals bepaalde medicijnen of ketamine.
Die suggestie is niet opgevolgd. Net als in andere bepalingen over het
stellen van bijzondere voorwaarden — denk aan de regelingen inzake de
voorwaardelijke veroordeling (artikelen 14a e.v. Sr), de voorwaardelijke
invrijheidsstelling (artikelen 6:2:10 e.v. Sv) en het langdurig toezicht
(artikel 6:6:23a e.v. Sv) — wordt gebruikgemaakt van de overkoepelende
term «verdovende middelen». Daarmee wordt de regeling niet onnodig
beperkt en is uiteindelijk het effect van de stof bepalend. Dat laat uiteraard
onverlet dat er bij toepassing van deze voorwaarde in een concreet geval
specifieke stoffen kunnen worden genoemd. De tekstuele suggestie van
de NVVR - het vervangen van het woord «of» door «en/of» — is evenmin
overgenomen, aangezien met het woord «of» tevens de situatie wordt
bedoeld dat meer dan een van de genoemde gevallen zich voordoen (zie
Aanwijzing 3.11 van de Aanwijzingen voor de regelgeving).

Titel 2.3 Het netwerk- en het trajectberaad voor jeugdigen
Artikel 2:7

Dit artikel betreft het huidige artikel 28 van het Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht 1994, dat met enkele wijzigingen is overgenomen. Het
artikel handhaaft het uitgangspunt dat de betrokken ketenpartners
voorzien in nazorg bij jeugdigen. Het doel van het organiseren van nazorg
is het vergroten van het perspectief van jeugdigen (en daarmee het
verkleinen van het risico op recidive) middels het bieden van begeleiding
en ondersteuning tijdens en na verblijf in een justitiéle jeugdinrichting.
Het vormgeven van de nazorg is een gezamenlijke taak voor de raad voor
de kinderbescherming, de (jeugd)reclassering, de justitiéle jeugdinrichting
of kleinschalige voorziening, en de gemeente waar de jongere zal
verblijven na uitstroom. Sinds de decentralisatie van de jeugdzorg
verschilt het werkproces en de precieze invulling van de nazorg per regio,
afhankelijk van de lokale context. De overlegvorm die daarbij wordt
gekozen, wordt vastgelegd in samenwerkingsafspraken. Nazorg kan
worden geboden via het reguliere proces, via uitwisseling aan de
zogeheten «nazorgtafel» door de direct betrokkenen van de organisaties,
en via uitwisseling middels het zogeheten trajectberaad. De jeugdige en
zijn netwerk worden daarbij zoveel mogelijk betrokken. Het vroegere
netwerkberaad wordt niet meer toegepast. De ketenpartners geven
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uitvoering aan hun verantwoordelijkheden overeenkomstig de
handreiking «De nazorg voor jeugdigen na verblijf in een justitiéle
jeugdinrichting».

Titel 2.4 Plaatsing in een inrichting voor jeugdigen

In deze titel zijn de relevante bepalingen uit Afdeling Il van het met dit
besluit vervallen Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994 overge-
nomen, over plaatsing in een inrichting voor jeugdigen (pij).

81. Algemene bepalingen
Artikel 2:8

Op grond van artikel 6:6:33, vijfde lid, Sv dient bij de vordering tot de
verlenging van de pij-maatregel een afschrift van de aantekeningen
omtrent de lichamelijke en geestelijke gesteldheid van de veroordeelde te
worden overgelegd. In dit artikel wordt — zonder inhoudelijke wijzigingen
ten opzichte van het huidige artikel 4 van het Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht 1994 — aangegeven wat onder deze aantekeningen dient te
worden verstaan.

Artikel 2:9

In dit artikel keert artikel 4a van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstraf-
recht 1994 terug. Het geeft een omschrijving van de adviserende functie
van de (jeugd)reclassering die de jeugdige tijdens het scholings- en
trainingsprogramma begeleidt en toezicht op hem houdt. Dit advies kan
zowel gevraagd als ongevraagd worden gegeven.

Aan de bepaling is een derde lid toegevoegd, dat expliciet regelt dat de
minister wordt geinformeerd bij een wijziging in de voorwaarden met
gevolgen voor de uitoefening van het toezicht. Het AICE routeert namens
de minister uitvoeringsopdrachten en houdt hiermee overzicht op de
(wijze van) uitvoering van strafrechtelijke beslissingen.

82. Voorwaardelijke beéindiging door Onze Minister
Artikel 2:10

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen van de vroegere regeling in
artikel 5 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. Het artikel
geeft het criterium aan op grond waarvan de minister kan besluiten tot
vervroegde beéindiging van de pij-maatregel. Dat de minister de
pij-maatregel te allen tijde kan beéindigen volgt uit artikel 6:2:22, derde
lid, Sv. Het is dus niet, zoals de Rvdr stelt, een bevoegdheid die in een
lagere regeling aan de minister wordt toegekend. Dit artikel vult (enkel) de
wettelijke bevoegdheid nader in. Als de (jeugd)reclassering een voorstel
doet tot het voorwaardelijk beéindigen van de maatregel, wordt een
dergelijk voorstel aan de minister aangeboden via de directeur van de
inrichting, opdat ook deze zijn visie hierop kan geven.

Artikel 2:11

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen van de vroegere regeling in
artikel 6 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. Deze
bepaling sluit aan bij artikel 6:3:14 Sv, dat bepaalt dat het openbaar
ministerie belast is met het toezicht op de naleving van bijzondere
voorwaarden en tevens bepaalt dat het openbaar ministerie en de
minister hiertoe opdrachten kunnen geven aan de reclassering.
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Artikel 2:12

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen van de vroegere regeling in
artikel 7 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. Het betreft
de voorwaarden waaraan de jeugdige zich heeft te houden. De
voorwaarden gelden in alle gevallen van voorwaardelijke beéindiging van
de pij-maatregel. Daarnaast kunnen in de beschikking de in ieder
afzonderlijk geval gewenste bijzondere voorwaarden worden opgenomen.

Met betrekking tot de voorwaarde, bedoeld onder a, wordt, mede in
reactie op het advies van de RSJ, opgemerkt dat het bij het verschaffen
van verlangde inlichtingen steeds gaat om informatie die relevant is in
verband met de aanwijzingen van of afspraken met de (jeugd)reclas-
sering. Dit is verduidelijkt met de woorden «ter zake». Het advies van de
RSJ om dit artikel aan te vullen met een bepaling over het reclasserings-
toezicht bij eventuele bijzondere voorwaarden, is niet overgenomen
aangezien dit reeds is geregeld in artikel 2:11, eerste lid.

Artikel 2:13

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen van de vroegere regeling in
artikel 8 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. Het bevat
een controlemiddel op het gedrag van de jeugdige. Eventueel kan
hernieuwd voorwaardelijke beéindiging plaatsvinden, onder intrekking
van de oude beschikking en uitreiking van een nieuwe, al dan niet onder
vermelding van nieuwe voorwaarden.

Artikel 2:14

Dit artikel is ongewijzigd overgenomen van de vroegere regeling in
artikel 9 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. Het artikel
geeft aan wie in kennis moet worden gesteld van een door de minister
verleende voorwaardelijke of onvoorwaardelijke beéindiging.

Artikel 2:15

Ten opzichte van de vorige bepaling, artikel 11 van het Besluit tenuit-
voerlegging jeugdstrafrecht 1994, is in dit artikel een splitsing aange-
bracht in verband met de directe verantwoordelijkheid van de minister
voor de tenuitvoerlegging. Van de drie mededelingen die onder het oude
besluit aan de betrokken reclassering konden worden gedaan, doet het
openbaar ministerie — net als voorheen — mededeling van vermoedelijk
begane nieuwe misdrijven en overtredingen van voorwaarden. De
minister doet mededeling van elke vrijheidsbeneming die is opgelegd; het
is immers het AICE dat - namens de minister — hierover het overzicht
bewaakt.

Artikel 2:16

Dit artikel regelt (ongewijzigd) de procedure van de intrekking van de
voorwaardelijke beéindiging. Voorheen was dit geregeld in artikel 12 van
het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994.

Artikel 2:17
Dit artikel bepaalt — ongewijzigd ten opzicht van artikel 13 van het
Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994 — dat de minister een aantal

instanties moet informeren die zijn betrokken bij de tenuitvoerlegging van
de pij-maatregel.
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83. Verlenging van de maatregel
Artikel 2:18

Artikel 77t, vijfde lid, Sr eist dat bij de vordering van de officier van
justitie tot verlenging van de pij-maatregel een recent advies van de
directeur van de inrichting en een afschrift van de aantekeningen omtrent
de lichamelijke en geestelijke gesteldheid van de jeugdige worden
overgelegd. Onderhavig artikel voorziet in een regeling die waarborgt dat
de officier van justitie deze stukken tijdig in zijn bezit heeft.

Het artikel is vrijwel ongewijzigd overgenomen uit artikel 14 van het
Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994. In het eerste en het derde
lid is enkel gecorrigeerd voor verwijzingen naar verplaatste artikelen; het
advies werd ook onder de oude regeling reeds aan Onze Minister
verzonden, als beslissingsbevoegde. In het vierde lid is de competentie-
toevoeging bij het openbaar ministerie geschrapt, aangezien dit reeds
volgt uit artikel 6:6:1 Sv.

Artikel 2:19

Het is van belang dat de minister zo spoedig mogelijk in kennis wordt
gesteld van de beslissing tot (niet) verlenging van de maatregel. Dit artikel
voorziet hierin. Ten opzichte van de voorganger van dit artikel, te weten
artikel 15 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994, is
inhoudelijk gewijzigd dat het informeren van de directeur en de reclas-
sering over de rechterlijke beslissing over de verlenging is belegd bij de
minister. Het AICE geeft hieraan namens de minister feitelijk uitvoering.

84. Voorwaardelijke beéindiging van rechtswege
Artikel 2:20

Met dit artikel, dat ongewijzigd is overgenomen van de vroegere
regeling in artikel 16 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht
1994, wordt verder uitvoering gegeven aan artikel 6:3:14 Sv. Daar is aan
het openbaar ministerie de taak opgedragen om toezicht te houden op de
naleving van voorwaarden die worden gesteld bij de voorwaardelijke
beéindiging van rechtswege van de pij-maatregel. Aan de reclasseringsin-
stellingen is daarbij de taak opgedragen om aan het openbaar ministerie
te rapporteren over de wijze waarop de jeugdige zich aan deze aanwij-
zingen houdt.

Artikel 2:21

Dit artikel geeft, in navolging van artikel 17 van het Besluit tenuitvoer-
legging jeugdstrafrecht 1994, nadere voorzieningen ter uitwerking van
artikel 6:6:32 Sv. Laatstgenoemd artikel geeft een opsomming van de
beslissingen die de rechter kan nemen tijdens, en met betrekking tot, de
voorwaardelijke beéindiging in het kader van de nazorg na een
pij-maatregel.

Het eerste lid beoogt te verzekeren dat ook de raad voor de kinderbe-
scherming, vanuit de betrokkenheid als casusregisseur, op de hoogte is
van het indienen van een vordering op grond van artikel 6:6:32 Sv en over
de uitkomst van de zitting wordt geinformeerd. Hiervoor is het openbaar
ministerie — ongewijzigd — verantwoordelijk. Het informeren van instanties
over genomen rechterlijke beslissingen zal via de minister (AICE)
verlopen.
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Het tweede lid voorziet in de situatie dat de rechter zou beslissen tot (al
dan niet tijdelijke) terugplaatsing in een gesloten justitiéle omgeving
(artikel 6:6:32, derde lid, onder b, Sv). Als een dergelijke beslissing wordt
genomen, brengt de minister deze beslissing ter kennis aan de selectie-
functionaris van de Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI).

85. Omzetting van de maatregel
Artikel 2:22

Dit artikel betreft het oude artikel 17a van het Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht en heeft betrekking op de omzetting van de pij-maatregel
in een tbs-maatregel. De toelichting gegeven bij artikel 2:21 geldt -
mutatis mutandis — eveneens bij omzetting van de maatregel. Geregeld is
dat het openbaar ministerie de vordering tot omzetting en de beslissing
tot omzetting ter kennis brengt aan de raad voor de kinderbescherming.
Dit is noodzakelijk omdat met die omzetting aan de betrokkenheid van de
raad voor de kinderbescherming een einde komt. De beslissing tot
omzetting geldt ingevolge artikel 6:6:33 Sv als een ths-maatregel met
bevel tot dwangverpleging. Deze maatregel wordt in de regel tenuitvoer-
gelegd in een instelling als bedoeld in de Beginselenwet verpleging
terbeschikkinggestelden. Met het oog op de plaatsing zal de omzettings-
beslissing door de minister ter kennis moet worden gebracht aan de
selectiefunctionaris van DJI.

Titel 2.5 Delegatie
Artikel 2:23

Dit artikel bevat de grondslag voor de nadere regels die worden gesteld
over de zogeheten «zelfmeldprocedure», oftewel de gevallen waarin een
veroordeelde wordt opgeroepen zich op een bepaalde datum te melden
bij de inrichting voor de tenuitvoerlegging van zijn vrijheidsbenemende
straf. Deze regels zijn thans vervat in bijlage 1 bij de Aanwijzing executie
van het OM, maar worden dus overgeheveld naar het niveau van een
ministeriéle regeling.

Hoofdstuk 3 Vrijheidsbeperkende sancties en voorwaarden
Titel 3.1 Toezicht op de naleving van voorwaarden

In deze titel zijn paragraaf 3 van het Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke
invrijheidsstelling en paragraaf 2 van het Uitvoeringsbesluit voorwaarde-
lijke veroordeling en relevante onderdelen van het Besluit tenuitvoer-
legging jeugdstrafrecht 1994 samengevoegd, zodat dezelfde nadere regels
gelden voor het toezicht op de naleving van (bijzondere) voorwaarden. De
titel gaat —in lijn met artikel 6:3:14 Sv — over toezicht op de naleving van
voorwaarden in brede zin. De titel ziet dus niet alleen op voorwaarden
gesteld bij een voorwaardelijke veroordeling of voorwaardelijke invrij-
heidsstelling, maar bijvoorbeeld ook bij de maatregel tot plaatsing in een
inrichting voor stelselmatige daders, een voorwaardelijke beéindiging van
de tbs-maatregel of pij-maatregel, een voorwaardelijk sepot of een
strafbeschikking met gedragsaanwijzing.

Artikel 3:1
Uit de verantwoordelijkheid van het openbaar ministerie voor het
toezicht op de naleving van voorwaarden (artikel 6:3:14, eerste lid, Sv)

vloeit voort dat het openbaar ministerie de toezichthoudende reclasse-
ringsinstelling aanwijzingen kan geven omtrent het te houden toezicht
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(eerste lid). Een dergelijke aanwijzing kan bijvoorbeeld inhouden een
intensivering van het toezicht in een concrete zaak, maar kan ook een
algemene strekking hebben en bijvoorbeeld een aanwijzing inhouden
over een vaste werkwijze. De directe verantwoordelijkheid van de minister
voor de tenuitvoerlegging heeft geen aanleiding gegeven deze bepaling te
wijzigen, nu het openbaar ministerie op grond van de wettelijke regeling
belast blijft met het toezicht op de naleving van voorwaarden en ter
invulling hiervan functioneel contact heeft met de reclassering.

In het tweede lid is — in afwijking van wat het CvPG heeft geadviseerd -
bepaald dat het toezicht te allen tijde kan worden beéindigd door het
openbaar ministerie of de minister. Die regel vloeit voort uit de gedeelde
bevoegdheid van de minister en het openbaar ministerie om een opdracht
tot reclasseringstoezicht te geven (artikel 6:3:14, tweede lid, Sv). Het
openbaar ministerie en de minister houden elkaar op de hoogte van hun
voornemen tot be€indiging van het toezicht. Indien het openbaar
ministerie wenst over te gaan tot het beéindigen van het reclasseringstoe-
zicht, zal de minister — feitelijk het AICE — na hierover door het openbaar
ministerie te zijn geinformeerd, een melding verstrekken aan de reclas-
sering. Op die manier houdt het minister steeds het overzicht over de
tenuitvoerlegging.

Artikel 3:2

Het eerste lid van deze bepaling ziet op de vastlegging van het
gehouden toezicht door de reclassering.

Het tweede lid ziet op de aanvang van het toezicht. Bij een voorwaarde-
lijke veroordeling dient de reclassering ervoor te zorgen dat het reclasse-
ringstoezicht aanvangt binnen een termijn van dertig dagen na het begin
van de proeftijd. In het geval dat de rechter heeft bevolen dat de bij zijn
uitspraak opgelegde (bijzondere) voorwaarden en het reclasseringstoe-
zicht dadelijk uitvoerbaar zijn, draagt de reclasseringsinstelling er zorg
voor dat het toezicht binnen een termijn van zeven dagen na het ingaan
van de proeftijd een aanvang neemt. Uit de aard van dit bevel, gegeven
krachtens artikel 14e, eerste lid, Sr, vloeit voort dat het reclasseringstoe-
zicht start op zeer korte termijn na de uitspraak van de rechter (hetgeen
ook het moment is waarop de proeftijd ingaat). Voor jeugdigen gold reeds
een kortere aanvangstermijn, in lijn met de termijn bij een jeugdbescher-
mingsmaatregel op grond van de Jeugdwet. Deze bijzondere termijn voor
jeugdigen is gehandhaafd.

Artikel 3:3

In het belang van de uitvoering van het toezicht kan de reclassering aan
de veroordeelde aanwijzingen en opdrachten geven (eerste lid). De
veroordeelde is gehouden deze aanwijzingen en opdrachten op te volgen.
Op grond van deze bevoegdheid kan de reclassering uiteraard geen
(aanvullende) bijzondere voorwaarden stellen. De aanwijzingen en
opdrachten dienen te verzekeren dat het toezicht goed kan verlopen.

De veroordeelde geeft veranderingen in de woon-, onderwijs- of
werksituatie onmiddellijk door aan de reclasseringsinstelling (tweede lid).
Dergelijke veranderingen kunnen gevolgen hebben voor de uitvoering van
het toezicht. Met het oog hierop wordt de veroordeelde opgedragen
wijzigingen hierin onmiddellijk door te geven.
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Artikel 3:4

De reclassering informeert op grond van artikel 6:3:14, vierde lid, Sv het
openbaar ministerie en de minister — onder meer - bij niet-naleving van
gestelde bijzondere voorwaarden. Dit artikel geeft een uitwerking van het
advies dat de reclassering bij een dergelijke melding kan uitbrengen aan
het openbaar ministerie over te nemen maatregelen. Waar het gaat om
het advies bij voorwaardelijke invrijheidsstelling gestelde bijzondere
voorwaarden aan te vullen, te wijzigen of op te heffen, kan het openbaar
ministerie hiertoe zelf overgaan (artikel 6:2:11, zevende lid, Sv). In de
overige gevallen dat het openbaar ministerie besluit het advies van de
reclassering te willen volgen, kan een daartoe strekkende vordering
worden ingediend. Bij het aanvullen, wijzigen of opheffen van de
bijzondere voorwaarden betreft het een vordering op grond van artikel
6:6:19, eerste lid, onder b, Sv, bij het verkorten of verlengen van de
proeftijd betreft het een vordering op grond van artikel 6:6:19, eerste lid,
onder a, Sv en bij het alsnog tenuitvoerleggen van de voorwaardelijk niet
ten uitvoer gelegde straf of maatregel betreft het een vordering op grond
van artikel 6:6:21, eerste lid, Sv.

Het CvPG heeft gewezen op het belang dat ook de minister op de
hoogte is van de adviezen die de reclassering uitbrengt aan het openbaar
ministerie. Dit met het oog op het (totaal)overzicht van de tenuitvoer-
legging. Op grond van dit advies is in het tweede lid bepaald dat de
adviezen van de reclassering ook in afschrift worden gestuurd aan de
minister.

Artikel 3:5

Zodra de reclassering het toezicht op de gestelde bijzondere
voorwaarden beéindigt, stuurt zij hierover een afloopbericht aan de
minister en het openbaar ministerie vanwege hun directe verantwoorde-
lijkheid voor de tenuitvoerlegging respectievelijk het toezicht.

Titel 3.2 Taakstraffen
81. Inhoud van de taakstraf
Artikel 3:6

In dit artikel wordt aangegeven dat de reclassering en de raad voor de
kinderbescherming verantwoordelijk zijn voor het aanbod van de
taakstraffen en leerprojecten. Het artikel is geént op artikel 2 van het
Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen. Waar in die bepaling sprake was
van de taken en bevoegdheden van het openbaar ministerie, is dat in het
huidige artikel tevens de minister, die immers is belast met de tenuitvoer-
legging van deze en andere strafrechtelijke beslissingen (artikel 6:1:1 Sv).

Artikel 3:7

Dit artikel geeft aan welke inhoudelijke voorwaarden worden gesteld
aan een projectplaats voor het verrichten van een taakstraf. Bij de werving
van projecten of het opzetten van een project in eigen beheer door de
reclassering en de raad voor de kinderbescherming zullen deze
voorwaarden in acht moeten worden genomen. De onderdelen a en b zien
op de werkzaamheden die moeten worden verricht. Het moet in elk geval
gaan om onbetaalde arbeid. Het mag tevens niet gaan om puur commer-
ciéle activiteiten; waar mogelijk moet het algemeen maatschappelijk nut
een rol blijven spelen. In onderdeel ¢ wordt hieraan toegevoegd dat de
bezigheden wel zinvol moeten zijn. Onderdelen d en e bevatten de eisen
van aanwijzing van een contactpersoon binnen de projectplaats en van
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noodzakelijke begeleiding. Uit de onderdelen f en g volgt dat de regel-
geving inzake de arbeidsomstandigheden en veiligheidsvoorschriften in
acht worden genomen, en dat geen werkzaamheden worden opgedragen
waarvoor bijzondere deskundigheid is vereist of die bijzondere risico’s
met zich brengen die niet aansluiten bij de werkervaring van de taakge-
strafte. Onderdeel h geeft aan dat op de projectplaats terughoudendheid
dient te worden betracht met het plaatsen van taakgestraften op plaatsen
waar geldhandelingen worden verricht of met alcohol en/of drugs wordt
omgegaan. Het artikel voorziet niet in een algemeen verbod. Een en ander
zal mede afhankelijk zijn van de persoon van de taakgestrafte en het
begane delict.

Artikel 3:8

In dit artikel wordt de procedure beschreven tot goedkeuring van een
projectplaats voor het verrichten van een taakstraf. In het tweede lid wordt
aangegeven over welke gegevens de minister moet kunnen beschikken bij
zijn oordeel omtrent de goedkeuring van een project. Indien de minister
een project goedkeurt zal dit project ingevolge artikel 3:12 op de lijst van
projecten dienen te worden opgenomen. De minister toetst ook de
geschiktheid van de aanbieder van de projectplaats. Die toetsing kan
bijvoorbeeld inhouden dat van de aanbieder van de projectplaats wordt
gevraagd een verklaring omtrent het gedrag te overleggen. Zo nodig
wordt uitgebreider onderzoek gedaan.

Artikel 3:9

Dit artikel heeft specifiek betrekking op de jeugdige taakgestrafte.
Ingevolge artikel 77h, tweede lid, onderdeel a, Sr kan de taakstraf bij een
jeugdige taakgestrafte ook bestaan uit het verrichten van arbeid tot herstel
van de door het strafbare feit aangerichte schade. In tegenstelling tot de
projectplaatsen die een algemene goedkeuring van de minister kunnen
verkrijgen, zal dit bij de herstelprojecten niet mogelijk zijn omdat er een
direct verband wordt gelegd tussen het strafbare feit en de daardoor
veroorzaakte schade. In dit artikel worden de algemene regels vastgesteld
waaronder een dergelijk project mag worden aangeboden.

Artikel 3:10

Dit artikel bepaalt aan welke inhoudelijke voorwaarden een project-
plaats voor het verrichten van een leerstraf moet voldoen. Bij het opzetten
van een nieuw project door de reclassering en de raad voor de kinderbe-
scherming zullen deze voorwaarden in acht moeten worden genomen.
Met het correctiesysteem wordt gedoeld op een regeling voor een
systeem van straffen en belonen dat onderdeel uitmaakt van het
leerproces en vooraf gaat aan een eventuele formele waarschuwing. Het
derde lid geeft aan dat de reclassering en de raad voor de kinderbe-
scherming dienen te zorgen voor een kwaliteitstoetsing van de
leerstraffen en moeten nagaan of de beoogde effecten van de leerstraffen
worden gerealiseerd. Dat wil zeggen dat zij evalueren of de binnen het
programma gestelde doelen worden gerealiseerd.

Artikel 3:11

In dit artikel wordt — analoog aan artikel 3:8 — de procedure tot
goedkeuring van een leerprojectplaats beschreven. In het tweede lid is
aangegeven over welke gegevens de minister moet kunnen beschikken bij
zijn oordeel omtrent de goedkeuring van een project. Ook hier geldt dat
na goedkeuring van een project, het project ingevolge artikel 3:12 op een
lijst van projecten dient te worden opgenomen.
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Artikel 3:12

In het eerste lid van dit artikel wordt erin voorzien dat de deelnemers
aan het strafproces een overzicht kunnen krijgen van de mogelijke
projectplaatsen en leerprojecten en zich kunnen oriénteren op de inhoud
van een dergelijk project. Toegevoegd is dat ook de minister zich op de
hoogte kan stellen over gegevens over beschikbare projectplaatsen.

De leden twee en drie zien op de intrekking van een eenmaal gegeven
goedkeuring. In het tweede lid wordt aangegeven dat de reclassering en
de raad voor de kinderbescherming, indien zij constateren dat een project
niet langer aan de gestelde eisen voldoet, dit melden aan de minister.
Indien niet binnen een maand bezwaar kenbaar wordt gemaakt vervalt het
project en zal het project van het in het eerste lid bedoelde overzicht
worden verwijderd. In het derde lid is aangegeven dat de minister ook
zelfstandig kan besluiten een project te laten vervallen na overleg met de
reclassering of de raad voor de kinderbescherming.

82. Plaatsing taakgestrafte
Artikel 3:13

In dit artikel is vastgelegd dat de reclassering en de raad voor de
kinderbescherming zorgen voor de feitelijke tenuitvoerlegging van de
taakstraf.

In het eerste lid wordt aangegeven dat de reclassering of de raad voor
de kinderbescherming ervoor zorgdragen dat de taakstraf in overeen-
stemming met de rechterlijke uitspraak of de strafbeschikking ten uitvoer
wordt gelegd. Indien zulks niet mogelijk is, worden de minister en het
openbaar ministerie daarvan onverwijld in kennis gesteld. In die gevallen
zal het openbaar ministerie artikel 6:3:2 Sv kunnen toepassen. In dat
artikel wordt voorzien in de mogelijkheid om, indien het openbaar
ministerie van oordeel is dat de taakgestrafte de taakstraf niet naar
behoren kan of heeft kunnen verrichten, de opgelegde straf te wijzigen. De
wijziging kan betrekking hebben op de aard van de te verrichten
werkzaamheden of het te volgen leerproject.

In het tweede lid wordt aangegeven dat in gevallen dat er een werkstraf
en een leerstraf is opgelegd, deze projecten voor de tenuitvoerlegging als
afzonderlijke projecten worden aangemerkt. Het kan voorkomen, om wat
voor reden dan ook, dat bijvoorbeeld een leerproject niet door de
taakgestrafte met succes wordt afgerond. Dit brengt echter niet mee dat
ook de werkstraf op voorhand als mislukt wordt aangemerkt.

Artikel 3:14

In het eerste lid wordt aangegeven wat er moet gebeuren na ontvangst
van de stukken. Voor de jeugdige taakgestrafte is toegevoegd dat ook de
ouders of voogd kunnen worden opgeroepen. Afhankelijk van de leeftijd
en de omstandigheden van het geval kan de raad voor de kinderbe-
scherming besluiten de ouders op te roepen, zulks ter beoordeling van de
raad. Overigens is het verschijnen van de ouders of voogd niet rechtens af
te dwingen.

In het tweede lid wordt aangegeven wat te doen indien niet wordt
gereageerd op de oproep voor het intakegesprek. Een verificatie van de
adresgegevens is dan geboden. Door het CJIB zal voor doorzending onder
meer een zogenaamde adresverrijking worden toegepast en de daarmee
verkregen gegevens worden verwerkt en meegestuurd naar de reclas-
sering. Hiermee wordt de kans verkleind dat de oproep naar een verkeerd
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adres gaat. In de praktijk kan het geboden zijn de tweede oproep met
bewijs van ontvangst te verzenden. Indien op de tweede oproep evenmin
wordt gereageerd, zal er een bericht naar het openbaar ministerie gaan
dat de taakstraf niet kan worden uitgevoerd.

Het derde lid geeft aan dat er in het intakegesprek in elk geval melding
moet worden gedaan van de rechten, plichten en regels die gelden bij de
tenuitvoerlegging van een taakstraf.

In het vierde lid wordt aangegeven welke omstandigheden bij de
feitelijke beslissing tot plaatsing in aanmerking dienen te worden
genomen. Zo zal gekeken moeten worden naar het gepleegde delict. Waar
mogelijk zal een relatie tussen het gepleegde feit en de te verrichten
taakstraf moeten worden nagestreefd. Ook zal specifiek moeten worden
gekeken wat de persoonlijke mogelijkheden van de taakgestrafte zijn.
Voorts wordt een nadere regeling gegeven voor de reistijd.

In het vijfde lid wordt aangegeven dat na de selectie van een project een
gesprek kan plaatsvinden in het bijzijn van de contactpersoon van de
projectplaats. Bij jeugdigen vindt dit gesprek standaard plaats. In de
andere gevallen is dit afhankelijk van de projectplaats en de overige
omstandigheden. In dit gesprek zal in elk geval aan de orde dienen te
komen wat er van de taakgestrafte op het project wordt verwacht en
welke regels er gelden.

In het zesde lid wordt voorzien in een schriftelijke vastlegging van het
plaatsingsbesluit en ondertekening hiervan door de taakgestrafte. In de
praktijk zijn er door de reclassering en de raad voor de kinderbescherming
standaardregels ontwikkeld en wordt de taakgestrafte gevraagd deze te
ondertekenen. Door ondertekening staat in elk geval vast dat de regels
aan de orde zijn geweest. Het stuk kan als bijlage worden gevoegd bij het
plaatsingsbesluit waarbij ondertekening is voorgeschreven. Ten opzichte
van de vorige regeling is geschrapt dat een afschrift van de voor akkoord
ondertekende beslissing aan het openbaar ministerie wordt gezonden. Er
is pas aanleiding het openbaar ministerie te informeren als de taakge-
strafte de taakstraf niet (naar behoren) uitvoert en er dus een vervolgbe-
slissing noodzakelijk is. In dit stadium van de uitvoering zou dit kunnen
blijken uit het niet willen ondertekenen, wat in de meeste gevallen zal
moeten worden opgevat als een weigering van de taakgestrafte om de
taakstraf te verrichten. Indien zulks duidelijk is, zal het openbaar ministerie
hiervan op de hoogte dienen te worden gesteld.

Artikel 3:15

In dit artikel wordt aangegeven dat na een geslaagde taakstraf daarvan
mededeling wordt gedaan aan de minister. In de voorloper van deze
bepaling — artikel 11 van het Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen — was
dit nog het openbaar ministerie. Feitelijk zal de mededeling worden
gedaan aan het CJIB.

83. Uitvoerder taakstraffen
Artikel 3:16

In dit artikel wordt een algemene taakomschrijving gegeven van de
taken en verantwoordelijkheden van de uitvoerder taakstraffen. Artikel 12

van het Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen is daarmee ongewijzigd
overgenomen.
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Artikelen 3:17 tot en met 3:20

In dit artikel is overgenomen hetgeen voorheen werd bepaald in artikel
13 van het Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen. In het eerste lid is
gecorrigeerd voor verwijzingen naar vervallen artikelen door in
algemenere zin op te schrijven dat de uitvoerder taakstraffen, al dan niet
op basis van een daartoe strekkend verzoek van het openbaar ministerie,
als toezichthouder mede de genoemde beslissingen kan nemen. De
inhoud van de beslissingen is ten opzichte van de vorige regeling niet
gewijzigd. Het betreft de volgende beslissingen.

— De beslissing om in bijzondere omstandigheden de projectplaats of de
aard van de werkzaamheden te wijzigen. Bij bijzondere omstandigheden
kan worden gedacht aan onvoldoende beschikbaarheid van werk voor de
taakgestrafte op de projectplaats, een misdraging die de handhaving van
de taakgestrafte op het project in de weg staat, een onoplosbaar conflict
op het project, gebleken ongeschiktheid van de taakgestrafte voor het
project, het verkrijgen van een betaalde werkkring, voor zover de tijden
van het project niet kunnen worden aangepast (zie ook artikel 3:18).

— De beslissing om een waarschuwing te geven indien de taakstraf niet
naar behoren wordt uitgevoerd (artikel 3:19). Bij niet behoorlijk uitvoeren
van de werkstraf of het leerproject kan worden gedacht aan de omstan-
digheid dat de gestrafte zonder opgave van redenen niet op het project is
verschenen, weigert een redelijke opdracht uit te voeren of zich schuldig
maakt aan wangedrag. Hier wordt bedoeld de formele waarschuwing
waarbij het rechtsgevolg is dat de taakstraf zal worden opgeschort bij
herhaling van onbehoorlijk verrichten van de taakstraf. De waarschuwing
kan slechts eenmaal worden gegeven. Los daarvan kan het zijn dat bij
geringe incidenten aan de taakgestrafte (mondeling) te kennen wordt
gegeven dat zijn gedrag niet juist is.

— De beslissing om de taakstraf op te schorten met het advies aan het
openbaar ministerie om de taakstraf te beéindigen (artikel 3:20). Tot het
nemen van deze beslissing zal worden overgegaan indien de taakgestrafte
zich na een waarschuwing niet aan de voorwaarden houdt of de taakge-
strafte verwijtbaar binnen de voor de taakstraf gestelde termijn de
taakstraf niet heeft volbracht of na een ernstige misdraging waardoor
verdere voortzetting van de taakstraf onmogelijk wordt. Deze omstandig-
heden zijn zowel bij de uitvoering van een werkstraf als bij het volgen van
een leerproject aan de orde. Voor de invulling van wat onder ernstige
misdraging moet worden verstaan kan aansluiting worden gezocht bij het
arbeidsrecht. Na het nemen van deze beslissing wordt het openbaar
ministerie onverwijld op de hoogte gesteld. In het tweede lid van artikel
3:20 wordt voorts aangegeven dat het openbaar ministerie na ontvangst
van dit advies zo spoedig mogelijk een beslissing dient te nemen. Ook de
minister wordt geinformeerd.

In het tweede en derde lid van artikel 3:17 wordt, gelet op de gevolgen
die dergelijke beslissingen met zich kunnen brengen, een aantal
waarborgen ingebouwd. Zo moet de uitvoerder taakstraffen zo mogelijk
de taakgestrafte vooraf horen. Indien gewenst kan een vertrouwens-
persoon bij het gesprek aanwezig zijn. De beslissing moet voorts
schriftelijk worden vastgelegd, waarbij tevens de redenen voor deze
beslissing moeten worden aangegeven.

84. Taakgestrafte
Artikel 3:21
Dit artikel maakt het mogelijk dat de taakgestrafte wordt opgedragen

zich medisch te laten keuren voordat de taakstraf aanvangt indien de
werkzaamheden dit vereisen of de taakgestrafte medische klachten heeft
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of (gedeeltelijk) arbeidsongeschikt is. Door een medische keuring kan een
verantwoorde keuze worden gemaakt of de voorgestelde taakstraf
medisch gezien past bij de taakgestrafte. De taakgestrafte kan ook zelf met
een verzoek tot een medische keuring komen. Het is dan aan de
uitvoerder taakstraffen te beslissen of hij zulks geboden acht. De
reclassering of de raad voor de kinderbescherming kan op dit punt intern
een nadere werkwijze aanbevelen hoe te handelen in dergelijke situaties.

Artikel 3:22

De aard van een project kan met zich brengen dat het niet altijd mogelijk
zal zijn om voor een taakgestrafte die een baan heeft het gehele project in
zijn vrije tijd te verrichten. Met het oog hierop is de mogelijkheid
opgenomen om de taakgestrafte te verplichten een aantal vrije dagen op
te nemen. In reactie op het advies van de NVvR wordt opgemerkt dat de
taakgestrafte dat, zoals gebruikelijk, in overleg met zijn werkgever zal
moeten doen.

Het tweede lid maakt duidelijk dat op de taakgestrafte de plicht rust om,
in die gevallen dat hij een uitkering ontvangt, de uitvoeringsinstantie
hiervan op de hoogte te stellen.

Artikel 3:23

Veranderingen in de woon-, onderwijs- of werksituatie kunnen gevolgen
hebben voor de tenuitvoerlegging van de taakstraf. Met het oog hierop
wordt de taakgestrafte opgedragen wijzigingen hierin onmiddellijk door te
geven.

Artikel 3:24

Dit artikel ziet op de feitelijke uitvoering van de taakstraf op de
projectplaats. De taakgestrafte dient opvolging te geven aan aanwijzingen
en opdrachten van de uitvoerder taakstraffen of namens deze gegeven
opdrachten en aanwijzingen van de contactpersoon, gegeven in het kader
van de tenuitvoerlegging van de taakstraf.

Artikel 3:25

In dit artikel wordt nader aangegeven hoe gehandeld dient te worden
indien de taakgestrafte door ziekte of andere bijzondere omstandigheden
verzuimt bij de tenuitvoerlegging van de taakstraf.

Titel 3.3 Gedragsbeinvioedende maatregel
Artikel 3:26

Dit artikel ziet op de gedragsbeinvioedende maatregel (GBM) en betreft
het oude artikel 21 van het Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994.
Het eerste lid ziet op de inhoud van het programma dat kan bestaan uit
een of meerdere gedragsinterventies. In het tweede lid is aangegeven dat
wanneer de GBM wordt opgelegd in combinatie met een vrijheidsbene-
mende straf, de GBM wordt ingezet als middel van verplichte begeleiding
in het kader van de nazorg. De verwijzingen in het eerste en tweede lid
naar artikel 77w, derde lid, Sr zijn nog steeds geldig.
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Titel 3.4 Delegatie
Artikel 3:27

Dit artikel is de delegatiebepaling voor het bij ministeriéle regeling
stellen van nadere regels over het bepaalde in hoofdstuk 3. Indien dat
nodig blijkt, kunnen bij ministeriéle regeling nadere regels worden gesteld
over de voorwaarden waaraan leer- of werkprojecten moeten voldoen en
over de vereisten die aan projectplaatsen worden gesteld (onderdeel a).
Tevens kunnen nadere regels worden gesteld over de uitvoering van de
taakstraf en over de verplichtingen waaraan de taakgestrafte moet
voldoen bij de uitvoering (onderdeel b).

Hoofdstuk 4 Geldelijke sancties en bijkomende straffen

In dit hoofdstuk worden nadere regels gesteld voor de tenuitvoer-
legging van geldelijke sancties en bijkomende straffen. De volgende
algemene maatregelen van bestuur zijn in dit hoofdstuk samengevoegd:
het Besluit tenuitvoerlegging geldboeten, het Besluit tenuitvoerlegging
ontnemings- en schadevergoedingsmaatregelen, het Besluit uitvoering
artikel 577, tweede lid, het Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoe-
dingsmaatregel, en het Transactiebesluit 1994.

Hieronder wordt per overgenomen bepaling toegelicht wat ten opzichte
van de vorige regeling inhoudelijk is gewijzigd. Een algemene wijziging is
dat de verschillende bepalingen die zien op de verplichting voor een ieder
om de gegevens te verstrekken die nodig zijn voor de uitvoering, zijn
geschrapt (zoals bijvoorbeeld artikel 6 Besluit uitvoering artikel 577,
tweede lid). Deze verplichting om op (algemene) vordering van de
minister de benodigde inlichtingen te verstrekken volgt immers al uit
artikel 6:1:9, eerste lid, Sv.

Titel 4.1 Algemene bepalingen
Artikel 4:1

De minister is verantwoordelijk voor de inning van de in dit besluit
opgenomen geldelijke sancties. De feitelijke uitvoering hiervan wordt in
de meeste gevallen gedaan door het CJIB. Hier treedt het CJIB dus niet op
als het AICE, maar als de uitvoeringsdienst die door de minister is belast
met de inning en incasso van geldelijke sancties. Uitgangspunt is betaling
door storting op een daartoe bestemde rekening van het CJIB door
degene die het bedrag is verschuldigd. In door de minister te bepalen
gevallen kan hiervan worden afgeweken (artikel 4:4). Voor de politiestraf-
beschikking en de bestuurlijke strafbeschikking zijn in artikel 4:5 van
onderhavig besluit nadere regels gesteld over de wijze waarop die directe
betaling kan plaatsvinden. Het eerste lid van artikel 4:1 bepaalt dat de
minister, feitelijk dus het CJIB, de hiermee belaste ambtenaren onder-
steunt. Die ondersteuning voor de inning heeft onder meer de vorm van
het verstrekken van de voor de uitvaardiging van de strafbeschikking
benodigde gegevens en het bieden van een infrastructuur voor onder
meer het inzenden van het proces-verbaal.

Het tweede lid van dit artikel strekt ertoe te verduidelijken dat de
minister — het CJIB — geen taak heeft bij de invordering van geldboeten
opgelegd in fiscale strafbeschikkingen. De tenuitvoerlegging van deze
strafbeschikkingen, die op grond van de artikelen 76 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen en 10:15 van de Algemene douanewet kunnen
worden uitgevaardigd door de Belastingdienst onderscheidenlijk de
inspecteur, geschiedt op grond van genoemde wetsartikelen, alsmede op
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grond van de artikelen 2, eerste lid, onderdeel p, en 3a van de Invorde-
ringswet 1990 door de in die wet bedoelde Ontvanger. Deze rol van het
CJIB en de uitzondering voor de fiscale strafbeschikking was voorheen
geregeld in artikel 1, eerste lid, tweede volzin, en tweede lid, van het
Besluit tenuitvoerlegging geldboeten.

Titel 4.2 Plaats, wijze en termijn van betaling
Artikel 4:2

Dit artikel somt in het eerste lid de strafrechtelijke beslissingen op die in
beginsel worden voldaan door storting van het verschuldigde bedrag op
de daartoe bestemde bankrekening van de minister. Ten opzichte van de
vorige regelingen is hieraan expliciet de schikking toegevoegd, het bedrag
dat aan de staat moet worden betaald op grond van een schriftelijke
schikking als bedoeld in artikel 511¢ Sv. Voorts is de waarborgsom
toegevoegd (artikel 6:4:21 Sv). De transactie is behouden in deze
opsomming van geldelijke sancties, ondanks dat dit door de voortgaande,
gefaseerde invoering van de strafbeschikking een marginaal verschijnsel
is geworden; transactievoorstellen inhoudende betaling van een bedrag
zijn beperkt tot bijzondere zaken. Degene die op grond van een van de in
het eerste lid genoemde strafrechtelijke beslissingen een bedrag moet
voldoen, ontvangt hiertoe een bericht van het CJIB met informatie over de
termijn of de termijnen waarbinnen en de wijze waarop het verschuldigde
bedrag moet zijn voldaan (tweede lid). Volledigheidshalve wordt
opgemerkt dat voorheen voor de betaling van geldboeten een termijn van
dertig dagen was gesteld in artikel 3, tweede lid, van het Besluit tenuit-
voerlegging geldboeten. Deze vaste termijn was niet voor de betaling van
andere geldelijke sancties opgenomen en is daarom niet overgenomen in
het onderhavige besluit. In de praktijk zal echter voor deze geldboeten
dezelfde termijn worden genoemd in het bericht dat wordt verstuurd door
het CJIB. In dit bericht staan ook de gevolgen van niet-tijdige betaling. Als
vanwege niet-tijdige betaling het bedrag op grond van de wettelijke
regeling wordt verhoogd, wordt een aanmaning verstuurd. De termijn van
de betaling voor het alsdan verhoogde bedrag is standaard dertig dagen
(derde lid).

Artikel 4:3

Bij het bericht over de wijze waarop het bedrag moet worden voldaan
(artikel 4:2), wordt vermeld hoe degene die het bedrag dient te storten op
de daartoe bestemde bankrekening moet aangeven waartoe de betaling
strekt. Hierbij kan worden gedacht aan een betalingskenmerk of een
zaakskenmerk. Vermelding van een dergelijk kenmerk is essentieel om
eenduidig te kunnen herleiden waartoe de gedane betaling strekt (eerste
lid).

Indien bij de betaling niet is aangegeven op welke zaak deze betrekking
heeft en dit is niet op eenvoudige wijze te herleiden — bijvoorbeeld omdat
de betaling vanaf een bankrekening is gedaan die op een andere naam
staat dan degene die in die zaak het bedrag is verschuldigd — wordt het
bedrag in beginsel teruggestort. Gevolg van het niet op de voorge-
schreven wijze voldoen van het verschuldigde bedrag kan hiermee zijn dat
de betalingstermijn wordt overschreden. Indien er aanleiding is een
bedrag terug te storten, zal eerst worden bezien of degene die het bedrag
heeft overgemaakt nog (andere) zaken heeft openstaan. Deze verrekening
vindt plaats op grond van artikel 6:1:13 Sv. Bij ministeriéle regeling zal de
volgorde van deze verrekening worden bepaald.
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Artikel 4:4

In door de minister bepaalde gevallen kan worden afgeweken van de
hoofdregel dat betaling geschiedt door storting op een daartoe bestemde
bankrekening (artikel 4:2, eerste lid), nadat hierover door het CJIB een
bericht is gestuurd. Bij die aan te wijzen gevallen zal het met name gaan
om categorieén zaken, hoewel niet ondenkbaar is dat ook individuele
zaken hiervoor in aanmerking komen. Binnen die bepaalde gevallen kan
de minister plaatsen aanwijzen waarop en personen waaraan de directe
betaling kan plaatsvinden.

Artikel 4:5

In aansluiting op het vorige artikel zijn er specifieke regels voor directe
betaling van de in een door een opsporingsambtenaar of door een
bestuursorgaan uitgevaardigde strafbeschikkingen opgelegde geldboeten.
Het bevoegde gezag, de korpschef, de werkgever van de bevoegde
ambtenaar, kan hiertoe bepaalde plaatsen of ambtenaren aanwijzen.
Betaling dient in deze gevallen binnen 24 uur na constatering van het feit
plaats te vinden (eerste lid). Niet elke plaats kan worden aangewezen als
plaats van betaling. Hierop ziet het tweede lid. Voor de inning van de
gelden uit directe betalingen zijn specifieke ambtenaren aangewezen
(derde lid). Deze ambtenaren dienen te beschikken over een lijst van de
feiten waarvoor zij bevoegd zijn een strafbeschikking uit te vaardigen. Bij
elk van deze feiten staat in de lijst aangegeven welk standaard boete-
bedrag hierop staat, zodat de ambtenaar die de betaling in ontvangst
neemt deze lijst kan tonen aan degene die het bedrag ter plaatse voldoet
(vierde lid).

Artikel 4:6

In het geval de bevoegdheid een politiestrafbeschikking uit te vaardigen
wordt uitgeoefend op het moment dat bijstand aan de politie wordt
verleend door de Koninklijke marechaussee, andere onderdelen van de
krijgsmacht of bijzondere bijstandseenheden, geschiedt de afhandeling
van de sanctie, de verantwoording en de controle etc. op de door de
politie bepaalde wijze.

Artikel 4:7

In het belang van een juiste taakuitoefening bij de inning van de gelden
anders dan door overschrijving op de bankrekening van de minister, zijn
enige nadere regels noodzakelijk. In het eerste lid van dit artikel is
voorgeschreven dat door de persoon aan wie de betaling is verricht een
gedagtekend en (elektronisch) ondertekend betalingsbewijs wordt
uitgereikt, waarop degene die heeft betaald zich indien nodig op een later
moment kan beroepen. Degene die de betaling in ontvangst heeft
genomen, maakt hiervan aantekening (tweede lid). Door in deze gevallen
aantekening te houden kan administratief worden nagegaan of de
binnengekomen gelden overeenstemmen met de hoogte van de te
betalen bedragen (derde lid).

Titel 4.3 Verantwoording van de gelden
Artikel 4:8

Voor de betaling van op grond van een strafrechtelijke beslissing
verschuldigde bedragen, opgesomd in artikel 4:2, eerste lid, zijn specifieke

bankrekeningen beschikbaar. Het beheer van deze rekeningen en de in
verband daarmee te voeren administratie wordt namens de minister
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uitgevoerd door het CJIB. De directeur van het CJIB is belast met het
beheer van deze bankrekeningen en legt hierover — als hoofd van het
dienstonderdeel — verantwoording af aan de minister.

Artikel 4:9

Het eerste lid van dit artikel geeft de grondslag voor de ministeriéle
regeling die ziet op het betalingsbewijs dat wordt overhandigd door
degene die de betaling in ontvangst neemt. In deze regeling — zie het
Besluit vaststelling model formulier betalingsbewijs transacties en boetes
—wordt ten eerste een formulier vastgesteld dat als betalingsbewijs kan
worden overhandigd. Ten tweede worden in deze regeling de eisen
omschreven waaraan een dergelijk betalingsbewijs moet voldoen. Dat
laatste is met name van belang voor de gevallen waarin ter plaatse wordt
betaald door een pinbetaling. Dan kan namelijk worden volstaan met
uitreiking van het door de mobiele pinautomaat uitgeprinte betalings-
bewijs dat voldoet aan de gestelde eisen en hoeft niet apart een papieren
formulier te worden ingevuld. Het tweede lid schrijft voor dat de personen
en instanties die bij een directe betaling het geld in ontvangst nemen, dit
overmaken naar de daarvoor bestemde bankrekening van het CJIB. De
hierbij door de minister bepaalde werkwijze en de nadere voorschriften
genoemd in het derde lid zorgen ervoor dat er geen kasverschillen kunnen
optreden.

Artikel 4:10

Dit artikel ziet op de verantwoording van de gelden die worden
ontvangen door de politie, de Koninklijke marechaussee en de bevoegde
buitengewoon opsporingsambtenaren. Ten opzichte van de vorige
regelingen is een derde lid toegevoegd. Hierin is bepaald dat de korpschef
geen jaarlijkse opgave hoeft te doen over die gevallen waarin degene die
ter plaatse tot betaling overgaat, dit doet door directe overschrijving op de
bankrekening van de minister (in plaats van contante betaling of storting
op de rekening van de betreffende korpschef).

Titel 4.4 Administratiekosten en kosten van verhaal

Deze titel ziet op de inning van de administratiekosten (artikel 4:11) en
de kosten die worden gemaakt bij het verhaal van een opgelegde
geldboete, ontnemingsmaatregel of schadevergoedingsmaatregel (artikel
4:12). In artikel 4:11 is ten opzichte van de vorige regeling, artikel 9b van
het Besluit tenuitvoerlegging geldboeten, het tweede lid geschrapt,
aangezien het daarin bepaalde thans is geregeld in artikel 6:4:2, vijfde lid,
Sv. Artikel 4:12 ziet op de kosten van verhaal. De kosten van verhaal
hebben betrekking op de kosten van ambtshandelingen en op invorde-
ringskosten. Deze laatste kosten betreffen bijvoorbeeld de kosten van het
beoordelen en uitvoeren van een betalingsregeling. Het artikel is
inhoudelijk ongewijzigd overgenomen uit de vorige regeling.

Titel 4.5 Uitlevering voorwerpen
Artikel 4:13

Dit artikel geeft nadere regels voor de gevallen dat niet in beslag
genomen voorwerpen verbeurd zijn verklaard. Grondslag voor deze
bepaling is artikel 6:5:3 Sv. Voorheen was deze uitlevering geregeld in
artikel 10 van het Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid. Onder de
directe verantwoordelijkheid van de minister voor de tenuitvoerlegging is
ervoor gekozen niet uit te gaan van uitlevering van deze voorwerpen bij
de griffie van de rechtbank in het arrondissement waar de strafzaak in
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eerste aanleg is vervolgd, maar van een verantwoordelijkheid van de
minister om hierover contact op te nemen met de rechthebbende, zodat
een plaats en een moment kunnen worden bepaald waarop de betref-
fende voorwerpen worden uitgeleverd.

Omdat op de uitlevering van voorwerpen enkele op geldelijke sancties
betrekking hebbende artikelen van overeenkomstige toepassing zijn
(artikel 6:5:1, eerste lid, Sv) en er voor het overige geen nadere regels
worden gesteld met betrekking tot bijkomende straffen, is ervoor gekozen
de nadere regels over geldelijke sancties en bijkomende straffen in één
hoofdstuk te plaatsen.

Titel 4.6 Voorschot schadevergoedingsmaatregel
Artikel 4:14

In dit artikel is de materie uit het met dit besluit ingetrokken Uitvoe-
ringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaatregel overgenomen.

Titel 4.7 Delegatie
Artikel 4:15

Dit artikel is de delegatiebepaling voor het bij ministeriéle regeling
stellen van nadere regels over het bepaalde in hoofdstuk 4.

Het eerste lid bepaalt dat nadere regels worden gesteld over de
bevoegdheid van de minister om uitstel van betaling te verlenen of
betaling in termijnen toe te staan, ook in die gevallen dat de rechter of
officier van justitie reeds met toepassing van artikel 24a Sr een dergelijke
betalingsregeling heeft getroffen (artikel 6:4:1 Sv). Voorts worden nadere
regels gesteld over het voorschot dat de staat uitkeert aan een slachtoffer
indien de veroordeelde de schadevergoedingsmaatregel niet volledig
voldoet (artikel 6:4:2, zesde lid, Sv). Bij deze nadere regels kan worden
gedacht aan bepaling van het moment waarop het voorschot wordt
uitgekeerd.

Het tweede lid bevat de grondslag voor de nadere regels die worden
gesteld over de uitwinning van conservatoir beslag ten behoeve van het
voldoen van een onherroepelijk opgelegde geldelijke sanctie.

Hoofdstuk 5 Gratie

Dit hoofdstuk geeft de nadere regels over de opschortende werking van
een verzoek tot gratie, geregeld in de artikelen 6:7:2 tot en met 6:7:4 Sv, en
vervangt het Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen.
Inhoudelijk verschillen de artikelen niet wezenlijk van de vorige regeling.
Onder meer zijn enkele uit de Wet herziening tenuitvoerlegging strafrech-
telijke beslissingen voortvloeiende technische wijzigingen doorgevoerd.
Zo is er gecorrigeerd voor de gewijzigde nummering van bepalingen in
het Wetboek van Strafvordering waarnaar in het besluit wordt verwezen.
Dit betreft ook de andere wettelijke basis, opgenomen in de aanhef van de
regeling (artikel 6:7:8 Sv). Daarnaast is de directe verantwoordelijkheid
van de minister voor de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslis-
singen — waaronder opgelegde vrijheidsstraffen — tot uitdrukking gebracht
in artikel 5:2, onder c, van dit besluit.
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Artikel 5:1

Als aanvangsmoment van de tenuitvoerlegging van een vonnis of arrest
wordt verstaan de handeling die is gericht op het bewerkstelligen dat de
straf of maatregel ten uitvoer wordt gelegd.

Artikel 5:2

Deze bepaling regelt de momenten van aanvang van tenuitvoerlegging
van vonnissen waarin een hoofdstraf is opgelegd. De hoofdstraffen zijn
gevangenisstraf, hechtenis, taakstraf en geldboete (artikel 9 Sr). Gevange-
nisstraf en hechtenis zijn gevat onder de term «vrijheidsstraf» (artikel 1:1).

Vrijheidsstraf (onderdeel a)

De tenuitvoerlegging van een vonnis waarin een vrijheidsstraf wordt
opgelegd kan op verschillende wijzen aanvangen.

— Subonderdeel 1: Dit subonderdeel regelt het moment van tenuitvoer-
legging ten aanzien van de zogeheten «zelfmelders». Dit zijn veroor-
deelden die zich niet (langer) in voorlopige hechtenis of anderszins in
detentie bevinden. Van hen wordt verwacht dat zij zich vrijwillig zullen
melden bij de inrichting. Hiertoe ontvangen zij een mededeling, waarin
het concrete moment van melding bij de daarbij aangegeven inrichting
wordt vermeld. Aangezien de datum van dagtekening van deze oproep
het moment is waarop de tenuitvoerlegging aanvangt, zal de veroor-
deelde om in aanmerking komen voor opschortende werking van een
verzoek om gratie, uiterlijk op de dag véoér de datum van dagtekening het
gratieverzoek moeten indienen.

— Subonderdeel 2: Er zijn veroordeelden die niet of te laat reageren op
de mededeling. Veroordeelden die niet (tijdig) reageren, verspelen de
mogelijkheid om via de zelfmeldprocedure hun straf te ondergaan. Indien
een veroordeelde niet of te laat (dat wil zeggen niet binnen dertig dagen)
reageert, wordt tegen hem een arrestatiebevel uitgevaardigd. De
tenuitvoerlegging vangt dan aan op de eerste dag na overschrijding van
de termijn, dat wil zeggen op de eenendertigste dag na verzending van de
mededeling.

— Subonderdeel 3: Er zijn personen die niet in aanmerking komen voor
de zelfmeldprocedure. Dit kunnen veroordeelden zijn die naar aanleiding
van een eerdere veroordeling niet of te laat hebben gereageerd op een
mededeling. Te denken valt voorts aan een veroordeelde die een
voorwaarde, opgelegd bij een voorwaardelijke veroordeling, heeft
overtreden en ten aanzien van wie de tenuitvoerlegging van de voorwaar-
delijk opgelegde veroordeling wordt bevolen. Omdat het een persoon
betreft die zich niet aan de voorwaarden heeft gehouden ligt een
zelfmeldprocedure niet voor de hand. Ook hier vangt de tenuitvoerlegging
van het vonnis aan met het uitvaardigen van een arrestatiebevel.

— Subonderdeel 4: Bij personen zonder vaste woon- of verblijfplaats kan
geen mededeling tot zelfmelding worden verzonden; een GBA-adres is
immers niet bekend. In de regel worden deze personen in voorlopige
hechtenis gehouden, van waaruit de straf wordt uitgezeten. Indien dit niet
het geval is — betrokkene is bijvoorbeeld bij verstek veroordeeld — vangt
de tenuitvoerlegging aan op de datum van aanhouding. In de oude
regeling was sprake van de registratie in het opsporingsregister van de
veroordeelde zonder vaste woon- of verblijfplaats. Het geautomatiseerde
systeem waarop met «opsporingsregister» werd geduid, wordt evenwel
vervangen door een ander systeem. Om deze reden wordt de reden van
de registratie uitgeschreven.
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Een aantal gevallen van aanvang van de tenuitvoerlegging van een
vrijheidsstraf is niet geregeld in dit besluit. Ten aanzien van veroordeelden
aan wie reeds de vrijheid is ontnomen, heeft een verzoek om gratie geen
opschortende werking. Artikel 6:7:3, onder b, Sv bepaalt immers dat ten
aanzien van een veroordeelde die rechtens zijn vrijheid is ontnomen uit
hoofde van de rechterlijke beslissing, waarbij de vrijheidsstraf, waarvan
gratie wordt verzocht, werd opgelegd, een verzoekschrift om gratie de
tenuitvoerlegging niet opschort. Een aanvangsmoment hoeft in deze
gevallen dus ook niet te worden vastgesteld.

In het besluit is geen moment van aanvang tenuitvoerlegging vastge-
steld voor vervangende hechtenis in plaats van het verrichten van een
taakstraf of het betalen van een geldboete. De vervangende hechtenis
wordt namelijk subsidiair opgelegd, de taakstraf of geldboete primair,
waardoor een dergelijke straf als een geheel dient te worden beschouwd.
Het verzoek om gratie richt zich derhalve op de taakstraf of geldboete
waarvan het aanvangsmoment elders in de regeling wordt bepaald.

Taakstraf (onderdeel b)

Als aanvangsmoment voor de tenuitvoerlegging van taakstraffen wordt
aangemerkt de datum van dagtekening van de brief met uitnodiging voor
het eerste (intake) gesprek bij de reclassering.

Geldboete (onderdeel c)

Ten aanzien van geldboeten wordt als moment van aanvang van de
tenuitvoerlegging aangemerkt de handeling van de minister die is gericht
op het bewerkstelligen van die betaling, te weten de verzending aan de
veroordeelde van de mededeling van de dag of de dagen waarop de
betaling uiterlijk moet geschieden. Er wordt niet meer gesproken over (de
dagtekening van) de «optisch leesbare acceptgiro», maar enkel over (de
dagtekening van) de mededeling van de minister over de dag of dagen
waarop de geldelijke sanctie moet zijn voldaan, omdat de papieren
acceptgirokaart naar verwachting in de komende jaren zal verdwijnen uit
het inningsproces. Het besluit volgt hierin het met de Wet herziening
tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen gewijzigde artikel 4 van de
Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften.

Artikel 5:3

Aan bijkomende straffen wordt niet zonder meer de mogelijkheid van
opschortende werking toegekend. Slechts in de gevallen waarin een jaar
na het onherroepelijk worden van de rechterlijke beslissing, de tenuitvoer-
legging anders dan op verzoek van de veroordeelde nog niet is aange-
vangen, heeft een ingediend gratieverzoek opschortende werking (artikel
6:7:2, tweede lid, Sv). Ten aanzien van de bijkomende straffen zal zich
nagenoeg nooit een dergelijke situatie voordoen. Voor het uitzonderlijke
geval wordt in onderhavig artikel toch een aanvangsmoment bepaald van
vonnissen waarin een dergelijke straf is opgelegd.

Ontzetting van bepaalde rechten (onderdeel a)

Ten aanzien van de ontzetting van bepaalde rechten worden onder-
scheiden de ontzegging van de rijbevoegdheid, geregeld in de Wegenver-
keerswet 1994 en de overige ontzetting van bepaalde rechten, geregeld in
het Wetboek van Strafvordering.

— Subonderdeel 1: onderhavige bepaling ziet op de ontzegging van de
rijpevoegdheid. Ten aanzien van de bijkomende straf ontzegging van de
rijpevoegdheid is het moment van aanvang tenuitvoerlegging reeds
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vastgesteld in artikel 180, derde lid, van de Wegenverkeerswet 1994.
Hierin wordt bepaald dat indien de rechterlijke uitspraak voor wat betreft
de bijkomende straf voor tenuitvoerlegging vatbaar is geworden, de
tenuitvoerlegging niet geschiedt dan nadat aan de veroordeelde in
persoon een schrijven is uitgereikt, volgens de artikelen 36d en 36e Sy,
waarin het tijdstip van ingang en de duur van de ontzegging, de
verplichting tot inlevering van het rijbewijs uiterlijk op dat tijdstip,
alsmede het gevolg van niet tijdige inlevering worden medegedeeld. De
uitreiking van dit schrijven vormt het moment van aanvang van de
tenuitvoerlegging.

— Subonderdeel 2: Artikel 28 Sr regelt de ontzetting van de volgende
rechten: het bekleden van ambten of van bepaalde ambten, het dienen bij
de gewapende macht, het actief en passief kiesrecht, het zijn van
raadsman of gerechtelijk bewindvoerder en de uitoefening van bepaalde
beroepen. Het aanvangsmoment wordt gelijk gesteld met de datum dat de
veroordeling onherroepelijk is geworden. Als voorgeschreven is dat het
openbaar ministerie mededeling doet een vonnis van de rechtbank, bij
verstek gewezen, zo spoedig mogelijk aan de veroordeelde te betekenen,
dan kan de tenuitvoerlegging van het vonnis geschieden na betekening
van de mededeling (artikel 366, eerste lid, Sv). Indien niet voorgeschreven
is dat het openbaar ministerie een mededeling doet ter betekening van
het vonnis, kan het vonnis onmiddellijk ten uitvoer worden gelegd
behalve als er een rechtsmiddel openstaat. Zie hiervoor verder de
bepalingen over betekening van het vonnis en verstek (artikel 6:1:16 jo.
366 Sv). Deze procedure van betekening geldt niet in het geval van
ontzetting van actief en passief kiesrecht. Ten aanzien van het kiesrecht is
grondwettelijk geregeld dat van kiesrecht is uitgesloten hij die wegens het
begaan van een delict bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak tot een
vrijheidsstraf van ten minste een jaar is veroordeeld en met de ontzetting
van het kiesrecht als bijkomende straf (artikel 54, tweede lid, Grondwet).
Dat is de reden dat deze bijkomende straf expliciet wordt genoemd in
artikel 31, tweede lid, Sr. De uitzonderingsbepalingen die het al dan niet
betekenen van een verstekvonnis betreffen, zijn op deze bijkomende straf
niet van toepassing. Het aanvangsmoment van de tenuitvoerlegging van
deze bijkomende straf wordt eveneens bepaald op het moment van
onherroepelijk worden van de rechterlijke uitspraak.

Verbeurdverklaring (onderdeel b)

De regel ten aanzien van de ontzetting van bepaalde rechten geldt in
gelijke mate ten aanzien van verbeurdverklaring, namelijk dat de aanvang
tenuitvoerlegging van de verbeurdverklaring als bijkomende straf ingaat
op de datum dat de veroordeling daartoe onherroepelijk is geworden. Het
moment van aanvang tenuitvoerlegging valt dus samen met de datum
van onherroepelijk worden van het vonnis of arrest.

Openbaarmaking van rechterlijke uitspraak (onderdeel c)

Een voorbeeld van openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak is
wanneer een persoon onder meer veroordeeld wordt tot het niet meer
mogen uitoefenen van zijn beroep. Door middel van openbaarmaking in
een landelijk of regionaal dagblad wordt hieraan kenbaarheid gegeven.
Met de publicatie wordt deze bijkomende straf geéffectueerd. De aanvang
van de tenuitvoerlegging van het vonnis valt in deze regeling samen met
het onherroepelijk worden van het vonnis of arrest.
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Artikel 5:4

Als hoofdregel geldt dat Nederland niet bevoegd is tot een wijziging van
het strafgewijsde door gratie, herziening of amnestie, in het geval
Nederland executoriale titels ten uitvoer legt, afkomstig van een
niet-Nederlands autoriteit. Dat geldt ook voor de beslissingen betreffende
opschorting of schorsing van de tenuitvoerlegging. Alleen als het verdrag
waarop de overdracht en positieve erkenning is gegrond anders bepaalt,
en dat komt soms voor, is dat anders.

Er is een limitatief aantal internationaalrechtelijke straffen waarvoor
gratie kan worden verzocht en verleend. Dit wordt geregeld in artikel 6:7:1,
tweede lid, Sv. Met uitzondering van de geldboete (artikel 35 van de Wet
overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen (WOTS)) kan aan het verzoek
tot gratie geen opschortende werking worden toegekend, aangezien de
veroordeelde rechtens zijn vrijheid is ontnomen krachtens rechterlijke
beslissing in een vreemde staat (vgl. artikel 6:7:3, onder b, Sv). Het
aanvangsmoment voor de tenuitvoerlegging van de geldboete, opgelegd
in een vreemde staat, wordt in navolging van artikel 36, tweede lid,
WOTS, in dit besluit gelijkgesteld met een geldboete opgelegd in
Nederland, aangezien er sprake is van een overdracht tenuitvoerlegging
van strafvonnissen (onderdeel c).

Artikel 43 WOTS betreft de onmiddellijke tenuitvoerlegging van een in
een vreemde staat opgelegde vrijheidsbenemende sanctie in Nederland.
Met de onmiddellijke tenuitvoerlegging wordt het vonnis van de vreemde
staat in Nederland (verder) ten uitvoer gelegd. Aangezien het hier de
onmiddellijke tenuitvoerlegging betreft, dat wil zeggen zonder toepassing
van de gerechtelijke procedure (hoofdstuk I, afdeling C, WOTS), vangt de
tenuitvoerlegging aan op de datum dat betrokkene op Nederlands
grondgebied aankomt (onderdeel b). Het doel van aankomst op Neder-
lands grondgebied (in de meeste gevallen zal dit de luchthaven Schiphol
zijn) is de onmiddellijke (verdere) tenuitvoerlegging in Nederland van het
in een vreemde staat opgelegd vonnis.

De tenuitvoerlegging in het kader van de Uitvoeringswet Internationaal
Strafhof vangt aan op de datum van overdracht van de veroordeelde aan
de Nederlandse autoriteiten met het oog op de tenuitvoerlegging van
artikel 67, derde lid van de Uitvoeringswet Internationaal Strafhof
(onderdeel a). De veroordeelde bevindt zich weliswaar binnen de grenzen
van Nederland, maar valt zolang hij niet is overgedragen aan de Neder-
landse autoriteiten buiten de jurisdictie van Nederland.

Artikel 5:5

Ten aanzien van de ths-maatregel met dwangverpleging heeft een
gratieverzoek geen opschortende werking indien betrokkene zich reeds in
voorlopige hechtenis bevindt. Hetzelfde geldt bij tbs met dwangver-
pleging die aansluitend op een gevangenisstraf ten uitvoer wordt gelegd.
Artikel 6:7:3, onder b, Sv bepaalt immers dat de bepaling omtrent
opschortende werking buiten toepassing blijft indien de veroordeelde
rechtens zijn vrijheid is ontnomen, hetzij uit hoofde van een rechterlijke
beslissing, waarbij de vrijheidsstraf, waarvan gratie wordt verzocht, werd
opgelegd, hetzij uit andere hoofde krachtens rechterlijke beslissing.

Onderdeel a
Het moment van aanvang tenuitvoerlegging van een vonnis waarbij een

gevangenisstraf en tbs met een bevel tot verpleging wordt opgelegd,
vangt aan bij de tenuitvoerlegging van de gevangenisstraf. Indien
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betrokkene op dat moment reeds in detentie verblijft, zijn op grond van
artikel 6:7:3, onder b, Sv de bepalingen over opschortende werking niet
van toepassing.

In het geval dat een ths-gestelde per abuis op de datum van vervroegde
invrijheidstelling in vrijheid wordt gesteld, is er nog steeds sprake van een
onherroepelijk vonnis en is er geen sprake van een onderbreking van de
termijn tbs op grond van artikel 6:1:19 Sv; de tenuitvoerlegging was dus al
aangevangen. Denkbaar is dat ten aanzien van een verdachte de
voorlopige hechtenis is geschorst en de rechter de maatregel van tbs met
bevel tot verpleging oplegt. Aangezien in dergelijke gevallen geen
zelfmeldprocedure plaatsvindt, wordt hier aangesloten bij de datum van
het uitvaardigen van het arrestatiebevel.

Onderdeel b

De maatregel van plaatsing in een inrichting voor stelselmatige daders
kan niet worden gecombineerd met gevangenisstraf. Het moment van
aanvang van de tenuitvoerlegging van het vonnis is de dag dat de
rechterlijke uitspraak onherroepelijk wordt. Ook hier is doorgaans sprake
van een situatie waarin betrokkene reeds rechtens zijn vrijheid is
ontnomen. Derhalve is evenals bij tbs met dwangverpleging artikel 6:7:3,
onder b, Sv van toepassing en wordt aan een verzoek tot gratie geen
opschortende werking toegekend. Voor het geval de voorlopige hechtenis
wordt geschorst, wordt hier eveneens bepaald dat de tenuitvoerlegging
aanvangt op de datum van het uitvaardigen van het arrestatiebevel.

Onderdeel ¢

Het moment van aanvang van de tenuitvoerlegging van onttrekking aan
het verkeer is gelijk aan het moment van aanvang tenuitvoerlegging van
de verbeurdverklaring. Dit moment valt samen met het onherroepelijk
worden van het vonnis of arrest.

Onderdeel d

De ontneming van het wederrechtelijk verkregen voordeel is geregeld in
artikel 36a tot en met 36f Sr en betreft uitsluitend de ontneming van een
geldbedrag. Als moment van aanvang tenuitvoerlegging wordt derhalve
aangemerkt de handeling van de minister die gericht is op het bewerkstel-
ligen van die betaling, te weten de verzending aan de veroordeelde van de
mededeling van de dag of de dagen waarop de betaling uiterlijk moet
geschieden.

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen
Artikel 6:1

In dit artikel worden de algemene maatregelen van bestuur opgesomd
die bij inwerkingtreding van dit besluit vervallen. In de bijlage bij deze
nota van toelichting wordt in transponeringstabellen op het niveau van
individuele artikelen inzichtelijk gemaakt hoe de vervallen besluiten zijn
overgenomen in dit besluit.

Artikel 6:2
Inwerkingtreding van dit besluit is voorzien op dezelfde datum als de
inwerkingtreding van de (onderdelen van de) Wet herziening tenuitvoer-

legging strafrechtelijke beslissingen, op grond waarvan de verantwoorde-
lijkheid voor de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen direct
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bij de minister komt te liggen. Dit moment wordt bij koninklijk besluit
bepaald.

Artikel 6:3

De citeertitel brengt tot uitdrukking dat dit besluit de nadere regels
bevat voor de tenuitvoerlegging van (alle) strafrechtelijke beslissingen.

De Minister voor Rechtsbescherming,
S. Dekker
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BIJLAGE

TRANSPONERINGSTABELLEN

In deze bijlage staan transponeringstabellen voor het Besluit tenuitvoer-
legging strafrechtelijke beslissingen (tabel 1) en de besluiten die daarin
zijn opgegaan (tabellen 2 tot en met 11).

Het gaat om de volgende tabellen en besluiten:

2. Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen;

3. Besluit tenuitvoerlegging geldboeten;

4. Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994;

5. Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen;

6. Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen;

7. Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid;

8. Transactiebesluit 1994;

9. Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaatregel;

10. Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling;

11. Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling.

TABEL 1 Besluit tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen

Artikel(lid) Oorsprong

1:1 Nieuw
Artikel 1 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
Artikel 1 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedingsmaat-
regelen
Artikel 1 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen
Artikel 1 Transactiebesluit 1994
Artikel 1 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
Artikel 1 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

1:2 Nieuw

2:1 Artikel 2 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
2:2 Artikel 3 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
2:3 Artikel 4 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
2:4 Artikel 18 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:5 Artikel 19 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:6 Artikel 27 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:7 Artikel 28 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:8 Artikel 4 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:9 Artikel 4a Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:10 Artikel 5 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:11 Artikel 6 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:12 Artikel 7 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:13 Artikel 8 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:14 Artikel 9 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:15 Artikel 11 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:16 Artikel 12 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:17 Artikel 13 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:18 Artikel 14 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:19 Artikel 15 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:20 Artikel 16 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

2:21 Artikel 17 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:22 Artikel 17a Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
2:23 Nieuw

3:1 Artikel 22 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

Artikel 5 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
Artikel 2 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

3:2 Artikel 23 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
Artikel 6 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
Artikel 3 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

3:3 Artikel 24 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
Artikel 7 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidstelling
Artikel 4 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

3:4 Artikel 25 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
Artikel 8 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidsstelling
Artikel 5 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling
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Artikel(lid) Oorsprong

3:5 Artikel 26 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994
Artikel 9 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidsstelling
Artikel 6 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

3:6 Artikel 2 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

37 Artikel 3 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:8 Artikel 4 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:9 Artikel 5 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:10 Artikel 6 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:11 Artikel 7 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:12 Artikel 8 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:13 Artikel 9, eerste en derde lid, Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:14 Artikel 10 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:15 Artikel 11 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:16 Artikel 12 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:17 Artikel 13 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:18 Artikel 14 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:19 Artikel 15 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:20 Artikel 16 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:21 Artikel 17 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:22 Artikel 18 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:23 Artikel 19 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:24 Artikel 20 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:25 Artikel 21 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

3:26 Artikel 21 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

3:27 Nieuw

4:1 Artikel 1, eerste lid, tweede volzin, en tweede lid, Besluit tenuitvoerlegging
geldboeten

4:2, eerste lid Artikel 3, eerste lid, eerste volzin, Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 5, eerste lid, eerste volzin, Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen
Artikel 3, eerste volzin, Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:2, tweede lid Artikel 3, tweede en derde lid, Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Avrtikel 5, tweede en derde lid, Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen

4:2, derde lid Artikel 3, vierde lid, Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 5, vierde lid, Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen

4:3 Avrtikel 4 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 6 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedingsmaat-
regelen
Artikel 4 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid
Artikel 3 Transactiebesluit 1994

4:4 Artikel 3, eerste lid, tweede volzin, Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 5, eerste lid, tweede volzin, Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen
Artikel 3, tweede volzin, Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:5 Artikelen 3a en 3b Besluit tenuitvoerlegging geldboeten

4:6 Artikel 9a Besluit tenuitvoerlegging geldboeten

4:7 Artikel 5 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 7 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedingsmaat-
regelen
Artikel 5 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:8 Artikel 7 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 9 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedingsmaat-
regelen
Artikel 7 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid
Artikel 4 Transactiebesluit 1994

4:9 Artikel 8 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 10 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedings-
maatregelen
Artikel 8 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:10 Artikel 9 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 11 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoedings-
maatregelen
Artikel 9 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:11 Artikel 9b, eerste lid, Besluit tenuitvoerlegging geldboeten

4:12 Artikel 9¢ Besluit tenuitvoerlegging geldboeten
Artikel 11a Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en
schadevergoedingsmaatregelen

4:13 Artikel 10 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

4:14, eerste lid
4:14, tweede lid

Artikel 1 Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaatregel
Artikel 2 Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaatregel
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Artikel(lid) Oorsprong

4:15 Nieuw

5:1 Artikel 1 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen
5:2 Artikel 2 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen
5:3 Artikel 3 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen
5:4 Artikel 4 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen
5:5 Artikel 5 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatregelen
6:1 Nieuw

6:2 Nieuw

6:3 Nieuw

TABEL 2 Besluit aanvang tenuitvoerlegging straffen en maatre-

gelen

Artikel(lid) Nieuw artikel(lid)
1 5:1

2 5:2

3 5:3

4 5:4

5 5:5

6 Vervallen

7 Vervallen

TABEL 3 Besluit tenuitvoerlegging geldboeten

Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

1, eerste lid, eerste volzin
1, eerste lid, tweede volzin
1, tweede lid

2

3, eerste lid, eerste volzin
3, eerste lid, tweede volzin
3, tweede en derde lid

3, vierde lid

3a

3b

4

5
6
7
8

9

9a

9b, eerste lid
9b, tweede lid

Vervallen

4:1, eerste lid
4:1, tweede lid
Vervallen

4:2, eerste lid
4:4

4:2, tweede lid
4:2, derde lid

Vervallen
4:8

4:9

4:10

4:6

4:11
Vervallen
4:12
Vervallen
Vervallen
Vervallen

TABEL 4 Besluit tenuitvoerlegging jeugdstrafrecht 1994

Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

Q

S OWooONOOEAREN-=

-

11
Vervallen
2:8

2:9

2:10

2:11

2:12
2:13
2:14
2:15
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Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

2:16
2:17
2:18
2:19
2:20
2:21
2:22
2:4
2:5
Vervallen
3:26

Vervallen
Vervallen

TABEL 5 Besluit tenuitvoerlegging ontnemings- en schadevergoe-

dingsmaatregelen

Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

, eerste lid, eerste volzin
, eerste lid, tweede volzin
, tweede en derde lid

, vierde lid

WO NOOOOITOITOIOTAE WN =

1:1

Vervallen
Vervallen
Vervallen

4:2, eerste lid
4:4

4:2, tweede lid
4:2, derde lid
4:3

4:7

Vervallen

4:8

4:9

4:10, eerste lid
4:12

Vervallen
Vervallen

TABEL 6 Besluit tenuitvoerlegging taakstraffen

Artikel(lid) Nieuw artikel(lid)
1 1:1

2 3:6

3 3:7

4 3:8

5 3:9

6 3:10

7 3:11

8 3:12

9, eerste en derde lid 3:13

9, tweede lid Vervallen
10 3:14

1 3:15

12 3:16

13 3:17

14 3:18

15 3:19

16 3:20

17 3:21

18 3:22
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Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

3:23

3:24

3:25

Vervallen
Vervallen
Vervallen
Vervallen
Vervallen
Vervallen
Vervallen

TABEL 7 Besluit uitvoering artikel 577, tweede lid

Artikel(lid)

1

2

3, eerste volzin
3, tweede volzin

Nieuw artikel(lid)
Vervallen
Vervallen

4:2, eerste lid

Vervallen

4:8

4:9

4:10, eerste lid
4:13

Vervallen
Vervallen

TABEL 8 Transactiebesluit 1994

Artikel(lid)
1
2
3

(S
Q

Nieuw artikel(lid)
1:1

Vervallen

4:3

4:8

Vervallen
Vervallen

TABEL 9 Uitvoeringsbesluit voorschot schadevergoedingsmaat-

regel

Artikel(lid) Nieuw artikel(lid)
1 4:14, eerste lid

2 4:14, tweede lid
3 Vervallen

4 Vervallen

5 Vervallen

6 Vervallen

TABEL 10 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke invrijheidsstelling

Artikel(lid)

Nieuw artikel(lid)

OCOONOOOEWN =
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Artikel(lid) Nieuw artikel(lid)

10 Vervallen
11 Vervallen
12 Vervallen
13 Vervallen

TABEL 11 Uitvoeringsbesluit voorwaardelijke veroordeling

Artikel(lid) Nieuw artikel(lid)

Vervallen
Vervallen
Vervallen
Vervallen

=2 OWO~NOOH~WN =
w
(5]

o

Staatsblad 2019 505



