
 
 
  

Nota voor burgemeester en wethouders 
Onderwerp 

Team 
DEV-CS 

Vragen ex art 46-VVD-DS-Kosten zwerfafval 

1- Notagegevens   

Notanummer 2020-000549 

Datum 03-04-2020 

Programma:   

04 Milieu 

Portefeuillehouder Weth. Verhaar 

  
 

 

2- Bestuursorgaan   

[X]B & W 07-04-2020 

[ ]Raad -- 

[ ]Burgemeester -- 

College van B & W   

- Burgemeester - Weth. Grijsen 

- Weth. De Geest - Weth. Verhaar 

- Weth. Walder - Weth. Rorink 
 

Besluitenlijst d.d.   d.d.   d.d. 

 [ ]Akkoordstukken -- [X]Openbaar 07-04-2020 [ ]Besloten -- 
 

  

Routing d.d. 

programmamanager 03-04-2020 

wethouder 03-04-2020 
 

  par. 

[ ]adj.secr. -- 

[X]gem.secr. 03-04-2020 

BIS Openbaar 

Status Definitief2020-04-08 

  

Bijlagen 

vragen fracties + antwoordbrief 

  
B & W d.d.: 07-04-2020 
  
Besloten wordt: 

1 De beantwoording van de vragen ex art 46 RvO van de fracties VVD en Deventer Sociaal vast te stellen;  

2 de beantwoording aan te bieden aan de raad; 

3 de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 

Bekendmaking conform Awb  Nee 

  

ADVIESRADEN: 



 
Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Per brief van 5 maart 2020 hebben Roderic Rosenkamp (VVD) en Kitty Schmidt (Deventer Sociaal) uw college 
een aantal schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over de kosten van zwerfafval en dump. 

Bijgaand treft u de beantwoording aan. 

  
Beoogd resultaat 

  
Kader 

  
Argumenten voor en tegen 

  
Extern draagvlak (partners) 

  
Financiële consequenties 

  
Aanpak/uitvoering 

 



 
 
 
Schriftelijke vragen (artikel 46 RVO) 
 
Betreft: Kosten zwerfafval en dump 
 
 
Deventer, 5 maart 2020 
 
Geacht college, 
 
Naar aanleiding van de recente behandeling van het afval- en grondstoffenplan en veel opmerkingen 
van onze inwoners daarover hebben wij enkele vragen: 

1. Hoe heeft het aantal meldingen over afval (dump, zwerfafval, illegale bij plaatsingen) zich de 
afgelopen jaren ontwikkeld? 

2. Kan in specifieke dan wel algemene zin iets gezegd worden over het aantal daadwerkelijk 
geconstateerde overtredingen in relatie tot het aantal meldingen? Met andere woorden, bestaan 
er dubbelingen in meldingen of wordt er onterecht gemeld? 

3. Hoe hebben de kosten voor het opruimen/verwijderen van zwerfafval, illegale bij plaatsingen en 
dump zich de afgelopen jaren ontwikkeld? 

4. In welke mate zijn bovenstaande kosten verwerkt in de afvalstoffenheffing? 

5. Hoeveel waarschuwingen, boetes en/of maatregelen zijn er opgelegd op het gebied van 
(huishoudelijk) afval? Met andere woorden, wat kan worden gezegd over de pakkans? En hoe 
waardeert U deze pakkans? 

6. De zogenaamde afvalmijders vormen een hardnekkig probleem, dat zult U vast onderschrijven. 
Op welke wijze, tegen welke kosten, met welke doelen en welke (tussentijdse) resultaten lost U 
dit probleem op? 

 

Wij danken u bij voorbaat voor een spoedige en adequate beantwoording! 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
 
Roderic Rosenkamp        Kitty Schmidt 

VVD Deventer         Deventer Sociaal 



  

 
 

Grote Kerkhof 1 
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Aan de fracties van VVD en Deventer Sociaal 
t.a.v. dhr. R.P. Rosenkamp  
en mw. K. Schmidt-Versteeg 
Interne Post 

telefoon 
 
0570 - 695181 
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2020-000549  7 april 2020 
kenmerk  uw referentie  datum 
     
M.C. Eggel Schriftelijke vragen ex art 46 RvO  
contactpersoon  onderwerp   
 
 
Geachte mevrouw Schmidt en heer Rosenkamp, 
 
In uw brief van 5 maart jl. hebt u ons college schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over zwerfafval en 
dump. Ons antwoord is als volgt. 
 
 
Vraag 1:  
Hoe heeft het aantal meldingen over afval (dump, zwerfafval, illegale bij plaatsingen) zich de afgelopen jaren 
ontwikkeld? 
 
Antwoord:  
 
Illegale stort (dump) 
Het aantal meldingen van illegale stort (of dump) in de afgelopen jaren is redelijk stabiel. In 2019 is het aantal 
meldingen iets afgenomen ten opzichte van 2018. Wanneer het aantal meldingen illegale stort over de 
afgelopen jaren wordt afzet tegen alle meldingen Openbare Ruimte die zijn binnengekomen bij de gemeente 
Deventer, geeft dit een opvallend beeld. Met de komst van het zogenaamde ‘Slim Melden’ systeem is het 
totaal aantal Meldingen Openbare Ruimte enorm toegenomen; bij illegale stort zien we dit beeld niet. 
Vermoedelijk is de meldingsbereidheid rondom illegale stort altijd hoog; ongeacht hoe gemakkelijk of moeilijk 
het melden voor onze inwoners is. 
 

 Meldingen 
Openbare 
Ruimte (MOR)* 

Totaal 
meldingen 
illegale stort 

Illegale stort 
binnen de 
bebouwde kom 

Illegale stort 
buiten de 
bebouwde kom 

2016 14.625 2.978 2.708 270 

2017 14.271 2.652 2.345 307 

2018 16.313 3.289 2.851 438 

2019 20.988 3.206 2.717 489 

* Totaal van alle meldingen van inwoners over openbare ruimte    
 



In de tabel is een overzicht te zien van het totaal aantal meldingen illegale stort tegenover het totaal aantal 
Meldingen Openbare Ruimte. Om een iets completer beeld te krijgen, is het aantal meldingen illegale stort 
opgedeeld in meldingen die binnen de bebouwde kom en die buiten de bebouwde kom zijn gedaan.  
 
Illegale bijplaatsingen  
Onder illegale bijplaatsingen wordt zogenaamde illegale stort/dump bij ondergrondse containers verstaan. 
Illegale bij plaatsingen worden niet afzonderlijk geregistreerd in het meldsysteem. Dat betekent dat de 
meldingen van illegale bijplaatsingen zijn inbegrepen in de meldingen illegale stort. Om toch een beeld te 
kunnen geven hebben wij in het meldsysteem alle meldingen illegale stort die in de omgeving van een 
ondergrondse container zijn gedaan, uitgezocht en/of meldingen waarbij een ondergrondse container in de 
melding werd genoemd. Meldingen worden gedaan op een kaart, wat maakt dat wij de locaties kunnen 
terugvinden. Dit systeem is niet waterdicht, maar geeft idee om hoeveel meldingen het ongeveer gaat.  
 

 Illegale stort bij 
ondergronds container 

2016 335 

2017 216 

2018 54 

2019 210 

 
Ondergrondse containers staan alleen binnen de bebouwde kom.  Het aantal meldingen betreffende de 
bijplaatsingen bij de OGC’s is relatief laag. Dit komt waarschijnlijk doordat dagelijks wordt opgeruimd. 
 
Zwerfafval 
Het aantal meldingen zwerfafval is in 2019 gestegen ten opzichte van 2018. Vermoedelijk komt deze trend 
door de invoering van Slim Melden.  
 

 Meldingen Zwerfafval 
Openbare Ruimte 

2016 
en  
2017 

Zwerfafval in die jaren niet 
geregistreerd als aparte 
categorie, maar onder 
illegale stort. 

2018 605 

2019 968 

 
 
 
Vraag 2: Kan in specifieke dan wel algemene zin iets gezegd worden over het aantal daadwerkelijk 
geconstateerde overtredingen in relatie tot het aantal meldingen? Met andere woorden, bestaan er 
dubbelingen in meldingen of wordt er onterecht gemeld? 
 
Antwoord:  
Het Team Toezicht & Handhaving geeft aan dat er zijn dubbelingen zijn, omdat sommige inwoners over 
hetzelfde een melding doen. Het komt ook voor dat inwoners een melding maken over hetzelfde maar dat dit 
onder een andere categorie wordt gemeld in het meldingssysteem.  Ook is er sprake van onterechte 
meldingen, bijvoorbeeld wanneer inwoners de afvalkalender niet goed in de gaten hebben gehouden en 
menen op het juiste moment iets aan de weg zetten, terwijl anderen dan denken of zeker weten dat het niet 
mag. Er wordt nog gewerkt aan het systeem om de dubbelingen er uit te halen, ook mede om te voorkomen 
dat het Team Toezicht & Handhaving niet twee keer gaat rijden voor een zelfde melding. Gelukkig komt dit 
zelden voor. Het aantal dubbelingen in meldingen is van geen betekenis ten aanzien van het totaal aantal 
meldingen. 
 
 
 
 
 



Vraag 3:  
Hoe hebben de kosten voor het opruimen/verwijderen van zwerfafval, illegale bij plaatsingen en dump zich de 
afgelopen jaren ontwikkeld? 
 
Antwoord:  
Het opruimen/ verwijderen van zwerfafval, illegale bijplaatsingen en dump gebeurt door Circulus Berkel. De 
gemeente Deventer sluit per jaar een Dienst Verlenings Overeenkomst (DVO) af met Circulus Berkel. De 
afgelopen jaren zijn de kosten vrijwel stabiel gebleven. 
 

 Bijplaatsingen: €126.000 (2017) ontwikkeld tot €136.000 (2019)  

 Zwerfafval: €850.000 (2017) ontwikkeld tot € 896.000 (2019) 

 Totaal: €976.000 (2017) ontwikkeld tot €1.032.000 (2019). 
 
 
 
Vraag 4:  
In welke mate zijn bovenstaande kosten verwerkt in de afvalstoffenheffing? 
 
Antwoord:  
Er is een vaste doorbelasting de afgelopen jaren van het taakveld stadsreiniging naar huishoudelijk afval van 
€700.000,-. Dit vanwege de samenhang met het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen vanuit particuliere 
huishoudens en de taken/ kosten rondom straatreiniging en vegen.  De kosten boven de € 700.000, - worden 
betaald via de gemeentelijke begroting en vallen binnen de financiële dekking van het programma 
Leefomgeving.  
 
 
Vraag 5:  
Hoeveel waarschuwingen, boetes en/of maatregelen zijn er opgelegd op het gebied van (huishoudelijk) afval? 
Met andere woorden, wat kan worden gezegd over de pakkans? En hoe waardeert U deze pakkans?  
 
Antwoord:  
Ten aanzien van hoeveelheden zie daarvoor de bijlage m.b.t. totaal uitgedeelde bonnen en de eerdere 
beantwoording van uw technische vragen.  
 
Bij de Diftar controles betreffende bijplaatsingen worden zakken aangetroffen.  Alle zakken worden open 
gemaakt om te kijken of er adresgegevens zijn achtergelaten. In gemiddeld 1 op de 7 of 8 zakken wordt een 
adres aangetroffen. Dat is de pakkans. Dat geldt voor de afgelopen jaren. 
 
Ten aanzien van zwerfafval, daar spreken we over als mensen iets van zich afgooien. Als een toezichthouder 
dat ziet, dan wordt er direct een bekeuring opgelegd. In ieder geval zijn in 2019 130 strafrechtelijke boetes 
uitgedeeld. Daarvoor was het lager. Dit komt omdat het flexteam in burgerkledij werkt. Dit heeft geresulteerd 
in een toename van bekeuringen.  
 
Ten aanzien van dumpingen kan worden gesteld dat de pakkans vrijwel nul is. 
 
 
 
Vraag 6:  
De zogenaamde afvalmijders vormen een hardnekkig probleem, dat zult U vast onderschrijven. Op welke 
wijze, tegen welke kosten, met welke doelen en welke (tussentijdse) resultaten lost U dit probleem op? 
 
Antwoord:  
Het aanpakken van de gevolgen van het gedrag van afvalmijders maakt onderdeel uit van het totaal aan 
werkzaamheden van het Team Toezicht & Handhaving en Cambio.  
 
Ten aanzien van de wijze is het op hooflijnen als volgt: wanneer een inwoner een melding doet komt deze 
terecht bij het Team Toezicht& Handhaving. Na controle wordt de melding doorgegeven aan Cambio die het 
opruimt.  
 



Voor de kosten wordt verwezen naar de antwoorden op uw vragen 3 en 4.  
 
Over de doelen kan worden opgemerkt dat de gemeente Deventer in de openbare ruimte binnen de 
bebouwde kom op beeldkwaliteit werkt. Die beeldkwaliteit wordt objectief vastgesteld aan de hand van 
beeldmeetlatten volgens de landelijke CROW-methodiek. Dit houdt in het kort in dat medewerkers van 
Circulus Berkel schouwen en noteren wat ze zien. De te schouwen locaties worden d.m.v. een 
geautomatiseerd systeem willekeurig bepaald.  
 
De meetgegevens laten geen verslechtering van de beeldkwaliteit zien binnen de bebouwde kom, er is zelfs 
sprake van een lichte verbetering. Dit kan worden verklaard doordat de bijplaatsingen/ illegale stort (al dan 
niet gemeld door een inwoner) tijdens werkdagen dagelijks wordt opgeruimd.  
 
Tot slot: het onderwerp ontwijkgedrag (afvalmijders) maakt onderdeel van het nog door de gemeenteraad vast 
te stellen grondstoffenplan.  

 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer, 
de secretaris, de burgemeester, 

 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König 
 
 
 
 
 


