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BIS Openbaar 

Status Definitief2020-07-01 

  

Bijlagen 

  
B & W d.d.: 30-06-2020 
  
Besloten wordt: 

1 Het participatieplan "Deventer op weg naar de RES 1.0" vast te stellen en de kosten te dekken uit de 
lopende begroting programma 4;  

2 de raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de gemeenteraad, samen met het 
Participatieplan RES Deventer. 

3 de nota en het besluit openbaar te maken. 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 

Bekendmaking conform Awb  Nee 

  



 
ADVIESRADEN: 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Op 14 april 2020 heeft het college ingestemd met de Deventer bijdrage van 212 GWh aan het concept RES bod 
van West Overijssel. Uitgangspunt van de concept RES West Overijssel is geweest dat deze opgebouwd is 
vanuit de bestaande plannen en ambities van de gemeenten en dat deze leiden tot een regionale strategie met 
een bod voor de opwekking van duurzame elektriciteit en een regionale structuur warmte. In de concept-RES 
“Naar een opgewekt West-Overijssel” zijn deze elementen opgenomen. De concept-RES dient in deze fase als 
“tussenresultaat” voor de regionale strategie op de energietransitie. 

  

De concept RES West Overijssel is op 1 juni 2020 aangeboden aan het Nationaal Programma RES. De regio 
werkt nu verder aan een RES bod 1.0, welke op 1 juli 2021 ingediend moet worden. In de periode tot aan die 
datum wordt gewerkt aan een nadere inhoudelijke invulling van de bouwstenenen voert de regio een participatie 
en communicatie plan uit.  

De regio West Overijssel voert de komende periode een regionaal participatie en communicatie plan uit. De 
contouren van dat plan worden in september 2020 opgeleverd. In Deventer bestaat een sterke behoefte om ook 
lokaal een participatie/communicatie traject uit te voeren. Die mening delen college en raad. De raad heeft deze 
ook verwoord in de op 27 mei 2020 aangenomen motie "Concept RES Bod Deventer 
communicatie/participatieplan 2020/2021".  Lokale participatie is noodzakelijk om draagvlak te creëren en 
gezamenlijk doelen te behalen.  

In de bijlage is het participatieplan Deventer op weg naar de RES 1.0 bijgevoegd. De belangrijkste vragen om 
antwoorden op te krijgen zijn; wat willen we, waar en op welke manier als het gaat om zon, wind en warmte?  

Een bondig en krachtig plan op hoofdlijnen, welke ruimte biedt voor samenleving en bedrijfsleven om een eigen 
invulling te geven en actief mee te denken.  

Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de motie RES concept bod Deventer communicatie/participatie , 
aangenomen op 27 mei 2020.  

  
Beoogd resultaat 

Met de uitvoering van het participatieplan halen en brengen we informatie, checken meningen, en inventariseren 
we wensen en ideeën ten aanzien van de RES 1.0 bij burgers, bedrijfsleven en maatschappelijk middenveld. Het 
RES 1.0 bod wordt daarmee een breed gecheckt en gedragen bod.  

De opbrengsten uit alle gesprekken die we voeren bieden we regionaal aan voor de RES 1.0 en we bieden de 
opbrengsten van de participatie aan de gemeenteraad aan die het betrekt bij de besluitvorming over de RES 1.0.  

  
Kader 

Deventer bijdrage aan het concept RES bod, vastgesteld door college op 14-4-2020 

Energieplan Deventer, vastgesteld door college december 2019  

Omgevingsvisie 

Klimaatakkoord  

Nota uitgangspunten zonneparken (2019)  

Windverkenning (2018)  



 
  
Argumenten voor en tegen 

Voor: 

- De raad heeft gevraagd om een stevig participatie proces met de samenleving en het bedrijfsleven. Met de 

gekozen participatie vorm wordt eveneens invulling gegeven conform de toezegging aan de raad hierover;   

- De energietransitie is de grootste transitie waar de gemeente de komende jaren voor staat. Participatie 

hierover met burgers en bedrijfsleven is noodzakelijk. 

- Met dit participatieplan wordt tegemoet gekomen aan de vele verzoeken die de gemeente ontvangt van haar 

burgers en partners in stad én buitengebied om mee te mogen denken en praten over de energietransitie. De 

RES is een onderdeel van die transitie.   

  
Extern draagvlak (partners) 

Diverse burgers, partners in de stad, dorpsraden en bedrijfsleven hebben al vaker aangegeven graag mee te 

willen denken over de energietransitie. Met dit participatieplan geven we daar invulling aan. 

Met de indiener van de motie is gesproken over de hoofdlijnen van het participatieplan. De indiener kan zich 

vinden in de teksten van het participatieplan en hiermee wordt voldaan aan de motie.  

  
Financiële consequenties 

De uitvoering van het participatieplan is begroot op €50.000,-- . De kosten worden gedekt binnen de kaders van 

de huidige begroting. De helft van het budget in 2020 en de andere helft in 2021. Hiervoor worden middelen uit 

de motie Duurzaamheid - uitvoering Energieplan ingezet.  

  
Aanpak/uitvoering 

Concept bod  

De raad heeft specifiek verzocht om een participatie activiteit in september 2020, waarin samenleving en 
bedrijfsleven zich nog kunnen uitspreken over het concept bod, welke reeds is vastgesteld. Op basis van deze 
eerste inzichten heeft de raad nog de mogelijkheid om tot 1 oktober 2020 moties te formuleren, welke als bijlage 
worden toegevoegd aan de concept RES.  

RES 1.0 

Activiteiten en bijeenkomsten in de periode vanaf 1 oktober tot en met april 2021 geven input voor de RES 
1.0.  Voor de uitvoering van dit traject wordt een projectteam samengesteld.  

College en raad  

Tijdens de zomer periode starten de voorbereidingen voor de uitvoering van dit plan en vervolgens start 
eind augustus de uitvoering. College en raad worden op een aantal momenten actief betrokken in de uitvoering, 
bijvoorbeeld door het bijwonen van bijeenkomsten.   

 



 
 

RAADSMEDEDELING 

Onderwerp Participatieplan RES 
  

Mededelingennr 2020-001097  Portef.houder Weth. Verhaar 

Team DEV-PRO BenW-besluit d.d.: 30 juni 2020 

  
  
  

1. Inleiding: waarom deze mededeling 

  

Op 14 april 2020 heeft het college ingestemd met de Deventer bijdrage van 212 GWh aan het concept 
RES bod van West Overijssel. Uitgangspunt van de concept RES West Overijssel is geweest dat deze 
opgebouwd is vanuit de bestaande plannen en ambities van de gemeenten en dat deze leiden tot een 
regionale strategie met een bod voor de opwekking van duurzame elektriciteit en een regionale 
structuur warmte.  

  

De concept RES West Overijssel is op 1 juni 2020 aangeboden aan het Nationaal Programma RES. 
De regio werkt nu verder aan een RES bod 1.0, welke op 1 juli 2021 ingediend moet worden. In de 
periode tot aan die datum wordt gewerkt aan een nadere inhoudelijke invulling van de 
bouwstenen én voert de regio een participatie en communicatie plan uit. De contouren van dat plan 
worden (vanuit de RES regio) in september 2020 opgeleverd.  

  

In Deventer bestaat een sterke behoefte om ook lokaal een participatie/communicatie traject uit te 
voeren. Die mening delen college en raad. De raad heeft deze ook verwoord in de op 27 mei 
2020 aangenomen motie "Concept RES Bod Deventer communicatie/participatieplan 2020/2021".  

  

Bij deze raadsmededeling is het participatieplan "Deventer op weg naar de RES 1.0" bijgevoegd. De 
belangrijkste vragen om antwoorden op te krijgen zijn; wat willen we, waar en op welke manier als het 
gaat om zon, wind en warmte?  

Een bondig en krachtig plan op hoofdlijnen dat ruimte biedt voor samenleving en bedrijfsleven om een 
eigen invulling te geven en actief mee te denken.  

Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de motie RES concept bod Deventer 
communicatie/participatie, aangenomen op 27 mei 2020.  

  

2. Kader 

  

 Deventer bijdrage aan het concept RES bod, vastgesteld door college op 14-4-2020  

 Energieplan Deventer, vastgesteld door college december 2019  

 Omgevingsvisie  

 Klimaatakkoord  

 Nota uitgangspunten zonneparken (2019)  

 Windverkenning (2018)  
  

3. Kern van de boodschap 

  

Het plan richt zich op het betrekken van inwoners, ondernemers en andere belanghebbenden. Het 
gaat concreet om de vragen: Wat willen we, waar en op welke manier als het gaat om zon, wind en 
warmte? Wat is de omvang? En hoe gaan we als Deventer samenleving de opgave om duurzame 
energie op te wekken, vormgeven? 

  

4. Nadere toelichting 

  

 
Concept bod  
De raad heeft specifiek verzocht om een participatie activiteit in september 2020, waarin samenleving 
en bedrijfsleven zich nog kunnen uitspreken over het concept bod, welke reeds is vastgesteld. Het plan 
voorziet in een enquête via een representatieve steekproef waarvan de resultaten in september aan de 
raad worden aangeboden.  



 
 
 
Op basis van deze eerste inzichten heeft de raad nog de mogelijkheid om tot 1 oktober 2020 moties te 
formuleren, welke als bijlage worden toegevoegd aan de concept RES.  
  
RES 1.0 
De overige activiteiten en bijeenkomsten waar het plan in voorziet, geven input voor de RES 1.0. Voor 
de uitvoering van dit traject wordt een projectteam samengesteld.  
  
College en raad  
Direct na de zomer start de uitvoering, waarbij college en raad actief worden betrokken. Op een aantal 
momenten wordt de raad gevraagd bijeenkomsten bij te wonen.  
De uitvoering van het participatieplan is begroot op €50.000,-- . De kosten worden gedekt binnen de 
kaders van de huidige begroting. De helft van het budget in 2020 en de andere helft in 2021. Hiervoor 
worden middelen uit de motie Duurzaamheid - uitvoering Energieplan ingezet.  
Om te borgen dat de resultaten van de enquête in september beschikbaar zijn wordt deze enquête in 
zomerperiode voorbereid. 
 
 

    

  
  



Participatieplan RES Deventer 
Concept 
16 juni 2020 
 
 

Inleiding 
Als uitvloeisel van het klimaatakkoord is Nederland opgedeeld in 30 regio’s die samenwerken voor 
het opwekken van energie op land. Deventer is onderdeel van de Regionale Energie Strategie West-
Overijssel (RESWO). De RES-regio’s doen dit jaar een conceptvoorstel aan het Rijk met betrekking 
tot het opwekken van energie, en (waar van toepassing) de verdeling van bovenlokale 
warmtebronnen. Voor Deventer geldt dat er op dit moment géén bovenlokale warmtebronnen zijn die 
een plek hebben in de RES. Pas als de onderzoeken rond geothermie uitwijzen dat er potentie is, én 
als de belangen rond de drinkwaterbescherming zijn afgestemd, zal dat het geval zijn.  
 
De voorstellen die nu nog geformuleerd zijn als totalen, gaan alleen over duurzaam opgewekte 
energie. Deze worden vervolgens nader uitgewerkt en moeten leiden tot een concreter bod RES 1.0 
aan het Rijk voor 1 juli 2021. De besluitvorming voor de RES 1.0 in onze 11 gemeenten kost tijd en is 
voorzien vanaf april 2021.  
 
Deventer heeft in de concept RES aangegeven te willen gaan voor 212 GWh. Indicatief wordt dit 
ingevuld met 3 windmolens, 60 hectare zon op dak op bedrijventerrein en 100 hectare zon op land. 
Het komende jaar gaan we in de regio het bod nader concretiseren. Daarbij is ook de vraag aan de 
orde in welke mate en hoe het concept bod gerealiseerd wordt voor 2030.  
 
Op 27 mei heeft de raad een motie aangenomen waarin het college wordt gevraagd om voor de 
zomer een plan aan te bieden aan de raad met betrekking tot de lokale participatie bij de Regionale 
Energie Strategie. Dit plan heeft dus betrekking op het Deventer aandeel in het regionale bod. Dit 
participatieplan bestaat op hoofdlijnen uit drie delen. De uitvoering van dit plan wordt nader uitgewerkt 
en afgestemd met andere, aangrenzende participatietrajecten. 
Er wordt nadrukkelijk een stap ingebouwd waarmee voor 1 oktober 2020 een eerste resultaat uit een 
bewonerspeiling beschikbaar is. Dit resultaat wordt voorgelegd aan de raad en kan worden 
toegevoegd aan de concept RES. 
 
De regio West Overijssel voert daarnaast een regionaal participatieplan uit dat zich richt op de 
samenwerkingspartners binnen de RES, zoals natuur en milieuclubs, MKB, landbouw etc.  
 

Procesopbouw participatie RES 
In het onderstaande figuur maken we zichtbaar welke stappen er zijn in het RES-proces en op welke 
manier het participatieplan daar in aan haakt. 
 
 

 
UITKOMST 
Totale hoeveelheid 
opgewekte energie: 
 
Opgave landelijk: 35 TWh   
West Overijssel: 1,6 TWh 
Deventer: 0,212 TWh 
 
Wederzijds informeren 

UITKOMST 
Waar liggen de zoekgebieden voor de inpassing van 0,212 TWh: 
 

- 3 windmolens 
- 60 ha zon op bedrijventerrein (Dak?) 
- 100 ha zon op land 

 
 
Actief meedenken 
Verschillende participatiegroepen 

UITKOMST 
Vastgestelde 
zoekgebieden 
 
 
 
 
 
Terugkoppelen 
Laten zien hoe 
bijdragen zijn 
verwerkt in besluit 

         
 
Fase van wederzijds Informeren: tijdens concept RES 

Concept RES RES 1.0 Besluit 1.0 

Okt 

2020 

April 

2021 



In deze fase informeren wij de samenwerkingspartners van de RES én laten we ons zelf informeren 
door hen. Hoe ziet men de opgave? Wat vindt men belangrijk? Waar liggen kansen en waar liggen 
spanningen? Tevens wordt in deze fase een brede bewonerspeiling uitgevoerd. 
 
Fase van actief Meedenken: tijdens RES 1.0 
In de fase van actief Meedenken zoeken we nadrukkelijk de inwoners en bedrijven op die het meest 
te maken krijgen met de fysieke impact van de uitvoering RES. Samen met hen verkennen de 
Deventer opgave en onderzoeken we de (on)mogelijkheden, de kansen en de spanningen.  
 
Fase van Terugkoppelen: Tijdens besluitvormingsproces 
In de fase van terugkoppelen laten we de betrokken inwoners weten op welke manier hun bijdrage 
een plek heeft gekregen in de RES 1.0. 
 
 
In de komende hoofstukken lichten we de volgende zaken toe: 

1. Doel en scope van dit participatietraject 
2. Met wie? 
3. Waarover hebben we het wel en waarover niet? 
4. Aanpak op hoofdlijnen  
5. Wat levert het op 

  
 

Wat is de scope en het doel van de participatie? 
Scope 
In de RES worden zoals gezegd afspraken vastgelegd over de hoeveelheid op te wekken duurzame 
energie en de verdeling van bovengemeentelijke warmtebronnen. Deze bovenlokale bronnen zijn in 
en om Deventer niet aanwezig. De RES is in Deventer daarmee vooral een kader voor duurzame 
opwek, niet voor warmte. Dit participatieplan richt zich dan ook op de opgave van de duurzame 
opwek en de consequenties daarvan voor Deventenaren. Dit participatieplan gaat nadrukkelijk niet 
over het warmtevraagstuk. Daarvoor maken we de Transitievisie Warmte en vervolgens Wijk 
Uitvoeringsplannen. Deze kennen een eigen participatietraject, dat met name in de Wijk 
Uitvoeringsplannen zeer uitgebreid is. De inzichten uit voorliggende plan én de inzichten uit de Wijk 
Uitvoeringsplannen brengen we in Maart 2021 bij elkaar, zodat een compleet beeld over elektriciteit 
én warmte ontstaat.  
 
Doel 
De energietransitie ontwikkelt zich van een abstracte opgave naar concrete projecten.  Het 
klimaatakkoord en de daaruit voortvloeiende RES is niet vrijblijvend. Ook al ontwikkelt de techniek 
zich snel, de RES gaat alleen over zon, wind en bovenlokale warmtebronnen. Het klimaatakkoord 
formuleert de landelijke opdracht om 35 Terawattuur (TWh) via zon en wind op land op te wekken in 
2030. RESWO heeft een concept bod gedaan van 1,6 TWh en daarvan heeft Deventer ingetekend 
voor 0,212 TWh oftewel 212 Gigawattuur (GWh). Deze abstracte doelstellingen kun je vertalen naar 
een indicatieve invulling met 3 windmolens, 60 hectare zon op bedrijventerrein en 100 hectare zon op 
land. Daarmee wordt de omvang van de opgave duidelijk maar je weet nog niet wat waar komt. Ook 
de exacte verdeling tussen zon en wind is niet in beton gegoten. De RES 1.0 wordt concreter maar 
geeft ook nog niet precies aan wat waar gaat komen. Het geeft zoekgebieden aan of juist gebieden 
waar iets niet mag. De participatie richt zich dan ook met name op: 

 de noodzaak en omvang van de opgave 

 de verdeling tussen wind en zon 

 de gebieden waar de opwek wordt gerealiseerd 

 de randvoorwaarden waaronder wind en zon mogelijk zijn. 
 
We weten dat zich in de toekomst nieuwe mogelijkheden aandienen om de doelstellingen te behalen. 
We wachten echter niet op nieuwe technieken en gaan nu aan de slag met de bewezen technieken. 
In het participatietraject zijn we duidelijk over deze uitgangspunten. 
 
De inzichten en ideeën die we ophalen, brengen we actief terug als inbreng voor de RES 1.0. En we 
bieden de opbrengsten van de participatie aan de gemeenteraad aan die het betrekt bij de 
besluitvorming over de RES 1.0.  
 



Met wie? 
Dit participatieplan richt zich zowel op inwoners als ondernemers van onze gemeente. Ondernemers 
spelen hierin een belangrijke rol want een groot deel van de duurzame opwek vindt plaats op 
bedrijventerreinen. 
Het onderwerp leeft in onze samenleving en terecht want de energietransitie gaat ons allemaal aan. 
Voor de participatie kunnen we alleen niet met alle inwoners en ondernemers in onze gemeente 
spreken. We hebben daarom een aanpak uitgewerkt die zowel recht doet aan representativiteit als 
aan inhoudelijke diepgang. Die daarnaast zowel individuele inwoners en ondernemers uitnodigt als 
vertegenwoordigende gremia betrekt. Ook richten we ons op jongeren om ervoor te zorgen dat alle 
leeftijdsgroepen kunnen participeren. 
 
Bij het opstellen van de Omgevingsvisie is een grote groep vertegenwoordigers van het 
maatschappelijke middenveld betrokken. Deze groep heeft aangegeven betrokken te willen blijven. 
Wij willen deze groep nadrukkelijk een plek geven in dit plan. In dit plan duiden we deze groep aan 
als Groep betrokkenen bij de Omgevingsvisie.  
 
Daarnaast wil de portefeuillehouder een bestuurlijk overleg energietransitie starten met bedrijfsleven, 
netbeheerder en energie coöperaties als bestuurlijk klankbord voor deze grote opgave. We stellen 
voor dat ook dit overleg betrokken wordt in het participatietraject. 
 
 

Waarover? 
Zoals eerder aangegeven, gaat de participatie over: Wat willen we, hoeveel, waar en op welke manier 
als het gaat om zon en wind? Wat zijn de (on)mogelijkheden? En hoe gaan we als Deventer 
samenleving de opgave om duurzame energie op te wekken, vormgeven?  
 
Een aantal belangrijke thema’s in dit traject zijn: 
  
Integraliteit 
De energietransitie heeft veel ruimte nodig. Hoe willen we omgaan met die ruimtevraag en hoe wegen 
we die in verhouding tot andere ruimtevragen? In de regionale RES is hier veel aandacht voor. 
Daarbij wordt het afwegingskader gebruikt van de RES, zie figuur 1. 
De gemeenteraad heeft de Omgevingsvisie in december 2019 vastgesteld, hierin is de ambitie 
energieneutraal opgenomen en ontwikkelrichtingen per deelgebied benoemd. In de uiteindelijke 
(locatie)keuze zal een afweging met andere ambities meegenomen worden. De uitgangspunten uit de 
omgevingsvisie zijn uitgangspunt voor dit traject.  
 
In de visie is aangegeven dat richting uitvoering het onderwerp duurzaamheid en energietransitie 
verder uitgewerkt wordt. De RES is een van deze uitwerkingen.  
 

Figuur 1. Afwegingskader RES 
  
Ruimtelijke kwaliteit  
Zonneparken en windmolens roepen veel vragen op over de impact op de ruimtelijke kwaliteit, zowel 
in het buitengebied als in het stedelijk gebied. De participatie gaat zowel over het bepalen van minder 



of meer geschikte plekken als de randvoorwaarden die we willen stellen aan ruimtelijke inpassing en 
kwaliteit. 
 
Schaal 
Eén grote windmolen wekt meer energie op dan een kleine windmolen. Welke maat heeft onze 
voorkeur? Willen we zonneparken zoals bij Wilp langs de A1 of kleinschaliger projecten? Hoe denken 
we in Deventer over de schaal van energieprojecten? Hoe verhoudt de schaal zich tot de 
verschillende gebieden in de gemeente? Wat kan op maatschappelijk draagvlak rekenen en wat is 
energetisch het meest efficiënt? Gaan we meer voor de lijn lokaal-maatschappelijk of voor de lijn 
extern-commercieel? 
 
Profijt 
Als het zonnepark in de buurt energie oplevert waar jij van profiteert, kijk je meestal wat positiever 
naar die dat park dan als dat niet het geval is. Dit aspect gaat over lokaal eigenaarschap maar ook 
andere vormen van profijt door de omgeving. Bij zonneparken heeft de raad al vastgelegd dat nieuwe 
initiatieven lokaal profijt moeten brengen. Ook bij de verkenning windenergie is destijds in het 
communicatieplan aangegeven dat deelname in de opbrengsten van windmolens een belangrijke 
succesfactor is. Welke randvoorwaarden willen we nieuwe initiatieven meegeven op dit gebied?  
 
Betaalbaarheid 
De betaalbaarheid is volgens het college een belangrijke randvoorwaarde voor de energietransitie. In 
het kader van de RES is de betaalbaarheid vooral een aandachtspunt bij het onderdeel warmte 
omdat het vervangen van aardgas door duurzame warmte bij iedereen achter de voordeur komt. Met 
name in de Transitievisie Warmte en de Wijk Uitvoeringsplannen wordt hier veel aandacht aan 
besteed.   
 
Biodiversiteit en overige randvoorwaarden 
En welke andere randvoorwaarden willen we initiatieven meegeven? Denk aan biodiversiteit en 
ecologie, dubbel grondgebruik etc. Waar liggen de kansen en waar de zorgen? 
 
Bedrijfsleven aan zet 
Het bedrijfsleven is de grootste energiegebruiker en heeft met alle bedrijfsterreinen en -gebouwen 
ook veel mogelijkheden voor het realiseren van zon op dak. De mogelijkheden worden nu niet benut 
omdat bedrijven een veel lagere energieprijs betalen dan huishoudens. Hierdoor is de investering in 
zon niet rendabel. Wat heeft het bedrijfsleven nodig om toch die ruimte beschikbaar te stellen voor 
zon? Wat is verder mogelijk qua wind en warmte?      
 
 

Hoe pakken we het aan? 
Het onderwerp leeft in onze samenleving en terecht, want de energietransitie gaat ons allemaal aan. 
Helaas is het niet mogelijk om met iedere inwoner in gesprek te gaan,  Daarnaast vraagt de inhoud 
van de bovengenoemde thema’s van deelnemers een behoorlijke tijdinvestering. We hebben daarom 
een aanpak uitgewerkt die zowel recht doet aan representativiteit als aan inhoudelijke diepgang. 
 
Representatieve steekproef (voor 1 oktober) 
We beginnen met het peilen van de mening van onze inwoners door middel van een representatieve 
steekproef in september 2020. We laten deze uitvoeren door Kennis en Verkenning. Deze steekproef 
laat zien hoe onze inwoners en ondernemers denken over de verschillende vormen van duurzaam 
energie opwekken in Deventer, over de omvang van de opgave en over de aspecten die hiervoor 
genoemd zijn. We stellen de peiling zo op dat we de vragen over twee jaar opnieuw kunnen stellen en 
de uitkomsten kunnen worden vergeleken. 
 
 
Participatiegroepen (na 1 oktober) 
Daarnaast vormen we verschillende groepen inwoners en ondernemers die bereid zijn wat meer tijd 
hierin te steken en zich te verdiepen in de materie. Daarbij realiseren we ons dat het RES vooral 
gevolgen heeft voor het buitengebied. We kiezen daarom voor een opzet die vergelijkbaar is als die 
voor het plan van aanpak Wonen en Voorzieningen. Voor elke dorp, voor de stad en voor 
bedrijventerreinen vormen we een groep van maximaal 10-15 personen. We maken daarbij gebruik 
van de organisatiekracht die de dorpen zelf hebben en de groepen die al bezig zijn met dit vraagstuk.  



 
Voor de participatiegroep bedrijventerreinen zoeken we naar een afgewogen samenstelling van 
verschillende ondernemers van verschillende bedrijventerreinen. Deze groep wordt samengesteld in 
overleg met ondernemers en bedrijventerreinen. 
 
We denken daarbij aan de volgende participatiegroepen: 

 Bathmen 

 Diepenveen 

 Lettele 

 Loo 

 Okkenbroek 

 Schalkhaar 

 Averlo/Frieswijk 

 Deventer stad 

 Bedrijventerrein (zon op dak) 
 
In woord en/of beeld leggen we de gesprekken vast. We zoeken naar een goede inbreng van alle 
verschillende belangen en leeftijdsgroepen. Speciale aandacht hebben we voor jongeren die 
doorgaans niet makkelijk deelnemen aan participatietrajecten. We gaan kijken of we een manier 
kunnen vinden om jongeren te betrekken en van hen ook input te krijgen. 
    
We denken daarbij aan een behandeling de volgende stappen:  

 Bespreken werkwijze van de groep, uitwisseling met de andere groepen, betrekken derden.  

 Verkennen van het onderwerp en inventariseren van het beeld: wat zijn de kansen en wat de 
zorgen?  

 Verdiepen en kijken naar wat scheidt en bindt. Hoe kijken de participanten aan tegen de 
verschillende aspecten? Wat kan, waar en onder welke voorwaarden? 

 Hoe verder? Wat is de inbreng van de participatiegroep aan het gemeentebestuur en de 
RESWO? Welke aanbevelingen doet de groep aan onze samenleving? Inwoners(collectieven), 
bedrijfsleven(organisaties) en overheid? En wat is het advies aan het gemeentebestuur?  

 
Van de bijeenkomsten van de groepen wordt een verslag in woord en/of beeld gemaakt en aan het 
einde wordt een verslag met aanbevelingen opgesteld voor het gemeentebestuur en voor de 
RESWO. 
 
Gesprek met betrokkenen Omgevingsvisie 
We starten in september met een sessie waarbij we de groep betrokkenen bij de Omgevingsvisie 
uitnodigen. Sommigen van hen hebben laten weten juist ook over de energietransitie mee te willen 
denken. We informeren hen over de stand van zake van de Omgevingsvisie en dit participatieproces 
in relatie tot de Omgevingsvisie. Ook wijzen we hen op de uitnodiging aan bewoners en ondernemers 
om deel te nemen in de groepen.  
 
Bestuurlijke betrokkenheid 
Het bestuurlijk overleg energietransitie waarin de portefeuillehouder afstemt met bedrijfsleven, 
netbeheerder en energie coöperaties betrekken we ook in dit traject. We bespreken met hen hoe dit 
vorm krijgt. Een eerste gesprek vindt plaats in september 2020, zodat we hier ook de raad nog over 
kunnen informeren voor 1 oktober.  
 
Brede terugkoppeling: bijeenkomst  
Aan het einde van het traject, dat we voorzien in maart/april 2021, voorafgaand aan de besluitvorming 
over de RES 1.0, organiseren we een brede sessie met de deelnemers van de participatiegroepen, 
de groep betrokkenen bij de Omgevingsvisie, betrokken ambtenaren en raadsleden. We bespreken 
de opbrengsten van de Participatiegroepen, de RES 1.0 die dan voorligt, en we verkennen hoe dit 
een vervolg krijgt in de samenleving en in beleid (Omgevingsvisie).  
 
Brede terugkoppeling: inspraak  
We publiceren dan ook de resultaten van de participatie en bieden inwoners en ondernemers van 
Deventer de mogelijkheid om te reageren op het aandeel Deventer in het RES 1.0 en de resultaten 



van het participatietraject. Via de website kan men reageren. We bundelen de reacties en bieden die 
aan de gemeenteraad aan om te betrekken bij de besluitvorming over RES 1.0.   
We nemen in april 2021 ook contact op met onze buurgemeenten om hen te informeren over onze 
inbreng in de RES 1.0 en de resultaten van het participatietraject.    
 
Afstemming met participatieplan RESWO 
Vanuit de RESWO komt er ook een participatieplan maar dat is pas voorzien na 1 oktober a.s. 
Deventer loopt daarop vooruit en heeft dit plan met de regio (ambtelijk) afgestemd. Dit plan kan tzt 
worden bijgesteld nav inzichten uit het RESWO participatieplan. 
We kijken daarnaast naar andere mogelijkheden van participatie. Wellicht kunnen we meeliften in 
trajecten die lopen in de dorpen of bij de ontwikkeling/herstructurering van bedrijfsterreinen. Daarbij 
moeten we wel realistisch zijn in wat behapbaar is voor betrokkenen extern en intern.  
 
In onderstaande matrix is overzichtelijk gemaakt hoe we welke doelgroep betrekken 
 

Groep/wijze Repr. 
steekproef  

Participatie 
groepen 

Start 
bijeenkomst 

Eind 
bijeenkomst 

Reactie 
resultaten 

Bewoners x x X x x 

Ondernemers x    x 

Jongeren x x X x x 

Betrokkenen 
Omgevingsvisie 

x x X x x 

Bestuurlijk overleg 
energietransitie 

x    x 

Gemeenteraad x   x x 

 
 
 

Wanneer? 
September 2020 

 Representatieve steekproef 

 Sessie met het maatschappelijk middenveld groep Omgevingsvisie 

 Uitnodiging voor participatiegroepen 
 
Oktober 2020-maart 2021 

 Participatiegroepen gaan van start en leveren begin maart 2021 hun verslag met eventuele 
aanbevelingen aan de gemeenteraad 

 Afstemming met RESWO en hun participatieplan en – activiteiten 

 Inbreng bestuurlijk overleg energietransitie (nader te bepalen) 

 Inbreng jongeren (nader te bepalen) 
 
 
Maart/april 2021 

 Brede terugkoppeling: bijeenkomst  

 Brede terugkoppeling: mogelijkheid te reageren op Deventer aandeel in RES 1.0 en resultaten 
participatietraject via website 

 Start besluitvormingsproces over RES 1.0 in de gemeenteraad met inspraakgelegenheid 
 
 

Wat levert het op? 
In september 2020 ontvangt de raad de resultaten van de steekproef.  
In april 2021 heeft het gemeentebestuur een beeld van hoe er in Deventer gedacht wordt over de 
opgave voor het opwekken van duurzame energie de komende 10 jaar en een kwalitatieve inbreng op 
de vragen die zijn gesteld: Wat willen we, waar en op welke manier als het gaat om zon, wind en 
warmte? Wat is haalbaar? En hoe gaan we als Deventer samenleving de opgave om duurzame 
energie op te wekken, vormgeven? 
 
 
 



Heel concreet:   

 Representatieve peiling over het opwekken van duurzame energie in Deventer; 

 Verslag Participatiegroepen en aanbevelingen, inclusief (on) mogelijke onderzoek locaties voor 
grootschalige energie opwek; 

 Gebundelde reacties op RES 1.0 en op de opbrengst van het participatietraject. 
 
 

Wat kost het? 

Activiteit Op kop Kosten intern Kosten materiaal/extern 

Steekproef Kennis en Verkenning €10.000  €5.000,-- 

Participatiegroepen Projectteam participatie 
RES 

€15.000  €3.000,-- 

Startbijeenkomst Projectteam participatie 
RES 

€5.000 €500,-- 

Eindbijeenkomst Projectteam participatie 
RES 

€5.000 €500,-- 

Reactie resultaten en 
vertaling RES bod 1.0  

Regieteam Energie €5.000 €1.000,-- 

Totaal   €40.000 €10.000 

    

 
NB: dit is inclusief de ureninzet van betrokken ambtenaren. Projectteam bestaande uit 
projectmanager, participatie strateeg, projectleider energie/omgevingsvisie, communicatie adviseur en 
project assistent. De kosten worden gedekt binnen programma 4.  
 
 



 

 
 
 
Persbericht 
1 juli 2020 
 

Energie opwekken in Deventer 
 
Deventer gaat het komend jaar in gesprek met inwoners en ondernemers over het opwekken 
van energie met zonneparken, windmolens en het gebruik van duurzame warmte.  
 
Wethouder Carlo Verhaar: “Iedere gemeente in Nederland moet een steentje bijdragen aan het 
opwekken van duurzame energie. Deventer wil dat ook. We moeten dit samen doen en daarom gaan 
we in gesprek over de vragen: Wat willen we, waar en op welke manier als het gaat om zon, wind en 
warmte?” 
 
Regionale samenwerking 
Deventer is onderdeel van de regio West Overijssel als het gaat om het opwekken van duurzame 
energie en warmte. Elke regio in Nederland moet aan het Rijk een bod doen van wat er opgewekt kan 
gaan worden in 2030. Er is inmiddels een voorlopig bod gedaan door Deventer van 212 Gigawattuur. 
Het komend jaar gaan we dit bespreken zodat de gemeente zomer 2021 een uitgewerkt bod kan 
doen. 
 
212 Gigawattuur 
Wat houdt dit getal nou eigenlijk in? In het voorlopige bod hebben we aangegeven dat we denken aan  
3 windmolens, 60 hectare zon op dak op bedrijventerrein en 100 hectare zon op land. De gemeente 
wil hierover in gesprek met inwoners en ondernemers.  
 
Start na de zomer 
In september wordt er eerst een representatieve steekproef gedaan om de mening te peilen van de 
inwoners van de gemeente. Daarnaast wordt gestart met onder andere participatiegroepen. In de 
dorpen, de stad en met de bedrijfsterreinen wordt gesproken over de omvang van de opgave en hoe 
we als Deventer samenleving dit gaan vormgeven en aanpakken.  
 
Afronding voorjaar 2021 
In het voorjaar van 2021 presenteren we de resultaten van het participatietraject en kan iedereen hier 
op reageren. De resultaten van dit participatietraject en die neemt een besluit voor 1 juli 2021.    
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