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Nota voor burgemeester en wethouders Team

Onderwerp DEV-FC

BUIG budgetten 2020 en 2021

1- Notagegevens 2- Bestuursorgaan

Notanummer 2020-001751 [X]B &W 27-10-2020

Datum 14-10-2020 [ IRaad --

Programma: [ IBurgemeester --

07 Inkomens-voorziening en arbeidsmarkt

Portefeuillehouder Weth. De Geest - Burgemeester - Weth. Grijsen
- Weth. De Geest - Weth. Verhaar
- Weth. Walder - Weth. Rorink

Besluitenlijst .d. d.d.
[ JAkkoordstukken -- [ ]Openbaar 27-10-2020 [ 1Besloten --

par
Weth. De Geest 14-10-2020 [ ]adj.secr. -~
Programma manager 14-10-2020 [X]gem.secr. 15-10-2020
BIS Openbaar
Status Definitief2020-10-29
Bijlagen

Memo Buig 2021

B & W d.d.: 27-10-2020

Besloten wordt:

1 Het verwachte voordeel van de voorlopige beschikking BUIG 2021 conform de reguliere gedragslijn te
betrekken bij de derde kwartaal rapportage 2021 en niet vrij te laten vallen naar de algemene middelen

2 de raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad

3 de nota en het besluit openbaar te maken

Financiéle aspecten:

Financiéle gevolgen voor de gemeente? Nee
Begrotingswijziging Nee

oorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob)

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht
[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat

[ 1 De nota en het besluit openbaar te maken, behalve...

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel:

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel:

Kennisgeving/ Bekendmaking Awb

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee
Bekendmaking conform Awb Nee
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ADVIESRADEN:

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee

Toelichting

Donderdag 30 september 2020 zijn de landelijke definitieve budgetten BUIG 2020 en de voorlopige budgetten
BUIG 2021 gepresenteerd door het ministerie van SZW.

. Het definitief budget 2020 is met € 40.294.159,- ruim € 2.842.838,- hoger dan het nader voorlopig budget
van april 2020. Hier staat tegenover dat we op basis van het definitief BUIG budget in 2020 niet in aanmerking
komen voor een vangnet bijdrage. Deze bijdrage was geraamd op 104.000,- waardoor het voordeel per saldo
2.738.838 bedraagt. Bij de derde kwartaalrapportage volgt een actuele prognose op basis van de realisatie t/m
september.

. Het voorlopig budget 2021 bedraagt € 44.034.432,- dit is € 3,74 min. hoger dan het definitief budget
2020 en ruim € 2,26 min. hoger dan de raming in de primitieve begroting 2021.

In de primitieve begroting is sprake van een nadelig resultaat van € 2,6 min. gedekt ten laste van de algemene
middelen. Op basis van het voorlopig budget 2021 ontstaat nu een verwacht nadeel van € 375.000,-. Het
voorlopig BUIG-budget wordt in de begroting verwerkt via de eerste nota van wijzigingen

In het voorjaar van 2021 volgt nog een bijstelling van het budget in de vorm van het nader voorlopig budget en
uiteindelijk wordt in het najaar 2021 het definitief budget bekend.

In de memo zijn de verschillen voor 2020 en 2021 nader toegelicht.

Beoogd resultaat

Het "voordeel"van € 2,2 miljoen niet laten vrijvallen voor de algemene middelen maar voorlopig beschikbaar
houden voor taakveld 6.3.

Het resultaat 2020 wordt meegenomen in de jaarrekening.

Programmabegroting 2020 en 2021
Macrobudget BUIG 2020 en 2021

Participatiewet

Argumenten voor en tegen

Op basis van het nader voorlopig budget 2021 bedraagt het nadeel op het BUIG budget dat gedekt wordt ten
laste van de algemene middelen nog ‘slechts’€ 375.000,-. Echter wordt het BUIG-budget in 2021 nog twee keer
bijgesteld op basis van de realisatiecijfers en conjuncturele ontwikkelingen. Daarnaast is op dit moment nog veel
onzeker ten aanzien van de ontwikkeling van het bijstandsvolume in Deventer en de effecten van de
Coronacrisis.

Om eventuele fluctuaties die ontstaan in 2021 als gevolg van bijstellingen van het macrobudget en de
ontwikkeling van het bijstandsvolume op te kunnen vangen wordt voorgesteld om het voordelig saldo van 2.2
min. dat ontstaat ten opzichte van de primitieve begroting niet vrij te laten vallen.

In 2019 en 2020 is zoals bekend het nader voorlopig budget met respectievelijk € 1,4 en € 1,2 miljoen
neerwaarts bijgesteld.

Extern draagvlak (partners
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Financiéle consequenties
Het resultaat 2020 is nog niet bekend.

Aanpak/uitvoering

De definitieve beschikking 2020 en voorlopige beschikking 2021 worden in de derde kwartaalrapportage en 1e
nota van wijzigingen van de begroting verwerkt.
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1.Inleiding: waarom deze mededeling
De raad wordt via deze raadsmededeling geinformeerd over het definitief BUIG budget 2020 en het

voorlopig BUIG budget 2021.

2. Kader

Portef.houder

BUIG budgetten 2020 en 2021

BenW-besluit d.d.:

Weth. De Geest
27 oktober 2020

Donderdag 30 september 2020 zijn de landelijke definitieve budgetten BUIG 2020 en de voorlopige
budgetten BUIG 2021 gepresenteerd door het ministerie van SZW.

3.Kern van de boodschap

o Het definitief budget 2020 is met € 40.294.159,- ruim € 2.842.838,- hoger dan het nader voorlopig
budget van april 2020. Hier staat tegenover dat we op basis van het definitief BUIG budget in 2020
niet in aanmerking komen voor een vangnet bijdrage. Deze bijdrage was geraamd op 104.000,-
waardoor het voordeel per saldo 2.738.838 bedraagt. Bij de derde kwartaalrapportage volgt een
actuele prognose op basis van de realisatie t/m september.

e Het voorlopig budget 2021 bedraagt € 44.034.432,- dit is € 3,74 min. hoger dan het definitief budget
2020 en ruim € 2,26 min. hoger dan de raming in de primitieve begroting 2021. In de primitieve
begroting is sprake van een nadelig resultaat van € 2,6 min. gedekt ten laste van de algemene
middelen. Op basis van het voorlopig budget 2021 ontstaat nu een verwacht nadeel van €
375.000,-. Het voorlopig BUIG-budget wordt in de begroting verwerkt via de eerste nota van
wijzigingen. In het voorjaar van 2021 volgt nog een bijstelling van het budget in de vorm van het
nader voorlopig budget en uiteindelijk wordt in het najaar 2021 het definitief budget bekend.

4.Nadere toelichting

De mutatie in het definitief budget 2020 wordt volledig bepaald door de mutatie in het macrobudget. Het
voorlopig budget 2021 betreft een combinatie van het macrobudget en de objectieve verdeling die het
aandeel voor Deventer bepaald. In deze memo geven we een korte toelichting op het definitief BUIG
budget 2020 en gaan we wat dieper in op het voorlopig budget 2021.

De opbouw van het definitief macrobudget 2020 en voorlopig macrobudget 2021 ziet er als volgt uit:

Macro raming gebundelde 2020 2020 nader |2020 Verschil 2021
uitkering voorlopig voorlopig | definitief definitief -/- | voorlopig
voorlopig
2020
Participatiewet (bijstand & LKS) 5.716,0 5.525,1 5.968,7 252,7 6.424,1
I0AW 343,6 321,8 328,4 -15,2 316,2
I0AZ 32,4 30,0 30,7 -1,7 31
Bbz 2004 (levensonderhoud
starters) 55,4 51,2 471 -8,3 73,9
Totaal 6.147,4 5.928,1 6.374,9 227,5 6.845,2
Waarvan €41,2 miljoen
gereserveerd i.v.m. in 2020 uit te
keren vangnetuitkeringen 2018 41,2 41,2 41,2 - 13,8
Waarvan gereserveerd deelbudget
COVID-19 327,2
Voorlopig te verdelen
macrobudget 6.106,2 5.886,9 6.333,7 227,5 6.504,2
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budget 2020

Het definitief macrobudget 2020 is ten opzichte van het nader voorlopig budget 2020 toegenomen met
€ 446,8 min. De bijstelling ten opzichte van het voorlopige macrobudget is een saldo van positieve en
negatieve mutaties en vindt zijn oorsprong in de verwerking van de realisatiecijfers (volume en prijs)
over 2019, nieuwe inzichten in de conjunctuur, effecten van rijksbeleid en loon- en prijsbijstelling.

Voorlopig budget 2021

Het macrobudget 2021 is ten opzichte van het definitief budget 2020 gestegen met € 470,3 min.
Daarnaast is de reservering voor de vangnetuitkering ruim € 27,4 min. lager dan in 2020 echter is er
een reservering COVID-19 van 327,2 min waardoor macrobudget dat beschikbaar is voor gemeenten
ruim € 170 min. hoger is.

Het macro budget is gebaseerd op de realisaties van het voorgaande jaar, aangevuld met een

voorspelling van de beleidseffecten en conjuncturele effecten. Belangrijke beleidseffecten zijn:

o De afbouw van het WW-duur onderdeel van de Wet Werk en Zekerheid leidt tot meer instroom in de
bijstand. In 2021 leidt dit tot een stijging van het aantal uitkeringen van 3,1duizend.

e De invoering van de Participatiewet (inclusief de aanpassingen en uitstel), waardoor gedeeltelijk
arbeidsgehandicapten geen aanspraak meer kunnen maken op Wajong of WSW, zorgen in totaal
voor een toename van circa 4,7 duizend uitkeringen.

e Vanaf 1 juli 2021 gaat de tijdelijke vrijlating van start voor mensen die in deeltijd
met loonkostensubsidie werken. In het macrobudget is dit als volume-effect verwerkt, het gaat om
0,4 duizend uitkeringen.

e Andere beleidswijzigingen die nog in 2021 doorwerken betreffen onder andere het gedragseffect als
gevolg van een hogere AHK (-0,4 dzd) en het afschaffen van de IOAW (0,5 dzd). Per saldo leidt dit
tot een stijging van circa 0,1 dzd bijstandsuitkeringen.

e Als gevolg van de stijging van de AOW- leeftijd stijgt het beroep op de bijstand. Dit effect loopt mee
in de raming van de werkloze beroepsbevolking van het CPB. Er loopt geen los beleidseffect mee
in de raming van het macrobudget.

Volume

De bovengenoemde beleidseffecten leiden tot een toename van het aantal uitkeringen en hebben dus
een positief effect op het macrobudget. Basis voor de raming voor 2021 is het gerealiseerde volume in
2020. Op dit moment betreft dit nog een raming. De realisaties over 2020 worden in de loop van 2021

bekend. Deze worden meegenomen in de toelichting op het definitief macrobudget 2021 in september
2021.

Effect van de conjunctuur

Het effect van de conjunctuur volgt uit de verwerking van de Macro Economische Verkenning (MEV)-
raming aan de hand van de rekenregel van het CPB en het additionele effect voor de verhoogde
instroom als gevolg van COVID-19. De werkloze beroepsbevolking stijgt naar verwachting in 2020 met
circa 80.000 personen en dit zal in 2021 verder stijgen met circa 150.000 personen. Voor de
bijstandsvolume betekend dit een stijging van 30.000 personen in 2021. Het additioneel ingeboekte
effect voor de gevolgen van COVID-19 bedraagt 12 duizend uitkeringen in 2020 en 4 duizend
uitkeringen in 2021.

Onderstaande tabel laat de ontwikkeling van het volume zien:

2020 2021

Raming volume PW voorlopig |2020 def. voorlopig
Raming volume (voorlopig) 385.883 389.654 | 401.937
Effecten rijksbeleid 10417 0 8.354
Effecten conjunctuur

(additioneel coronaeffect) 12.000

Effecten conjunctuur (regulier) -6.646 7.989 21.545
Realisaties 0 -7706 -
Geraamd gemiddeld volume 389.654 401.937( 431.836
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Prijs

De gemiddelde prijs wordt voorlopig geraamd op € 14.876. Dit betreft een voorlopig inzicht, gebaseerd
op de geraamde prijs van 2020 en rekening houdend met de effecten van Rijksbeleid. Bij de vaststelling
van het nader voorlopige budget 2021 en het definitieve budget 2021 zullen actuelere prijsgegevens
worden gebruikt waarin de gerealiseerde prijs in 2020, effecten van Rijksbeleid in het lopende jaar, en
de loon- en prijsbijstelling (Ipo) worden verwerkt.

Het gemiddeld uitkeringsbedrag ligt voor Deventer iets lager. Voornamelijk omdat relatief veel
uitkeringsgerechtigden parttime inkomsten hebben. In de begroting 2021 rekenen we met een
gemiddeld bedrag van € 14.310,-

Budgetaandeel Deventer

Het voorlopig BUIG budget 2021 voor Deventer bedraagt uiteindelijk € 44.034.432,-. Dit is een toename
van circa € 3,74 min. ten opzichte van definitief budget 2020. Deze toename van het budget bestaat
voor ruim € 1.078.000,- uit de toename van het macrobudget en de lagere reservering voor de
vangnetuitkering. €2.586.000- voordeel komt doordat het aandeel van Deventer in het totaalbudget op
basis van het objectief verdeelmodel is toegenomen en 75.000,- bestaat uit overige kleine mutaties.

Financieel effect meerjarenbegroting

Op basis van het nader voorlopig budget 2021 bedraagt het nadeel op het BUIG budget dat gedekt
wordt ten laste van de algemene middelen nog ‘slechts’€ 375.000,-. Echter wordt het BUIG-budget in
2021 nog twee keer bijgesteld op basis van de realisatiecijfers en conjuncturele ontwikkelingen.
Daarnaast is op dit moment nog veel onzeker ten aanzien van de ontwikkeling van het bijstandsvolume
in Deventer en de effecten van de Coronacrisis.

Om eventuele fluctuaties die ontstaan in 2021 als gevolg van bijstellingen van het macrobudget en de
ontwikkeling van het bijstandsvolume op te kunnen vangen wordt voorgesteld om het voordelig saldo
van 2.2 min. dat ontstaat ten opzichte van de primitieve begroting niet vrij te laten vallen.Het budget
voor 2020 is definitief, het budget voor 2021 is voorlopig en wordt in het begrotingsjaar 2021 nog
tweemaal bijgesteld door het ministerie van SZW. Namelijk in het voorjaar met het nader voorlopig
budget en in het najaar middels het definitief budget.

De actuele BUIG-budgetten worden bij de derde kwartaalrapportage 2021 verwerkt in de
meerjarenbegroting.
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