
 
 
  

Nota voor burgemeester en wethouders 
Onderwerp 

Team 
DEV-BLD 

Verlenging bufferplekken - 4 

1- Notagegevens   

Notanummer 2021-002233 

Datum 31-08-2021 

Programma:   

08 Meedoen 

Portefeuillehouder Weth. De Geest 

  
 

 

2- Bestuursorgaan   

[X]B & W 31-08-2021 

[ ]Raad -- 

[ ]Burgemeester -- 

College van B & W   

- Burgemeester - Weth. Grijsen 

- Weth. De Geest - Weth. Verhaar 

- Weth. Walder - Weth. Rorink 
 

Besluitenlijst d.d.   d.d.   d.d. 

 [ ]Akkoordstukken -- [X]Openbaar 31-08-2021 [ ]Besloten -- 
 

  

Routing d.d. 

wethouder 26-08-2021 

programmamanager 25-08-2021 
 

  par. 

[X]adj.secr. 26-08-2021 

[X]gem.secr. 26-08-2021 

BIS Openbaar 

Status Definitief2021-09-01 

  

Bijlagen 

  
B & W d.d.: 31-08-2021 
  
Besloten wordt: 

1 In te stemmen met het verzoek van het COA vanaf 1 augustus 2021 (met terugwerkende kracht) de 
ingebruikname van de bufferplekken te verlengen; 

2 De antwoordbrief vast te stellen en te verzenden; 

3 De raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad. 

4 De nota en het besluit, incl. antwoordbrief openbaar te maken; 

  

Financiële aspecten: 

Financiële gevolgen voor de gemeente? Nee 

Begrotingswijziging Nee 

  

Voorstel openbaarmaking conform Wet Openbaarheid Bestuur (Wob) 

[X] De nota en het besluit openbaar te maken 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken vergezeld van bijgaand persbericht 

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken nadat  

   

[ ] De nota en het besluit openbaar te maken, behalve…  

   

[ ] Het besluit openbaar te maken, maar niet de nota, gelet op artikel: 

   

[ ] De nota en het besluit niet openbaar te maken, gelet op artikel: 

   

  

 Kennisgeving/ Bekendmaking Awb 

Kennisgeving (publicatie) conform Awb Nee 

Bekendmaking conform Awb  Nee 

  



 
ADVIESRADEN: 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte gesteld? Nee 

  

Toelichting 

Inleiding 

Sinds 1 januari 2020 geldt in de gemeente Deventer een nieuwe bestuursovereenkomst met het COA, voor 
onbepaalde tijd. In deze overeenkomst zijn 100 bufferplekken opgenomen om in geval van calamiteiten tijdelijk 
meer mensen op te kunnen vangen.  

Op 27 juli 2021 kwam bij de gemeente een formeel verzoek binnen bij het college (zie bijlage) om de 100 
bufferplekken te mogen verlengen voor een half jaar met terugwerkende kracht vanaf 1 augustus 2021, waarbij 
er in augustus 2021 en januari 2022 geen nieuwe instroom komt. Dat dit nodig is, komt onder meer 
door beperkte doorstroom, veroorzaakt door de overspannen woningmarkt. Daarnaast blijft de behoefte aan 
extra opvang waar ook de provinciale regietafels zich mee bezighouden onder leiding van de Commissaris van 
de Koning.  
  
De gemeente Deventer en COA zijn met elkaar in gesprek om een intentieovereenkomst te gaan tekenen om 
met elkaar (en de omwonenden en andere betrokkenen) te onderzoeken of het AZC maatschappelijke 
meerwaarde kan gaan creëren. Wij verwachten dat door de afspraken die daaruit gaan voortvloeien we beter 
voorbereid  zijn op het soepel op- en afschalen van de capaciteit, waardoor de bufferplekken op een andere wijze kunnen 
worden ingezet dan de afgelopen drie keer.  
  
Het college stelt zich op het standpunt dat kwetsbare mensen te allen tijde geholpen moeten worden. Het 
college heeft daarom onder voorwaarden ingestemd met het verzoek van het COA.  
  
De voorwaarden die worden gesteld, zijn als volgt. 

 De bufferplekken kunnen voor zes maanden verlengd worden, waarbij de instroom tot 31-12-2021 is. 

 Het verzoek om de bufferplekken te verlengen met een half jaar is voorgelegd aan de 
bewonerscommissie en deze is akkoord. 

 Het college dringt er op aan om de communicatie met omwonenden te intensiveren en te verbeteren. 

 Het college dringt er bij het COA op aan om geen asielzoekers uit veilige landen en Dublinclaimanten op 
te vangen, zodat de opvang ten goede komt aan mensen die deze echt nodig hebben.  

  
Beoogd resultaat 

Toestemming voor de vierde keer verlengen van de inzet van 100 bufferplekken, voor een periode van een half 
jaar, om het COA te ondersteunen bij de opvang van asielzoekers. 

  
Kader 

 

- Vreemdelingenwet 200  

- Meedoen 

  
Argumenten voor en tegen 

 

Argumenten voor: 

 De grootste oorzaak is dat gemeenten steeds meer moeite hebben om huisvesting aan statushouders te 

bieden en die daardoor noodgedwongen in de opvang blijven wonen. Inmiddels maken statushouders 

ruim 40% uit van de bezetting van AZC's.  

 Een aantal AZC's is gesloten en een zoektocht naar nieuwe plekken blijft een grote uitdaging. 

 Ten slotte speelt mee dat provincie, gemeenten en COA samen werken aan een gezamenlijk 



 
toekomstbeeld voor de opvang: waar komen (nieuwe) opvangcentra, en hoe willen we dat deze 

functioneren? Hierbij wordt gekeken naar een zorgvuldige inbedding. 

Argumenten tegen: 

 In hoeverre kun je nog spreken van bufferplekken als het nu voor de vierde keer verlengd gaat 

worden?  

 De achterstand van de IND bij het verwerken van de asielaanvragen is nog niet volledig ingelopen.  

  
Extern draagvlak (partners) 

- De bewonerscommissie heeft toestemming gegeven voor een laatste verlenging. 

  
Financiële consequenties 

Geen, er komt iets meer vergoeding bij met het zogenaamde faciliteitenbesluit. 

  
Aanpak/uitvoering 

Zie bijgevoegde brief als conceptantwoord. 

 



 
 
 

RAADSMEDEDELING 
Onderwerp Verlenging bufferplekken - 4 

  

Mededelingennr 2021-002233  Portef.houder Weth. De Geest 

Team DEV-BLD BenW-besluit d.d.: 31 augustus 2021 

  
  
  

1. Inleiding: waarom deze mededeling 

  

Het COA heeft de gemeente Deventer verzocht om de toestemming voor het gebruik van 100 
bufferplekken bij het AZC Schalkhaar vanaf 1 augustus 2021 (met terugwerkende kracht) voor een 
half jaar te verlengen. 
  

2. Kader 

  
-  Bestuursovereenkomst COA 
- Collegebesluit en raadsmededeling over bestuursovereenkomst (2019-001483) 
  

3. Kern van de boodschap 

  

Het college geeft het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) voor de vierde keer toestemming 
om de 100 bufferplekken in het AZC van Schalkhaar voor een periode van zes maanden te mogen 
gebruiken. Dit besluit is besproken met de bewonerscommissie, die geen bezwaar heeft. 
  

4. Nadere toelichting 

  

Sinds1 januari 2020 geldt in de gemeente Deventer een nieuwe bestuursovereenkomst met het COA, 
voor onbepaalde tijd. In deze overeenkomst zijn 100 bufferplekken opgenomen om in geval van 
calamiteiten tijdelijk meer mensen op te kunnen vangen.  
 
Op 27 juli 2021 kwam er bij de gemeente een formeel verzoek binnen bij het college om de 100 
bufferplekken te mogen verlengen voor een half jaar met terugwerkende kracht vanaf 1 augustus 
2021, waarbij er in augustus 2021 en januari 2022 geen nieuwe instroom komt. Dat dit nodig is, komt 
onder meer door beperkte doorstroom, veroorzaakt door de overspannen woningmarkt. Er blijft de 
behoefte aan extra opvang waar ook de provinciale regietafels zich mee bezig houden onder leiding 
van de Commissaris van de Koning.  
  
De gemeente Deventer en COA zijn met elkaar in gesprek om een intentieovereenkomst te gaan 
tekenen om met elkaar (en de omwonenden en andere betrokkenen) te onderzoeken of het AZC 
maatschappelijke meerwaarde kan creëren. Wij verwachten dat door de afspraken die daaruit gaan 
voortvloeien we beter voorbereid zijn op het soepel op- en afschalen in de capaciteit waardoor gebruik 
van bufferplekken op een andere wijze kan worden ingezet dan de afgelopen drie keer.  
  
Het college stelt zich op het standpunt dat kwetsbare mensen te allen tijde geholpen moeten worden. 
Het college heeft daarom onder voorwaarden ingestemd met het verzoek van het COA.  
  
De voorwaarden die worden gesteld, zijn als volgt. 

 De bufferplekken kunnen voor zes maanden verlengd worden, waarbij de instroom tot 31-12-2021 
is. 

 Het verzoek om de bufferplekken te verlengen met een half jaar is voorgelegd aan de 
bewonerscommissie en deze is akkoord. 

 Het college dringt er op aan bij het COA om de communicatie met omwonenden te intensiveren en 
te verbeteren. 

 Het college dringt er bij het COA op aan om geen asielzoekers uit veilige landen en 
Dublinclaimanten op te vangen, zodat de opvang ten goede komt aan mensen die deze echt nodig 
hebben.  

    

  
  



COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

VERTROUWELIJK
Aan het college van burgemeester 
en wethouders van de gemeente Deventer

Centraal Orgaan opvang asielzoekers

adres Rijnstraat 8

2515 XP Den Haag 

telefoon (088) 715 70 00 

email info@coa.nl

postadres Antwoordnummer 11009 

2509 VE Den Haag

t.a.v. dhr. R. König, Burgemeester 
Postbus 5000, 7400 GC Deventer

Afdeling I 6ud
Nummer g2-k,3 MO - .2.02-1Nummer

3 0 JULI 2021
Ontvangen door 

Gemeente Deventer

datum

onderwerp

27 juli 2021 
Formeel verzoek 
verlenging buffer

inlichtingen bij 

telefoon 06 2649 2158
Sjaak Keu velaar

ons kenmerk CDR-421727 e-mail sj aakkeuvelaar@coa.nl

Geachte college,

Zoals reeds besproken met wethouder de Geest wenst het COA, lopende de gesprekken 
over de flexibilisering van het huidige azc, het gebruik van de huidige buffer te 
verlengen met een halfjaar.

Aanleiding voor het verzoek - onverwacht hoge bezettingsgraad 
Een buffer blijft, ook voor het COA, een middel dat we uitsluitend in willen zetten in 
perioden van hoge druk op de bezetting. De bezetting bij het COA is nu hoog en de 
redenen hiervoor zijn divers. De grootste oorzaak is dat gemeenten steeds meer moeite 
hebben om huisvesting aan statushouders te bieden en die daardoor noodgedwongen bij 
ons in de opvang blijven wonen. Inmiddels maken statushouders ruim 40% uit van de 
bezetting van onze azc’s. Daarnaast is een aantal azc’s gesloten, omdat de 
huurcontracten hiervoor niet verlengbaar zijn. De achterstand van de IND bij het 
verwerken van de asielaanvragen is ook nog niet volledig ingelopen. En tenslotte speelt 
mee dat provincie, gemeenten en COA samen werken aan een gezamenlijk 
toekomstbeeld voor de opvang: waar komen (nieuwe) opvangcentra, en hoe willen we 
dat deze functioneren? Hierbij wordt gekeken naar een zorgvuldige inbedding van deze 
centra.

We dachten niet nog een keer een beroep op de buffer te hoeven doen. Sowieso wordt, 
ook bij instemming, de buffer uitsluitend gebruikt bij noodzaak. De buffer werd de 
laatste maanden minder gebruikt en tot voor kort dachten we dat een hernieuwde 
aanvraag niet nodig was. Vanaf eind juni steeg de landelijke bezetting in de 
opvangcentra echter sterk, en de instroom nam toe.

Aeneas vluchtte samen met zijn oude vader en kind uit het brandende Troje. Na veie omzwervingen en het trotseren van allerlei gevaren belandt hij tenslotte in Italië en 
sticht daar de stad Latium. Aeneas staat bekend als een held uit de Griekse oudheid. Het beeldmerk van het COA is op het verhaal van Aeneas gebaseerd.



Daarom ziet het COA zich toch weer genoodzaakt een beroep op de buffercapaciteit te 
doen. Na bestuurlijk overleg met wethouder de Geest is afgesproken dat dan 
toestemming van de omwonendencommissie nodig is.

Reactie omwonenden
In eerste instantie was de reactie van omwonenden kritisch: waarom zo’n laat verzoek, 
waarom wéér gebruik van de buffer. Na overleg met de omwonendencommissie heeft zij 
de vraag van het COA mee teruggenomen naar de achterban en dit heeft geresulteerd in 
de volgende reacties:

De scholen zijn akkoord met het verlengingsverzoek 
De poütie heeft aangegeven geen bezwaar te hebben
Het Platform Schalkhaar is akkoord met de verlenging, maar geeft aan dat ze 
wel wil dat dit de laatste verlenging is 
De bewoners van de wijk Westenberg hebben geen bezwaren 
De bewoners van de Frieswijkerweg geven aan akkoord te zijn tot 31 december 

Hiermee is het grootste deel van de omwonenden akkoord, waarbij de bewoners van de 
Frieswijkerweg de verlenging graag beperkt zien in tijd, en een deel van de commissie 
aangeeft dat het de laatste verlenging moet zijn.

Afgesproken is dat het formele verzoek na raadpleging omwonenden bij het college 
neergelegd zal worden, zodat een formeel besluit kan volgen direct na het zomerreces.

Concreet verzoek verlenging buffer
Wij vragen u hierbij toestemming om de huidige bufferruimte van 100 plekken, voor de 
periode tot 1 februari 2022 te verlengen. En bedanken u voor uw medewerking in dit 
proces.

Hoogachtend,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Karin Eeken 
Regiomanager

2 van 2

Aeneas vluchtte samen met zijn oude vader en kind uit het brandende Troje. Na vele omzwervingen en het trotseren van allerlei gevaren belandt hij tenslotte in Italië en 
sticht daar de stad Latium. Aeneas staat bekend als een held uit de Griekse oudheid. Het beeldmerk van het COA is op het verhaal van Aeneas gebaseerd.



  

 
 

Grote Kerkhof 1 
Postbus 5000 
7400 GC Deventer 

 
14 0570 

 
Vertrouwelijk 
Centraal Orgaan Opvang asielzoeker huisvesting 
T.a.v. mevrouw Eeken 
Antwoordnummer 11009 
2509 VE Den Haag 

telefoon 

 
0570 - 693969 
direct telefoonnummer 

 
Mcj.huijgen@deventer.nl 
e-mail 

 
 
 
 
 
 
 

DEV-BLD/ 2021-002233  31 augustus 2021 
kenmerk  uw referentie  datum 

     
M. Huijgen  

Reactie op formeel verzoek gebruik 100 bufferplaatsen Schalkhaar 
contactpersoon  onderwerp   
 
Geachte mevrouw Eeken, 

 
Wij hebben uw brief van 27 juli 2021 met het formele verzoek voor de verlenging van het gebruik van de 100 
bufferplaatsen in Schalkhaar besproken in het college. 

 
Door verschillende uitdagingen in de asielketen, met een beperkte doorstroom als één van de belangrijkste 
knelpunten, blijft de vraag naar extra opvangplekken onverminderd hoog. Wij verwachten middels de nog te 
tekenen intentieovereenkomst en de afspraken die daaruit voortvloeien beter voorbereid te zijn op het soepel op- 
en afschalen in de capaciteit waardoor gebruik van bufferplekken op een andere wijze kan worden ingezet dan 
de afgelopen drie keer. De omwonenden en andere betrokkenen worden nadrukkelijk bij dit proces betrokken. 

 
Het college is van mening dat met bovenstaande ontwikkelingen de bufferplekken nog één keer op deze wijze 
kunnen worden ingezet. Conform de afspraken met omwonenden is dit de laatste keer onder de huidige 
condities. Daarom wil het college ingaan op uw verzoek tot tijdelijke verlenging van het gebruik van de 100 
bufferplaatsen. Wel wil het college daar de volgende voorwaarden aan verbinden: 

 
- Er zit een kop en een staart aan, wederom een termijn van 6 maanden, waarbij de instroom tot 31 

december 2021 is; 
- Het college dringt er bij het COA op aan om geen asielzoekers uit veilige landen en Dublinclaimanten op 

te vangen, zodat de opvang ten goede komt aan mensen die deze echt nodig hebben; 
- Het college dringt er op aan om de communicatie met de omwonenden te intensiveren en te verbeteren. 

 
Indien u vragen heeft over bovenstaande kunt u contact opnemen met de beleidsadviseur asielzaken, Michiel 
Huijgen, via 06 53219703. 

 
  
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer, 
de secretaris, de burgemeester, 

  
  
  
  
  
  

M.A. Kossen R.C. König 
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