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Besluit
1. De boekwaarde van de activa “bijdrage aan grondwal” in een keer afschrijven
en daarmee in overeenstemming te brengen met de BBV wet- en regelgeving

2. Begroting 2021 - 2025 te wijzigen

De nota en het besluit openbaar te maken.

Inleiding

In onze gemeente wordt bij Bathmen door Rijkswaterstaat een grondwal met een
geluidscherm aangelegd met een financiéle bijdrage van de provincie en de
gemeente. Dit project loopt nu enkele jaren en wordt in komende jaren afgerond.
De bijdrage die de gemeente doet in dit project is geactiveerd op de balans als
een ‘bijdragen aan activa in eigendom van derden’ (immateriéle vaste activa) met
een afschrijvingsduur van 20 jaar. Dit op basis van onze Richtlijn activeren en
afschrijven, waarin het uitgangspunt wordt gevolgd dat investeringen (ook
bijdragen aan derden) worden geactiveerd.

Het totale krediet bedraagt ruim € 2,7 miljoen waarvan € 1,4 miljoen is
geactiveerd en voor de rest door de provincie wordt betaald. Ter dekking van de
kapitaallasten is een reserve ingesteld.

Uit de Verbijzonderde Interne Controle (VIC) is naar voren gekomen dat de keuze
om deze investering te activeren en af te schrijven mogelijk niet in
overeenstemming is met de geldende regelgeving. De Commissie BBV — een
gezaghebbende commissie die richtlijnen op basis van de gemeentewet en het
daaronder vallende Besluit begroting en verantwoording (BBV) uitvaardigt — is
gevraagd hoe de regelgeving in deze casus geinterpreteerd moeten worden. In
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antwoord op deze vraag bevestigt de Commissie BBV de uitkomst uit de VIC: het is
niet toegestaan om deze investering te activeren. De commissie volgt letterlijk
de regel dat de aangesloten moet worden bij de derde partij — en die kent in dit
geval geen afschrijvingsduur. Rijkswaterstaat volgt namelijk een andere
boekhoudsystematiek (kasstelsel) dan gemeenten (baten en lasten).

Beoogd maatschappelijk resultaat
Financieel solide beleid voeren.

Kader

Gemeentewet (art. 186)

Beluit begroting en verantwoording (art. 61/64)
Richtlijn activeren en afschrijven.

Betrokken partijen en participatie
1. Programma leefomgeving
2. Accountant Deloitte

Argumenten voor en tegen
Argumenten voor

1.1 Het besluit voorkomt een fout bij de jaarrekening.

In de accountantscontrole kan geconstateerd worden dat de regels niet correct
zijn gevolgd - de afschrijvingsduur van de investering is nu langer dan de
afschrijvingsduur die door Rijkswaterstaat wordt gehanteerd. Rijkswaterstaat
kent een andere boekhoudsystematiek waarbij investeringen niet worden
geactiveerd. Gemeenten moeten deze systematiek volgen.

1.2 Andere opties zijn onderzocht.

Het voorstel is gebaseerd op een signaal dat voort is gekomen uit onze eigen
verbijzonderde interne controle (VIC). De vraag of activeren is toegestaan is
voorgelegd aan de commissie BBV — waarbij onze interne regels zijn onderbouwd.
De commissie heeft geantwoord dat in ons voorbeeld niet geactiveerd mag worden.
Deze uitspraak moet nog worden vastgesteld door het bestuur van de commissie.
2.1 Begrotingswijzing voorkomt onrechtmatigheid

Het besluit om af te boeken en daarvoor de bestemde reserve in te zetten is aan
het college, waarbij het van belang is dit besluit in het begrotingsjaar te

nemen om zo voor de jaarrekeningcontrole de onrechtmatigheid te corrigeren.
Argumenten tegen

n.v.t.

Financiéle consequenties en dekking
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De reeds geactiveerde bijdragen aan de geluidswal worden als kosten in 2021
verantwoorden. Dit betekent dat de boekwaarde wordt afgeboekt (naar nul) ten
laste van de reserve dekking kapitaallasten geluidswal A1 Bathmen.

Voor 2021 betekent een last van € 1.387.061,- . Dat is ook het bedrag dat na
rentebijschrijving over 2021 in de reserve kapitaallasten geluidswal A1 Bathmen
zit.

Toelichting

De totale projectkosten zijn € 4.451.682,- Deze zijn verdeeld over:
Rijkswaterstaat €1.677.560,-

Provincie Overijssel €1.387.061,-

Gemeente Deventer €1.387.061,

Omdat de kosten die voor rekening van de gemeente en provincie komen, door de
gemeente met Rijkswaterstaat wordt afgerekend zijn de totale investeringskosten
€2.774.122,- waarvan, conform een bestuursakkoord de helft voor rekening van de
provincie Overijssel komt.

Openbaarmaking en communicatie

Aanpak en uitvoering
Vervolgstappen:
* Verwerking begrotingswijziging

* De Richtlijn activeren en afschrijven wordt bij de eerstvolgende herziening
aangepast.

In 2020 is de Richtlijn activeren en afschrijven door de Raad vastgesteld.

Daarin is opgenomen dat investeringen in activa in eigendom van derden worden
geactiveerd. Indien van de derde partij geen afschrijvingsduur bekend is

schrijft deze nota voor dat de afschrijvingsduur wordt afgestemd op de
gebruiksduur van het activum. Deze bepaling zal bij de eerstvolgende

herziening aangepast worden aan dit besluit.



