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Besluit 
1. De beleidsregel coulance op basis van artikel 7.1 van de ASV ten behoeve van 
de vaststelling van de in 2021 verleende subsidies vast te stellen 
2. In te stemmen met de Tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie 2021 
instellingen gemeente Deventer 
3. Het raadsvoorstel en ontwerp-raadsbesluit betreffende de Tijdelijke 
subsidieverordening coronacompensatie 2021 instellingen gemeente Deventer 
vast te stellen 
4. De stukken aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 
Veel instellingen die gelieerd zijn aan de gemeente Deventer, hebben als gevolg 
van de coronacrisis minder of geen inkomsten. Alhoewel hun operationele uitgaven 
deels ook lager zijn, hebben alle instellingen wel hun basislasten te voldoen. 
Het gaat hierbij om personeelslasten, huisvestingslasten, belastingen en 
verzekeringen. Als gevolg van de coronacrisis is er bij de gesubsidieerde 
instellingen veelal sprake van het niet (volledig) verrichten van de 
gesubsidieerde activiteiten of prestaties en/of het nakomen van de 
verplichtingen die bij de subsidieverleningsbeschikking zijn opgelegd. Het om 
die reden lager vaststellen en terugvorderen van de onverschuldigd betaalde 
budgetsubsidies of andere structurele subsidies leidt mogelijk direct tot het 
niet na kunnen komen van betalingsverplichtingen en mogelijk tot 
continuïteitsproblemen. Diverse instellingen hebben ook zelfs al wordt de 
subsidie niet teruggevorderd, nog steeds betalingsproblemen en sluiten het jaar 



 
2021 af met een negatief resultaat, waardoor hun continuïteit in het geding 
komt. 
 
In 2020 heeft het college een afwegingskader vastgesteld voor instellingen. Bij 
de begroting 2021 heeft de raad wensen en bedenkingen mee kunnen geven. Eerste 
uitvloeisel van het afwegingskader is dat we coulance hebben betracht bij het 
vaststellen van de subsidiebeschikkingen 2020. De coulance regeling is juridisch 
onderbouwd en het college wordt nu voorgesteld deze beleidsregel ook voor 2021 
vast te stellen. 
  
Een andere maatregel in het afwegingskader is dat instellingen met een negatief 
exploitatieresultaat in aanmerking komen voor een coronacompensatie. Hierbij 
nemen we organisaties die geen subsidie ontvangen, maar wel primair een 
maatschappelijk doel of een maatschappelijke functie hebben ook mee. Om dit 
mogelijk te maken is ook voor 2021 een tijdelijke subsidieverordening 
coronacompensatie instellingen gemeente Deventer opgesteld (gelijk aan 2020). 
Het enige verschil is dat een ruimere periode voor de 1e termijn wordt 
voorgesteld, te weten 1 juni tot en met 30 september. Het college wordt gevraagd 
de Raad voor te stellen deze subsidieverordening vast te stellen. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Het beoogde resultaat is duidelijkheid voor de aan de gemeente gelieerde 
instellingen over de te volgen lijn van de gemeente bij de subsidievaststelling 
over 2021 en de juridische basis te bieden voor een coronacompensatie, waardoor 
de continuïteit van betrokken instellingen en daarmee hun bijdrage aan de 
maatschappij en samenleving kan worden gegarandeerd. 
 
 
 

Kader 
Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) 
Algemene Subsidieverordening gemeente Deventer 
Programmabegroting 2020 
Programmabegroting 2021 
Programmabegroting 2022 
De rapportage afwegingskader coronacrisis instellingen d.d. 8 september 2020 
Motie vreemd D66-VVD-GL-PVDA Coronasteungeld voor cultuur blijft bestemd voor 
cultuur d.d. 17 maart 2021 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Het coulant omgaan met subsidies en beschikbaar komen van coronacompensatie kan 
rekenen op groot draagvlak bij de instellingen. Beide regelingen leidden in 2021 
tot positieve reacties vanuit de betrokken instellingen. De instellingen vonden 
dat de regeling relatief makkelijk was en waren blij met de steun. Het 
uitgangspunt om het volledige exploitatietekort te compenseren, kon rekenen op 
veel steun. 
  
De regeling is ook besproken met de accountant van de gemeente Deventer. Tegen 
de voorgestelde lijn heeft de accountant geen bezwaren. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Doordat maatschappelijke instellingen in aanmerking kunnen komen voor de 
coulance regeling en / of een coronacompensatie wordt de continuïteit van deze 
instellingen voor Deventer gewaarborgd. De instellingen die in aanmerking komen, 



 
hebben een toegevoegde waarde voor de Deventer samenleving. Hun inzet is juist 
nodig om na de coronacrisis weer op te bouwen. 
  
Coulance regeling (beslispunt 1) 
Bij de subsidievaststelling van de subsidies over 2021 heeft het bestuursorgaan 
(in dit geval het college) een discretionaire bevoegdheid. Het kan de subsidie 
lager vaststellen indien de activiteiten of prestaties waarvoor subsidie is 
verleend niet of niet geheel hebben plaatsgevonden of als de subsidie-ontvanger 
niet heeft voldaan aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen (artikel 4:46 
Awb). Daarnaast heeft het bestuursorgaan de mogelijkheid om het te veel 
verleende bedrag van de instelling terug te vorderen (art. 4:57 Awb). Het gaat 
daarbij dus om twee bevoegdheden: enerzijds lager vaststellen (art. 4:46 lid 2 
Awb) en (vervolgens) terugvorderen (art. 4:57 Awb). Bij het gebruik van een 
bevoegdheid - zoals deze in het kader van subsidies - eist de Awb (art. 3:4 Awb) 
dat het bestuursorgaan/college alle in aanmerking komende belangen afweegt. 
Binnen die (verplichte) belangenafweging speelt o.a. de vraag een rol in 
hoeverre het niet of niet volledig verrichten van de activiteiten of het leveren 
van de prestaties de instelling kan worden verweten. Vanwege corona kan worden 
gesteld dat er van verwijtbaarheid geen of nauwelijks sprake is. Hierdoor is het 
redelijk om in die gevallen de lager vastgestelde subsidie niet terug te 
vorderen. Met deze benadering wordt invulling gegeven aan de coulance regeling, 
zoals is beoogd in het afwegingskader. We willen wel voorkomen dat er een 
bovenmatige bevoordeling ontstaat als gevolg van deze beleidslijn. Indien de 
subsidievaststelling en het niet terugvorderen van de subsidie in een voorkomend 
geval leiden tot een positief exploitatieresultaat zal dit moeten worden 
aangewend voor voeding van de weerstandsreserve. Echter, hieraan verbinden we 
een maximum. Het weerstandvermogen van een instelling mag door deze 
coulanceregeling niet hoger worden dan 10% van de jaarlijkse begrote omzet. 
Samenvattend: de subsidie 2021 wordt lager vastgesteld (feit is en blijft dat de 
prestaties niet of niet volledig zijn geleverd), maar daarbij wordt tevens 
vermeld (besloten) dat het te veel betaalde (dit ziet de wet als een 
onverschuldigde betaling) niet zal worden teruggevorderd (op basis van een 
afweging van belangen), althans voor zover het weerstandsvermogen van de 
aanvrager niet groter wordt dan 10% van de jaarlijkse omzet. 
  
Als we wel hadden teruggevorderd zouden we minder subsidielasten in 2021 hebben 
gehad dan begroot, hetgeen een voordeel was geweest voor de gemeente. Anderzijds 
waren wij in die situatie geconfronteerd met niet te innen vorderingen bij de 
gemeentelijke belastingen, heffingen en privaatrechtelijke verplichtingen 
(huur). 
  
Deze regeling is gelijk aan 2020 en heeft niet tot (juridische) discussie 
geleid. 
  
Subsidie verordening coronacompensatie (beslispunt 2 t/m 4) 
In de huidige Algemene Subsidieverordening (ASV) worden activiteiten genoemd die 
in aanmerking komen voor subsidie. Formeel vallen het financieel compenseren van 
minder inkomsten als gevolg van de coronacrisis niet onder de activiteiten die 
op basis van de ASV voor subsidie in aanmerking komen. Een door de raad 
vastgestelde separate subsidieverordening voor coronacompensatie zal de 
rechtmatigheid daarom waarborgen. Om het financieel risico voor de gemeente te 
beperken wordt een subsidieplafond vastgesteld van € 800.000 voor de culturele 
instellingen en € 800.000 voor de overige instellingen. De middelen voor deze 
subsidie zijn al door de raad gereserveerd. In de verordening is opgenomen dat 
iedereen die in het 1e tijdvak een subsidie-aanvraag indient en voldoet aan de 
gestelde eisen, in aanmerking komt voor compensatie ter grootte van het 
exploitatietekort. Als het totaal aan goedgekeurde aanvragen groter is dan het 
subsidieplafond dan worden de middelen verdeeld op basis van evenredigheid. De 
raad heeft de bevoegdheid het subsidieplafond te verhogen. 
  



 
Deze regeling is gelijk aan 2020 en heeft niet tot (juridische) discussie 
geleid. 
  
Inhoudelijk wordt wel afgeweken van de periode van de 1e termijn waarin de 
subsidie-aanvraag kan worden ingediend. Ervaring is dat de maatschappelijke 
instellingen een ruimere tijd nodig hebben om hun jaarrekening op te stellen. De 
jaarrekening vormt de grondslag voor de coronacompensatie. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
De coronacompensatie heeft geen financiële consequenties ten opzichte van de 
programmabegroting, waarin via de kwartaalrapportages twee reserves beschikbaar 
zijn. De eerste reserve is specifiek bedoeld voor culturele instellingen. Hierin 
is eind 2021 nog € 1.068.000 beschikbaar (inclusief de decembercirculaire). De 
tweede reserve is beschikbaar voor de overige maatschappelijke instellingen. 
Hierin is eind 2021 nog € 1.177.000 beschikbaar. 
  
Ten laste van de reserves worden ook andere uitgaven gebracht naast de 
coronacompensatie. 
  
Het niet terugvorderen van te veel verstrekte subsidies heeft geen afwijking van 
de begroting tot gevolg. De begrote subsidielasten zullen overeenkomen met de 
realisatie van de uitgaven. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Na besluit van het college zal de regeling formeel worden bekend gemaakt. 
Daarnaast zal er aandacht worden besteed op de gemeentelijke website. 
  
De betrokken instellingen die in aanmerking kunnen komen, worden zo veel 
mogelijk ook één op één benaderd. 
  
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Na het besluit van het college zal uitvoering worden gegeven aan de coulance 
regeling bij de diverse subsidievaststellingen (budgetsubsidies en structurele 
projectsubsidies) in de komende maanden over het jaar 2021. 
  
Na het besluit van de raad zal de subsidieregeling voor instellingen om 
exploitatietekorten als gevolg van de coronacrisis te compenseren worden 
opengezet vanaf juni 2022. 
  
Incidentele projectsubsidies worden in beginsel doorgeschoven naar de volgende 
jaren indien de prestatie niet is geleverd. Deze subsidies mogen niet worden 
aangewend voor dekking van exploitatietekorten. 
  
Om invulling te geven aan de motie vreemd van 17 maart 2021 wordt voorgesteld de 
regeling generiek open te stellen ten behoeve van de uitvoerbaarheid. Alle 
maatschappelijke instellingen kunnen gebruik maken van de regeling; culturele en 
overige. Het college besluit over de definitieve verdeling op basis van de 
aanvragen. De financiële besluitvorming over de dekking uit de 2 reserves zal 
plaatsvinden via de kwartaalrapportages op basis van het verdeelbesluit van het 
college. 
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Inleiding
Veel instellingen die gelieerd zijn aan de gemeente Deventer, hebben als gevolg
van de coronacrisis minder of geen inkomsten. Alhoewel hun operationele uitgaven
deels ook lager zijn, hebben alle instellingen wel hun basislasten te voldoen.
Het gaat hierbij om personeelslasten, huisvestingslasten, belastingen en
verzekeringen. Als gevolg van de coronacrisis is er bij de gesubsidieerde
instellingen veelal sprake van het niet (volledig) verrichten van de
gesubsidieerde activiteiten of prestaties en/of het nakomen van de
verplichtingen die bij de subsidieverleningsbeschikking zijn opgelegd. Het om
die reden lager vaststellen en terugvorderen van de onverschuldigd betaalde
budgetsubsidies of andere structurele subsidies leidt mogelijk direct tot het
niet na kunnen komen van betalingsverplichtingen en mogelijk tot
continuïteitsproblemen. Diverse instellingen hebben ook zelfs al wordt de
subsidie niet teruggevorderd, nog steeds betalingsproblemen en sluiten het jaar
2021 af met een negatief resultaat, waardoor hun continuïteit in het geding
komt.
 
In 2020 heeft het college een afwegingskader vastgesteld voor instellingen. Bij
de begroting 2021 heeft de raad wensen en bedenkingen mee kunnen geven. Eén van
de maatregelen in het afwegingskader was dat instellingen met een negatief
exploitatieresultaat in aanmerking komen voor een coronacompensatie. Hierbij
nemen we organisaties die geen subsidie ontvangen, maar wel primair een
maatschappelijk doel of een maatschappelijke functie hebben ook mee. Om dit
mogelijk te maken is ook voor 2021 een tijdelijke subsidieverordening
coronacompensatie instellingen gemeente Deventer opgesteld (gelijk aan 2020).

Raadsvoorstel
Het voorstel is om de tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie instellingen 2021 gemeente 
Deventer vast te stellen.

Kern raadsvoorstel
De kern van het raadsvoorstel is om de tijdelijke subsidieverordening
coronacompensatie instellingen 2021 gemeente Deventer vast te stellen. De
verordening is nagenoeg gelijk aan de in 2021 vastgestelde verordening die
betrekking had op 2020. Het enige verschil is dat een ruimere periode voor de 1e
termijn wordt voorgesteld, te weten 1 juni tot en met 30 september. 

Beoogd resultaat
Het beoogde resultaat is de juridische basis te bieden voor een
coronacompensatie, waardoor de continuïteit van betrokken instellingen en
daarmee hun bijdrage aan de maatschappij en samenleving kan worden gegarandeerd.

Kader
Algemene Wet Bestuursrecht (Awb)
Algemene Subsidieverordening gemeente Deventer
Programmabegroting 2020
Programmabegroting 2021
Programmabegroting 2022
De rapportage afwegingskader coronacrisis instellingen d.d. 8 september 2020
Motie vreemd D66-VVD-GL-PVDA Coronasteungeld voor cultuur blijft bestemd voor
cultuur d.d. 17 maart 2021



Argumenten ten behoeve van de raad
Doordat maatschappelijke instellingen in aanmerking kunnen komen voor een
coronacompensatie wordt de continuïteit van deze instellingen voor Deventer
gewaarborgd. De instellingen die in aanmerking komen, hebben een toegevoegde
waarde voor de Deventer samenleving. Hun inzet is juist nodig om na de
coronacrisis weer op te bouwen.
 
In de huidige Algemene Subsidieverordening (ASV) worden activiteiten genoemd die
in aanmerking komen voor subsidie. Formeel vallen het financieel compenseren van
minder inkomsten als gevolg van de coronacrisis niet onder de activiteiten die
op basis van de ASV voor subsidie in aanmerking komen. Een door de raad
vastgestelde separate subsidieverordening voor coronacompensatie zal de
rechtmatigheid daarom waarborgen. Om het financieel risico voor de gemeente te
beperken wordt een subsidieplafond vastgesteld van € 800.000 voor de culturele
instellingen en € 800.000 voor de overige instellingen. De middelen voor deze
subsidie zijn al door uw raad gereserveerd. In de verordening is opgenomen dat
iedereen die in het 1e tijdvak een subsidie-aanvraag indient en voldoet aan de
gestelde eisen, in aanmerking komt voor compensatie ter grootte van het
exploitatietekort. Als het totaal aan goedgekeurde aanvragen groter is dan het
subsidieplafond dan worden de middelen verdeeld op basis van evenredigheid. De
raad heeft de bevoegdheid het subsidieplafond te verhogen.
 
Deze regeling is gelijk aan 2020 en heeft niet tot (juridische) discussie
geleid.
 
Inhoudelijk wordt wel afgeweken van de periode van de 1e termijn waarin de
subsidie-aanvraag kan worden ingediend. Ervaring is dat de maatschappelijke
instellingen een ruimere tijd nodig hebben om hun jaarrekening op te stellen. De
jaarrekening vormt de grondslag voor de coronacompensatie.

Betrokken partijen en participatie
Het beschikbaar komen van coronacompensatie kan rekenen op groot draagvlak bij
de instellingen. De regeling leidde in 2021 tot positieve reacties vanuit de
betrokken instellingen. De instellingen vonden dat de regeling relatief
makkelijk was en waren blij met de steun. Het uitgangspunt om het volledige
exploitatietekort te compenseren, kon rekenen op veel steun.
 
De regeling is ook besproken met de accountant van de gemeente Deventer. Tegen
de voorgestelde lijn heeft de accountant geen bezwaren.

Financiële consequenties
De coronacompensatie heeft geen financiële consequenties ten opzichte van de
programmabegroting, waarin via de kwartaalrapportages twee eenmalige budhgetten
beschikbaar zijn. Het eerste budget is specifiek bedoeld voor culturele
instellingen. Hiervan is eind 2021 nog € 1.068.000 beschikbaar (inclusief de
decembercirculaire). Het tweede budget is beschikbaar voor de overige
maatschappelijke instellingen. Hiervan is eind 2021 nog € 1.177.000 beschikbaar.
 
Ten laste van de reserves worden ook andere uitgaven gebracht naast de
coronacompensatie.

Betrokkenheid raad
De raad heeft bij de begroting 2021 gesproken over het afwegingskader.
In 2021 heeft de raad de subsidieverordening die betrekking had op 2020
vastgesteld.



 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König
 



RAADSBESLUIT
Onderwerp : Subsidieverordening coronacompensatie 2021
Voorstelnummer : 2022-191
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Raadsvergadering :

De raad van de gemeente Deventer,
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 29-03-2022, nummer 2022-191

BESLUIT

1. De tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie instellingen 2021
gemeente Deventer vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van
De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. Kerver R.C. König



Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer; 
 
Overwegende dat in 2020 het college een afwegingskader heeft vastgesteld voor instellingen; 
 
dat bij de behandeling van de begroting de raad wensen en bedenkingen heeft kunnen inbrengen;  
 
dat als uitvloeisel van het afwegingskader het college coulance wil betrachten bij het nemen van de 
subsidievaststellingbeschikkingen 2021, vanwege de gevolgen van de coronacrisis voor 
gesubsidieerde instellingen; 
 
het wenselijk is de te betrachten coulance neer te leggen in een beleidsregel; 
 
gelet op de Algemene subsidieverordening gemeente Deventer en de artikelen 3:4, 4:46, 4:57 en 
4:81 van de Algemene wet bestuursrecht; 
 
Besluit: 
 
Vast te stellen de 
 
Beleidsregel coulance bij de vaststelling van de in 2021 verleende subsidies 
 
Artikel 1 Coulanceregeling 
 
1. Bij de subsidievaststelling van de op basis van de Algemene Subsidieverordening (ASV) voor het 

jaar 2021 verleende budgetsubsidies en structurele projectsubsidies, zal het college coulance 
betrachten. Deze coulance houdt in, dat de voor 2021 verleende subsidie weliswaar lager wordt 
vastgesteld, indien blijkens de overgelegde verantwoording de activiteiten of prestaties niet of niet 
volledig zijn verricht of geleverd en/of de aan de subsidieverlening verbonden verplichtingen niet 
of niet geheel zijn nageleefd, dit alles als gevolg van de coronacrisis, doch dat daarbij tevens op 
basis van een afweging van belangen in het concrete geval kan worden besloten de 
onverschuldigd betaalde subsidie niet of niet volledig terug te vorderen, althans voor zover het 
weerstandsvermogen van de aanvrager niet groter wordt dan 10% van de jaarlijkse omzet. 

 
2. Ook bestaat in voorkomende gevallen de mogelijkheid de subsidie lager vast te stellen, op basis 

van dezelfde gronden als hiervoor vermeld, doch de onverschuldigd betaalde subsidie niet terug 
te vorderen, maar te verrekenen met een aan de betreffende instelling voor 2022 of ander tijdvak 
voor dezelfde activiteiten of prestaties te verlenen subsidie, waarbij derhalve de voor 2021 
gesubsidieerde activiteiten of prestaties vanwege de coronacrisis worden doorgeschoven naar 
2022 of daarna. 

 
Artikel 2  Inwerkingtreding  
 
Deze beleidsregel treedt in werking terstond na bekendmaking. 
 
Aldus vastgesteld door het college in zijn vergadering van          2022. 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer, 
de secretaris, de burgemeester, 

 
 
 
 
 
 
 

M.A. Kossen R.C. König 
 
 



Tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie instellingen 2021 gemeente Deventer 
 
 
Artikel 1            Doel verordening 
 
1. Deze verordening heeft als doel het op aanvraag verstrekken van een eenmalige financiële 

compensatie aan instellingen waarvan de bedrijfscontinuïteit aantoonbaar in gevaar komt ten 
gevolge van de coronacrisis. 

2. De in het eerste lid genoemde compensatie geldt als een subsidie als bedoeld in artikel 4:21, 
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht. 

3. De subsidie geldt als een aanvulling op de noodmaatregelen die door het rijk en de provincie zijn 
genomen vanwege de coronacrisis.  

 
Artikel 2 Bevoegdheden van het college 
 
1. Het college is bevoegd te besluiten op aanvragen om subsidie op basis van deze verordening. 
2. Het college stelt voor het indienen van aanvragen om subsidie op basis van deze verordening 

een formulier vast. 
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 4:29 van de Algemene wet bestuursrecht wordt een 

subsidie op basis van deze verordening middels een enkele beschikking door het college 
verstrekt. 

 
Artikel 3 De subsidie-aanvrager 
 
1. Een subsidie op basis van deze verordening kan worden aangevraagd door een instelling: 

a. waarvan de gemeente Deventer aandeelhouder is; 
b. die reeds (structurele) subsidie ontvangt van de gemeente, of 
c. die een brede maatschappelijke functie heeft in de gemeente Deventer en waarvan het doel 

naar het oordeel van het college overeenkomt met een gemeentelijke doel uit de 
programmabegroting. 

2. Een aanvrager komt uitsluitend voor een subsidie op basis van deze verordening in aanmerking 
in het geval sprake is van een negatief exploitatieresultaat over het jaar 2021, blijkend uit de 
ingediende subsidieaanvraag. 

.  
Artikel 4 De subsidie-aanvraag 
 
1. Voor de indiening van een aanvraag om subsidie maakt de aanvrager gebruik van het door het 

college voor dat doel vastgestelde formulier. 
2. De aanvrager van een subsidie overlegt bij de aanvraag de volgende gegevens en bescheiden: 

a. de winst-verliesrekening over het jaar 2021; 
b. de oorspronkelijke vastgestelde begroting voor het jaar 2021; 
c. een toelichting op de genomen maatregelen om de financiële gevolgen van de coronacrisis te 

beperken, inclusief het benutten van de toepasselijke rijksmaatregelen; 
d. een toelichting of en in hoeverre de aanvrager in staat is om het ontstane exploitatietekort op 

te vangen middels de eigen reserves; 
e. een eventuele toelichting op andere oorzaken van het exploitatietekort dan de coronacrisis.  

3. Indien dat nodig is voor het nemen van een beslissing op de aanvraag kan het college in 
aanvulling op het bepaalde in het tweede lid om aanvullende gegevens en bescheiden vragen. 

4. Een aanvraag om subsidie kan worden ingediend binnen de in artikel 7, vierde en vijfde lid, 
genoemde tijdvakken. 

5. Indien een aanvraag om subsidie niet tijdig is ingediend, is het college bevoegd de aanvraag niet 
in behandeling te nemen.  
 

Artikel 5 Beslistermijn 
 
Het college beslist op een aanvraag om subsidie binnen vier weken na afloop van het tijdvak 
genoemd in artikel 7, vierde en vijfde lid, en kan deze termijn met ten hoogste vier weken verdagen. 
 
  



Artikel 6            Grondslag en hoogte van de subsidie 
 
1. De hoogte van de te verstrekken subsidie wordt gebaseerd op het exploitatietekort behorende bij 

de winst-verliesrekening over het jaar 2021, zijnde het resultaat voor bestemming. 
2. De te verstrekken subsidie bedraagt ten hoogste het resterende exploitatietekort. 
3. Het resterende exploitatietekort als bedoeld in het tweede lid is het exploitatietekort uit de winst-

verliesrekening 2021 dat gecorrigeerd is met een begroot exploitatietekort en met het deel van 
het exploitatietekort dat in 2021 eventueel is veroorzaakt door andere oorzaken dan de 
coronacrisis.  

4. De winst-verliesrekening dient indien van toepassing melding te maken van eventueel reeds 
ontvangen overheidssteun vanwege de coronacrisis. 

5. Bij het opstellen van de winst-verliesrekening gaat de aanvrager ervan uit dat aan alle 
betalingsverplichtingen moet worden voldaan, inclusief die van de gemeente. Van het 
kwijtschelden van betalingsverplichtingen is geen sprake.  
 

Artikel 7            Subsidieplafond  
 
1. Bij de verstrekking van subsidies op basis van deze verordening geldt een subsidieplafond als 

bedoeld in artikel 4:22 van de Algemene wet bestuursrecht. 
2. Het subsidieplafond geldt voor de duur van deze verordening en bedraagt € 800.000,- voor 

culturele instellingen en € 800.000 voor de overige instellingen.  
3. De raad is bevoegd indien nodig het subsidieplafond te verhogen. De besluitvorming daarover 

wordt expliciet meegenomen bij de kwartaalrapportages. Een eventuele verhoging van het 
subsidieplafond wordt openbaar bekendgemaakt.  

4. Aanvragen om subsidie kunnen worden ingediend binnen het tijdvak 1 juni tot en met 30 
september 2022.  

5. Indien er na het in het vierde lid genoemde tijdvak en na afdoening van alle ontvangen subsidie-
aanvragen gelden resteren, of indien de raad gebruik maakt van zijn bevoegdheid genoemd in 
het derde lid, is het college bevoegd een tweede tijdvak voor indiening van subsidie-aanvragen 
vast te stellen. Een tweede tijdvak en het daarvoor beschikbare bedrag worden voor aanvang van 
dat tijdvak openbaar bekend gemaakt.  

6. Indien binnen de tijdvakken genoemd in het vierde en vijfde lid het totaal van de voor subsidie in 
aanmerking komende aanvragen leidt tot overschrijding van het subsidieplafond, wordt het voor 
dat tijdvak beschikbare bedrag naar evenredigheid over de aanvragers verdeeld. 

 
Artikel 8 Weigeringsgronden 
 
De subsidie kan door het college worden geweigerd indien uit de aanvraag blijkt dat: 
a. de aanvrager niet of in onvoldoende mate gebruik heeft gemaakt van alle mogelijke andere 

steunregelingen van de Rijksoverheid en koepelorganisaties vanwege de coronacrisis (zoals 
NOW en TVL); 

b. de aanvrager geen of onvoldoende maatregelen heeft genomen om niet-noodzakelijke uitgaven 
en/of variabele kosten maximaal terug te brengen; 

c. de aanvrager niet of onvoldoende zelf heeft bijgedragen aan het verminderen van de financiële 
problemen, door bijvoorbeeld acties onder leden en inzet van eigen reserves; 

d. de aanvrager in staat is het ontstane exploitatietekort op te vangen middels de eigen reserves; 
e. de organisatie van de aanvrager ook na de coronacrisis onvoldoende levensvatbaar is. 
 
Artikel 9          Hardheidsclausule 
 
Het college kan in bijzondere gevallen het bepaalde in deze verordening ten gunste van de aanvrager 
buiten toepassing laten of daarvan afwijken, indien strikte toepassing ervan leidt tot een onbillijkheid 
van overwegende aard. 
 
Artikel 10 Terugvordering van de subsidie 
 
Het college kan de verstrekte subsidie intrekken en terugvorderen indien: 
a. de subsidie-ontvanger onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de verstrekking van 

juiste of volledige gegevens tot een andere beschikking op de subsidieaanvraag zou hebben 
geleid; 



b. de subsidieverstrekking anderszins onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of behoorde te 
weten. 

 
Artikel 11          Inwerkingtreding 
 
Deze verordening treedt terstond na bekendmaking in werking en vervalt van rechtswege op 1 januari 
2023.  
 
Artikel 12         Citeertitel 
 
Deze verordening wordt aangehaald als: Tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie 
instellingen 2021 gemeente Deventer. 
 
 



Gemeente Deventer komt instellingen tegemoet voor corona-effecten 

Instellingen die subsidie krijgen van de gemeente Deventer en in 2021 te maken hebben gehad met 

corona-effecten mogen ook bij de subsidievaststelling 2021 rekenen op coulance van de gemeente.  

Over het jaar 2020 deed de gemeente dat ook al. Instellingen met een negatief resultaat in 2021 

kunnen daarnaast in aanmerking komen voor coronacompensatie. Met deze twee maatregelen zorgt 

de gemeente dat de instellingen hun werk voor Deventer kunnen blijven doen.  

Corona heeft instellingen op verschillende manieren geraakt. Veel instellingen hebben hun 

inkomsten verloren, maar basislasten als huur en personeelskosten gingen wel door. Ook kunnen 

sommige instellingen niet helemaal voldoen aan de prestaties die ze met de gemeente hebben 

afgesproken. Bij de vaststelling van de subsidie houdt de gemeente daar rekening mee. Als corona 

daarvan de oorzaak was, wordt te veel betaalde subsidie niet teruggevorderd. De gemeenteraad 

moet nog wel een besluit nemen over de coulanceregeling.

Een andere maatregel is dat instellingen die verlies hebben geleden in aanmerking kunnen komen 

voor coronacompensatie. Dat geldt ook voor organisaties die geen subsidie krijgen maar wel een 

maatschappelijke functie hebben in Deventer.  De gemeenteraad wordt voorgesteld om hiervoor 

een Tijdelijke subsidieverordening coronacompensatie 2022 vast te stellen. Een dergelijke regeling 

was er ook in 2021. Aanvragen kunnen worden ingediend van 1 juni tot en met 30 september 2022.  
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