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Besluit 
1. De tijdelijke terrassen op aanvraag toe te staan tot en met 31 mei 2022 
2. De raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 
Op 21 december 2021 heeft het college, op verzoek van Koninklijk Horeca Deventer 
(KHN), afdeling Deventer, besloten de terrassen op aanvraag te verlengen zolang 
de coronamaatregelen duren doch uiterlijk tot en met 30 september 2022. De 
verwachting toen was dat corona nog wel even zou voortduren en dat er ook in 
2022 nog wel even sprake zou zijn van anderhalve meter maatregelen die de horeca 
treffen. 
  
Nu de maatregelen grotendeels ten einde zijn, vraagt dat om een nadere 
uitwerking van het besluit van 21 december 2021. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Nadere uitwerking van het collegebesluit over de verruiming van 
de tijdelijke terrassen (van 21 december 2021) naar aanleiding van de recente 
versoepeling van de coronamaatregelen. 
 
 
 

Kader 



 
* APV Deventer;  
* Marktverordening Deventer 2014;  
* Terrassenbeleid;  
* B en W besluiten 6 oktober 2020 (2020-001654) en 10 februari 2021  
   (2021-000299): resp. Voortzetting COVID-19 maatregelen binnenstad  
   en Verruiming terrassen 2021 en 1e wijziging Precarioverordening 2021;  
* Precarioverordening 2022. 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Er is afgestemd met KHN en Stichting Bewoners Binnenstad Deventer. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Argumenten voor: 
* De coronamaatregelen zijn grotendeels verdwenen en bijna alles mag weer open. 
Dat is een opluchting voor de horecaondernemers en alle gasten en langzaam 
maar zeker gaan we terug naar het 'oude' normaal. 
* Maar corona is nog niet voorbij. Dat blijkt ook uit de adviezen ten aanzien 
van de gezondheid, zoals afstand houden, mondkapjes dragen, testen en 
ventileren. Extra ruimte op terrassen heeft in het licht van de 
volksgezondheid nog steeds een toegevoegde waarde. 
* Door te kiezen voor tot en met 31 mei komt er een geleidelijke overgang en 
mogen de ondernemers de ruimere terrassen nog tot eind mei laten staan. 
Daarna gaan de terrassen terug in de oude opstelling. Of, in het geval van de 
binnenstad, naar de evenementenopstelling vanwege de Zomerkermis. 
* Deze datum valt ook logisch in verband met de (opbouw van de) Zomerkermis 
begin juni, omdat men in de binnenstad dan toch al terug moet het 
evenementenregime. 
* Door de geleidelijke overgang voorkomen we dat er binnen een korte periode 
verschillende regels gelden voor terrassen. Het kan zijn dat de maatregelen 
toch weer worden aangescherpt als de besmettingen en ziekenhuisopnamen weer 
toenemen. Vanwege de kermis moeten de terrassen in juni worden teruggebracht 
naar de evenementenopstelling. En er ligt nog een verzoek van KHN om de 
terrassen permanent te verruimen wat kan leiden tot een nieuwe aanpassing 
(dit geldt vooral voor de Brink).  
 
Argumenten tegen: 
 
1. KHN werkt aan een voorstel voor een nieuwe permanente uitbreiding van 
terrassen. Het is goed mogelijk dat de planning van KHN niet gelijk oploopt 
met dit besluit over de tijdelijke terrassen. 
2. De grotere terrassen beperken een deel van de marktondernemers en de 
detailhandel op de Brink. 
3. Een deel van de bewoners gaat er op grond van de besluitvorming in 
december 2021 vanuit dat de verruiming van de terrassen op korte 
termijn wordt beëindigd. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
De huidige precario verordening 2022 is opgesteld zonder rekening te houden met 
de beperkingen van corona.  Om het voorgestelde beleid uit te kunnen voeren 
wordt het volgende voorgesteld. Voor dit overgangsjaar een nieuwe 
wijzigingsverordening 2022 op te stellen in lijn met de verordeningen uit 2020 
en 2021 inclusief corona maatregelen. Deze verordening is gelijk aan het 
gevoerde beleid van de afgelopen twee jaar. Na eind mei vervalt de uitbreiding 
en resteert het basistarief. Dit tarief is 30% lager dan het reguliere (niet 



 
corona) tarief. In coronatijd zijn de tarieven aangepast (jaren 2020 en 2021) en 
kenden deze een drietrapstarief (1. Verlaagd basistarief (-/-30% tarief), 
2. Tarief gematigd tot uitbreiding 30% meer, 3. Tarief gematigd boven 30% meer). 
 
Voor 2022 wordt de begrote opbrengst precario belastingen dan niet gehaald. Het 
gaat om een bedrag van € 54.000,-. De nieuwe verordening wordt op korte 
termijn ter besluitvorming voorgelegd aan college en gemeenteraad, inclusief een 
voorstel voor de kostendekking. 
 
Eventueel nieuw verstrekte vergunningen in de loop van het jaar worden ook tegen 
het verlaagde tarief verrekend. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Het besluit over de tijdelijke verruiming wordt aan KHN medegedeeld en aan 
betrokken bewonersorganisaties. De raad wordt met een raadsmededeling 
geïnformeerd en er is een persbericht opgesteld ten behoeve van de 
overige communicatie. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Het besluit over de tijdelijke verruiming wordt aan KHN medegedeeld en ook aan 
de betrokken bewonersorganisaties. Individuele ondernemers worden benaderd over 
de te volgen procedure. 
  
Het verzoek ten aanzien van permanente uitbreiding van de KHN betreft met name 
de terrassen op de Brink. Hoewel KHN het initiatief neemt voor het maken van een 
plan waarin zij van mening zijn dat alle belangen goed geborgd zijn, houdt de 
gemeente hier uiteindelijk de regie in voor wat betreft het borgen van de 
publieke belangen. Ook is richting KHN aangegeven dat veel waarde gehecht wordt 
aan bijv. belangen van bewoners, en het belang van ruimtelijke kwaliteit op een 
plein met een open karakter. 
  
In veel gevallen in andere gebieden dan rondom de Brink levert een permanente 
uitbreiding van de terrassen geen conflicterende belangen op. In die gevallen 
kan een horecaondernemer verzoeken om uitbreiding van de terrasmogelijkheden. 
Denk aan situaties waar extra terrassen niet beeldverstorend zijn of er geen 
directe omwonenden zijn. Voor het Grote Kerkhof wordt reeds onderzocht of de 
beleidsregels aanpassing behoeven. Voor de overige locaties (dus buiten het 
Grote Kerkhof en de Brink) is de inschatting dat de huidige beleidsregels 
voldoen of reeds voldoende ruimte bieden voor een gewenste aanpassing. Mocht dit 
niet geval zijn, dan gaat de gemeente ook met die horecaondernemers in gesprek. 
  
In de binnenstad start de opbouw van de kermis op 30 mei as. Dat betekent dat de 
terrassen in de binnenstad al iets eerder verkleind moeten worden. 
 
 



 

 

RAADSMEDEDELING 

Onderwerp Nadere uitwerking besluit tijdelijke verruiming terrassen 2022 

Mededelingnummer 2022-246 Portefeuillehouder Wethouder Walder, 

Team DEV-BLD Datum B en W besluit 15-03-2022 

  
  
  
Inleiding: waarom deze mededeling 
Op 21 december 2021 heeft het college, op verzoek van Koninklijk Horeca Deventer 
(KHN), afdeling Deventer, besloten de terrassen op aanvraag te verlengen zolang 
de coronamaatregelen duren doch uiterlijk tot en met 30 september 2022. U bent 
daarover geïnformeerd met de raadsmededeling met nummer 2021-412 (Tijdelijke 
verruiming terrassen 2022).De verwachting toen was dat corona nog wel even zou 
voortduren en dat er ook in 2022 nog wel even sprake zou zijn van anderhalve 
meter maatregelen die de horeca treffen. 
  
Nu de maatregelen deels ten einde zijn, vraagt dat om een nadere uitwerking van 
het besluit van 21 december 2021. 
 
 
 
Kader 
APV Deventer;  
* Marktverordening Deventer 2014;  
* Terrassenbeleid;  
* B en W besluiten 6 oktober 2020 (2020-001654) en 10 februari 2021  
   (2021-000299): resp. Voortzetting COVID-19 maatregelen binnenstad  
   en Verruiming terrassen 2021 en 1e wijziging Precarioverordening 2021;  
* Precarioverordening 2022. 
 
 
 
Kern van de boodschap 
Het college heeft besloten de tijdelijke verruiming van de terrassen toe te 
staan tot en met 31 mei.  
 
De coronamaatregelen zijn grotendeels verdwenen en bijna alles mag weer open. 
Dat is een opluchting voor de horecaondernemers en alle gasten en langzaam maar 
zeker gaan we terug naar het 'oude' normaal. Maar corona is nog niet 
voorbij. Dat blijkt ook uit de adviezen ten aanzien van de gezondheid, zoals 
afstand houden, mondkapjes dragen, testen en ventileren. Extra ruimte op 
terrassen heeft in het licht van de volksgezondheid nog steeds een 
toegevoegde waarde. Door te kiezen voor deze datum komt er een geleidelijke 
overgang en mogen de ondernemers de ruimere terrassen nog tot en met eind mei 
laten staan en wordt aangesloten bij de (opbouw van de) Zomerkermis. Daarna gaan 
de terrassen terug in de oude opstelling. Of, in het geval van de binnenstad, 
naar de evenementenopstelling vanwege de Zomerkermis.  Door de geleidelijke 
overgang voorkomen we tevens dat er binnen een korte periode verschillende 
regels gelden voor terrassen.  
 
  
 
  
 
Nadere toelichting 
De huidige precario verordening 2022 is opgesteld zonder rekening te houden met 
de beperkingen van corona.  Om het voorgestelde beleid uit te kunnen voeren 



 

wordt op korte termijn een nieuwe wijzigingsverordening 2022 voorbereid en ter 
besluitvorming aan uw raad voorgelegd.  
De horeca bereidt een verzoek voor om terrassen permanent uit te breiden. Wij 
zullen u nader informeren als er meer duidelijkheid is over het verzoek en ons 
standpunt daarover. 
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