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Besluit 
1. Kennis te nemen van de geconstateerde behoefte aan een nieuwe regionale 
woon-zorg voorziening, voor inwoners met langdurige psychiatrische problemen 
en verslaving, vaak zonder vaste woonplek 
2. In te stemmen met de realisatie van een dergelijke woonzorgvoorziening in 
Deventer 
3. De raadsmededeling vast te stellen 
4. De raadsmededeling aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken nadat er afstemming met de regio Midden-IJssel is, 
zodat andere gemeenteraden geïnformeerd zijn en om te voorkomen dat zij het voor het eerst 
vernemen op basis van berichten in de media. 
 

Inleiding 
In 2021 is door de regio Midden-IJssel onderzoek gedaan naar de behoefte aan een 
nieuwe woon-zorg voorziening. Er is toen, gezamenlijk met zorgaanbieders, 
geconstateerd dat in onze regio behoefte is aan een woon-zorg voorziening waar 
inwoners terecht kunnen met langdurige psychiatrische problemen en verslaving, 
vaak zonder vaste woonplek. Deze inwoners verblijven nu deels in de 
maatschappelijke opvang, zonder zicht op een geschikte permanente vervolgplek. 
Hierdoor blijven zij ongewild en onterecht lang in de opvang. Ook verblijft een 
deel van deze mensen ten onrechte in een andere vorm van beschermd wonen. Deze 
mensen hebben vaak op meerdere levensgebieden behoefte aan ondersteuning, maar 
de bestaande beschermd wonen plekken zijn niet (meer) geschikt omdat zij zich 
niet of nauwelijks (meer) kunnen ontwikkelen naar zelfstandigheid. Anderzijds is 
hun psychiatrische problematiek in combinatie met middelengebruik vaak 
belemmerend om in een andere woon-zorg voorziening te kunnen wonen. 



 
 
Op basis van de opgehaalde informatie en gesprekken hebben de vijf samenwerkende 
gemeenten reeds bestuurlijk vastgesteld op 16 december 2021 dat een meerwaarde 
wordt verwacht van een regionale woon-zorg voorziening voor inwoners met 
bovengenoemde problematiek. Op de eerste plaats voor de inwoners zelf. In de 
nieuwe woon-zorg voorziening krijgen ze een eigen woonruimte en daarnaast is er 
dag en nacht toezicht en professionele begeleiding aanwezig. De begeleiding in 
een woon-zorgvoorziening richt zich bijvoorbeeld op een daginvulling, het 
opbouwen of onderhouden van een sociaal netwerk, het voeren van een huishouden 
en omgaan met geld. Het hebben van een vaste woonplek samen met passende 
ondersteuning zal deze inwoners en hun omgeving meer rust geven. De verwachting 
is dat deze inwoners hiermee een betere kwaliteit van leven krijgen. Daarnaast 
verblijft een deel van deze inwoners momenteel in bijvoorbeeld de 
maatschappelijke opvang. Als zij instromen in de nieuwe voorziening, verlaagt 
dit de capaciteitsdruk op de maatschappelijke opvang en draagt tevens bij aan 
het werken aan herstel en stabiliteit voor de overige cliënten in de 
maatschappelijke opvang.    
 
Het doorontwikkelen en waar nodig vernieuwen van het huidige aanbod beschermd 
wonen op basis van de ondersteuningsbehoefte van inwoners, sluit aan bij de 
regiovisie 2017-2022 (transformatie maatschappelijke opvang, verslavingszorg, 
openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz) waarin de ambitie 
is opgenomen om te zorgen voor passende beschermd wonen voorzieningen voor wie 
dat nodig heeft, zodat inwoners op ieder moment zo zelfstandig mogelijk kunnen 
wonen en participeren. Met het ontwikkelen van deze nieuwe beschermd wonen 
voorziening sluit het zorgaanbod nog meer aan bij de actuele 
ondersteuningsbehoefte van de inwoners van de regio Midden IJssel en ook draagt 
het bij aan het verkleinen van de wachtlijst beschermd wonen. 
 
Kortom, in onze regio mist een woon- zorgvoorziening met de faciliteiten en 
begeleiding die passen bij deze groep inwoners met langdurige psychiatrische 
problemen en verslaving, vaak zonder vaste woonplek. Daardoor maakt deze groep 
gebruik van voorzieningen die hier niet voor zijn bedoeld en/of ingericht, met 
alle beperkingen/gevolgen voor deze inwoners en de omgeving waarin ze nu 
verkeren. Gelet op het feit dat de meeste inwoners voor wie deze voorziening 
passend is, momenteel in Deventer wonen of verblijven, is het voorstel de 
voorziening in Deventer te realiseren.  
 
Tactus Verslavingszorg gaat deze regionale woon-zorg voorziening ontwikkelen in 
de gemeente Deventer. Er is nog geen locatie bekend.  
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Een nieuwe regionale woon-zorgvoorziening in de gemeente Deventer ten behoeve 
van alle inwoners van de regio Midden-IJssel, om deze inwoners een beter 
passende ondersteuning te kunnen bieden. 
 
 
 

Kader 
* Regiovisie 2017 – 2022: Transformatie maatschappelijke opvang, 
verslavingszorg, openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz 
* Regionaal actieplan 2017 – 2022: Transformatie maatschappelijke opvang, 
verslavingszorg, openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 



 
De regio Midden-IJssel heeft op basis van een onderzoek de behoefte aan deze 
nieuwe woon-zorg voorziening geconstateerd. Tactus Verslavingszorg gaat deze 
voorziening ontwikkelen en zal op zoek gaan naar een locatie. De ambitie is om 
in 2022 een locatie te vinden voor de woon-zorgvoorziening. Hoe lang de 
ontwikkeling duurt tot aan daadwerkelijke ingebruikname van de locatie, hangt af 
van de plek die gevonden wordt. Hierbij zal gezocht worden in alle delen van de 
gemeente Deventer, zoals bestuurlijk besloten door de regio Midden-IJssel. Bij 
een mogelijke locatie wordt vroegtijdig contact gezocht met (eventuele) 
omwonenden en de gemeenteraad van Deventer. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Argumenten voor: 
- Mensen die nu geen vaste woonplek hebben krijgen een eigen woonplek. 
- Mensen die nu nog in de opvang, in een beschermde woonomgeving dan wel thuis 
wonen, maar die voor onrust zorgen in de omgeving, krijgen een vaste woonplek 
waar ze begeleiding krijgen op alle leefgebieden. 
- Er mist nu een woon- zorgvoorziening met de faciliteiten en begeleiding die 
passen bij de groep inwoners met langdurige psychiatrische problemen en 
verslaving. 
- De meeste inwoners voor wie deze voorziening passend is en die naar een 
dergelijke voorziening willen verhuizen, wonen of verblijven momenteel al in de 
gemeente Deventer. 
  
Argumenten tegen: 
- Er zijn al veel voorzieningen in Deventer, is de verhouding 
draagkracht/draaglast nog in evenwicht. 
- De verwachting is dat een groot deel van de cliënten binnen 3 jaar een 
Wlz-indicatie heeft, desbetreffende cliënten hebben die op dit moment nog niet. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
De structurele zorgkosten voor de bewoners van deze woon-zorgvoorziening worden 
gedekt uit bestaande beschikbare regionale middelen voor beschermd wonen. Voor 
de incidentele kosten worden middelen geput uit de regionale reserve beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang. 
  
De verwachting is dat in het begin de kosten hoger zijn (dan naar verloop van 
tijd) omdat bij de start nog alle inwoners van de voorziening onder de Wmo 
vallen. Ervaringen met dergelijke woon-zorg voorzieningen elders laten zien dat 
de zorgkosten van de meeste inwoners die gebruik maken van zo’n voorziening 
binnen 3 jaar over gaan naar de Wet langdurige zorg (Wlz). Daarmee kunnen 
inwoners in de voorziening blijven wonen, maar met financiering vanuit de 
zorgkantoren. Hierdoor zullen de structurele zorgkosten voor de regio 
Midden-IJssel beschermd wonen en maatschappelijke opvang lager worden. De 
afgelopen maanden zijn daarom ook gesprekken gevoerd met de zorgkantoren (Eno en 
Zilveren Kruis) over de nieuwe woon-zorg voorziening. Zij zien ook de meerwaarde 
van een dergelijke voorziening in de regio. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
De communicatie rondom het ontwikkelingsproces wordt door Tactus Verslavingszorg 
in nauwe afstemming met de (centrum)gemeente Deventer vormgegeven. Het 
bijgevoegde persbericht over de nieuwe woon-zorg voorziening wordt gepubliceerd 
door de regio Midden-IJssel. Het kan openbaar worden gemaakt op het moment dat 
de andere gemeenteraden van regio Midden-IJssel zijn geïnformeerd. 



 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Regionale woon-zorg voorziening in Deventer 
 
De nieuwe woon-zorg voorziening krijgt een regionale functie, dus inwoners uit 
de gehele regio Midden-IJssel kunnen instromen. Tegelijkertijd blijkt uit het 
onderzoek dat de meeste inwoners voor wie deze voorziening passend is en die 
naar een dergelijke voorziening willen verhuizen, momenteel in Deventer wonen of 
verblijven. Er zal daarom de komende tijd zorgvuldig worden gezocht naar een 
geschikte locatie. Het zoekgebied is de (gehele) gemeente Deventer. Bij een 
mogelijke locatie wordt vroegtijdig contact gezocht met de (eventuele) 
omwonenden en de gemeenteraad van Deventer. 
 
  
 
Tactus Verslavingszorg ontwikkelt 
 
De regio Midden-IJssel heeft op basis van een onderzoek de behoefte aan deze 
nieuwe woon-zorg voorziening geconstateerd. Tactus Verslavingszorg gaat deze 
voorziening ontwikkelen en zal op zoek gaan naar een locatie. De ambitie is om 
in 2022 een locatie te vinden voor de woon-zorgvoorziening. Hoe lang de 
ontwikkeling duurt tot aan daadwerkelijke ingebruikname van de locatie, hangt af 
van de plek die gevonden wordt. 
 
 



 

 

RAADSMEDEDELING 

Onderwerp Realisatie Woon-zorgvoorziening in Deventer ten behoeve van de regio Midden-
IJssel 

Mededelingnummer 2022-40 Portefeuillehouder Wethouder Verhaar, 

Team DEV-BLD Datum B en W besluit 25-01-2022 

  
  
  
Inleiding: waarom deze mededeling 
Alle gemeenteraden in de regio Midden-IJssel (bestaande uit de gemeenten 
Deventer, Lochem, Olst-Wijhe, Raalte en Zutphen) worden geïnformeerd over het 
voornemen een nieuwe regionale woon-zorgvoorziening te (doen laten) ontwikkelen. 
 
 
 
Kader 
* Regiovisie 2017 – 2022: Transformatie maatschappelijke opvang, 
verslavingszorg, openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz 
* Regionaal actieplan 2017 – 2022: Transformatie maatschappelijke opvang, 
verslavingszorg, openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz 
 
 
 
Kern van de boodschap 
De gemeentelijke samenwerkingsregio Midden-IJssel beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang constateert samen met de grootste zorgaanbieders dat een 
woon-zorgvoorziening (een vorm van beschermd wonen) in deze regio ontbreekt voor 
mensen met langdurige psychiatrische problematiek en verslaving, vaak zonder 
vaste woonplek. Tactus Verslavingszorg gaat deze regionale woon-zorg voorziening 
ontwikkelen in de gemeente Deventer. Er is nog geen locatie bekend. 
 
  
 
Nadere toelichting 
Behoefte-onderzoek 
 
In 2021 is door de regio onderzoek gedaan naar de behoefte aan een nieuwe 
woon-zorg voorziening en wat deze zou kunnen inhouden. Er is toen, gezamenlijk 
met zorgaanbieders, geconstateerd dat in onze regio behoefte is aan een 
woon-zorg voorziening waar inwoners terecht kunnen met langdurige psychiatrische 
problemen en verslaving, vaak zonder vaste woonplek. Deze inwoners verblijven nu 
deels in de maatschappelijke opvang, zonder zicht op een geschikte permanente 
vervolgplek. Hierdoor blijven zij ongewild en onterecht in de opvang. Ook 
verblijft een deel van deze mensen ten onrechte in een andere vorm van beschermd 
wonen. Deze mensen hebben vaak op meerdere levensgebieden behoefte aan 
ondersteuning, maar de bestaande beschermd wonen plekken zijn niet (meer) 
geschikt omdat zij zich niet of nauwelijks (meer) kunnen ontwikkelen naar 
zelfstandigheid. Anderzijds is hun psychiatrische problematiek in combinatie met 
middelengebruik vaak belemmerend om in een andere woon-zorg voorziening te 
kunnen wonen. 
 
  
 
Betere kwaliteit van leven 
 
Op basis van de opgehaalde informatie en gesprekken (her)constateren we een 
verwachte meerwaarde van een regionale woon-zorg voorziening voor inwoners met 
bovengenoemde problematiek. Op de eerste plaats voor de inwoners zelf. In de 



 

nieuwe woon-zorg voorziening krijgen ze een eigen woonruimte en daarnaast is er 
dag en nacht toezicht en professionele begeleiding aanwezig. De begeleiding in 
een woon-zorgvoorziening richt zich bijvoorbeeld op een daginvulling, het 
opbouwen of onderhouden van een sociaal netwerk, het voeren van een huishouden 
en omgaan met geld. Het hebben van een vaste woonplek samen met passende 
ondersteuning zal deze inwoners en hun omgeving meer rust geven. De verwachting 
is dat deze inwoners hiermee een betere kwaliteit van leven krijgen. Daarnaast 
verblijft een deel van deze inwoners momenteel in bijvoorbeeld de 
maatschappelijke opvang. Als zij instromen in de nieuwe voorziening, verlaagt 
dit de capaciteitsdruk op de maatschappelijke opvang en draagt tevens bij aan 
het werken aan herstel en stabiliteit voor de overige cliënten in de 
maatschappelijke opvang.    
 
  
 
Het doorontwikkelen en waar nodig vernieuwen van het huidige aanbod beschermd 
wonen op basis van de ondersteuningsbehoefte van inwoners, sluit aan bij de 
regiovisie 2017-2022 (transformatie maatschappelijke opvang, verslavingszorg, 
openbare geestelijke gezondheidszorg en beschermd wonen ggz) waarin de ambitie 
is opgenomen om te zorgen voor passende beschermd wonen voorzieningen voor wie 
dat nodig heeft, zodat inwoners op ieder moment zo zelfstandig mogelijk kunnen 
wonen en participeren. Met het ontwikkelen van deze nieuwe beschermd wonen 
voorziening sluit het zorgaanbod nog meer aan bij de actuele 
ondersteuningsbehoefte van de inwoners van de regio Midden IJssel en ook draagt 
het bij aan het verkleinen van de wachtlijst beschermd wonen. 
 
  
 
Kortom, in onze regio mist een woon- zorgvoorziening met de faciliteiten en 
begeleiding die passen bij deze groep inwoners met langdurige psychiatrische 
problemen en verslaving, vaak zonder vaste woonplek. Daardoor maakt deze groep 
gebruik van voorzieningen die hier niet voor zijn bedoeld en/of ingericht, met 
alle beperkingen/gevolgen voor deze inwoners en de omgeving waarin ze nu 
verkeren. 
 
  
 
Regionale woon-zorg voorziening in Deventer 
 
De nieuwe woon-zorg voorziening krijgt een regionale functie, dus inwoners uit 
de gehele regio Midden-IJssel kunnen instromen. Tegelijkertijd blijkt uit het 
onderzoek dat de meeste inwoners voor wie deze voorziening passend is en die 
naar een dergelijke voorziening willen verhuizen, momenteel in Deventer wonen of 
verblijven. Er zal daarom de komende tijd zorgvuldig worden gezocht naar een 
geschikte locatie. Het zoekgebied is de (gehele) gemeente Deventer. Bij een 
mogelijke locatie wordt vroegtijdig contact gezocht met de (eventuele) 
omwonenden en de gemeenteraad van Deventer. 
 
  
 
Financiële consequenties 
 
De verwachting is dat in het begin de kosten hoger zijn (dan naar verloop van 
tijd) omdat bij de start nog alle inwoners van de voorziening onder de Wmo 
vallen. Ervaringen met dergelijke woon-zorg voorzieningen elders laten zien dat 
de zorgkosten van de meeste inwoners die gebruik maken van zo’n voorziening 
binnen 3 jaar over gaan naar de Wet langdurige zorg (Wlz). Daarmee kunnen 
inwoners in de voorziening blijven wonen, maar met financiering vanuit de 
zorgkantoren. Hierdoor zullen de structurele zorgkosten voor de regio 
Midden-IJssel beschermd wonen en maatschappelijke opvang lager worden. De 



 

afgelopen maanden zijn daarom ook gesprekken gevoerd met de zorgkantoren (Eno en 
Zilveren Kruis) over de nieuwe woon-zorg voorziening. Zij zien ook de meerwaarde 
van een dergelijke voorziening in de regio. 
 
  
 
De structurele zorgkosten voor de bewoners van deze woon-zorgvoorziening worden 
gedekt uit bestaande beschikbare regionale middelen voor beschermd wonen. Voor 
de incidentele kosten worden middelen geput uit de regionale reserve beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang. 
 
  
 
Tactus Verslavingszorg ontwikkelt 
 
De regio Midden-IJssel heeft op basis van een onderzoek de behoefte aan deze 
nieuwe woon-zorg voorziening geconstateerd. Tactus Verslavingszorg gaat deze 
voorziening ontwikkelen en zal op zoek gaan naar een locatie. De ambitie is om 
in 2022 een locatie te vinden voor de woon-zorgvoorziening. Hoe lang de 
ontwikkeling duurt tot aan daadwerkelijke ingebruikname van de locatie, hangt af 
van de plek die gevonden wordt. 
 
  
 
Communicatie 
 
De communicatie rondom het ontwikkelingsproces wordt door Tactus Verslavingszorg 
in nauwe afstemming met de (centrum)gemeente Deventer vormgegeven. Het 
bijgevoegde persbericht over de nieuwe woon-zorg voorziening wordt gepubliceerd 
door de regio Midden-IJssel. 
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