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Besluit 
1. Het 'Bermbeheerplan Buitengebied’ vast te stellen 
2. De aanvraag voor de noodzakelijke middelen (geraamd €80.000,-) te betrekken 
bij de eerstvolgende kwartaalrapportage.  
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 
In de zomer van 2021 is het Bermbeheerplan buitengebied gemeente Deventer 
opgeleverd (zie bijlage bij deze nota). Aanleiding voor het opstellen van dit 
beheerplan was de wens van de gemeente Deventer om  waar mogelijk meer 
ecologisch bermbeheer toe te passen om daarmee de ecologische diversiteit te 
verhogen met als belangrijk nevendoel het verlagen van de overlast van de 
eikenprocessierups. Het navolgende advies is van toepassing op alle wegbermen, 
sloten en greppels in het buitengebied (ongeveer 300 ha.) 
 
Het doel van het Bermbeheerplan Buitengebied is om de biodiversiteit in het 
buitengebied te verhogen. Waar voldoende ruimte in de bermen aanwezig is, zal 
het gras in een frequentie van eenmaal per twee jaar worden gemaaid. In deze 
gebieden blijft de vegetatie in de winterperiode staan, waardoor insecten die 
als pop of eitje overwinteren,  meer overlevingskansen hebben. Dit heeft tot 
gevolg dat insecten (en natuurlijke vijanden van de eikenprocessierups) die 
overwinteren in grasvegetaties,  zich beter kunnen handhaven. Ook de planten 
hebben zo meer kans om tot bloei en zaadvorming te komen waardoor de 
soortenrijkdom gehandhaafd blijft. 
 
De grootste verandering ten opzichte van het huidige beheer zal zijn dat het 



 
gras in het buitengebied niet langer wordt geklepeld, maar wordt gemaaid en 
afgevoerd (het zogenaamde ecologisch bermbeheer). Met het gedurende decennia 
afvoeren van het maaisel verdwijnen beetje bij beetje de voedingsstoffen uit de 
bermbodem: de bermen verschralen waardoor deze vorm van beheer meer ruimte 
mogelijk maakt voor bloemrijke bermen en grotere biodiversiteit die gedijt op 
een armere bodem. Het grootste gedeelte van het huidige beheer dat plaatsvindt 
in de bermen heeft een lage meerwaarde voor de bevordering van de biodiversiteit 
. Met name het gebruik van klepelmaaiers en het laten liggen van maaisel zorgt 
voor een negatieve impact op de biodiversiteit. 
 
Uitvoering geven aan dit bermbeheerplan maakt dat er een passend beheer is voor 
verbetering van de biodiversiteit. De geadviseerde maatregelen zijn voorzien van 
een kostenraming. Het Bermbeheerplan Buitengebied zou als onderbouwing kunnen 
dienen voor een nog op te stellen Ecologisch Beheerplan Stedelijk Gebied waarmee 
dezelfde doelstellingen ten aanzien van verhoogde biodiversiteit en natuurlijke 
bestrijding van de eikenprocessierups kunnen worden bereikt maar dan binnen de 
bebouwde kom.  
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
1. Meer biodiversiteit en een grotere soortenrijkdom in onze bermen in het 
buitengebied. 
2. Bestrijding van de eikenprocessierups met natuurlijke vijanden. 
3. Mooiere bloeiende bermen. 
4. Duidelijkheid binnen de eigendomssituatie van het buitengebied, eerlijkere 
verdeling van het beheer onder de stakeholders. 
5. Voldoen aan de wettelijke verplichting die wij als bronhouder van de BGT 
(Basisregistratie Grootschalige Topografie) voor de gemeentelijke bermen 
hebben. 
 
 
 

Kader 
* Het gemeentelijke Bomenbeleidsplan 
* De bestrijding van de eikenprocessierups 
* Versterking van de ecologische waarden in het buitengebied 
* BGT (Basisregistratie Grootschalige Topografie) 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Betrokken partijen bij dit besluit zijn de teams van PRO / DEV en IBL. 
 
Bij het schrijven van het Bermbeheerplan is de expertise ingeschakeld van de 
gemeentelijke ecoloog. Deze heeft inhoudelijke input geleverd. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Voor: 
* Het vaststellen van dit bermbeheerplan noodzaakt ons de ruimtelijk/juridische 
situatie in het buitengebied op orde te stellen. 
* Het bermbeheerplan leidt tot meer soortenrijkdom en aantrekkelijke, bloeiende 
bermen. 
* Met het plan worden voorwaarden geschapen voor natuurlijke bestrijding van de 
eikenprocessierups. 
* Het plan leidt op termijn tot minder te beheren areaal dat tevens extensiever 
beheerd wordt. Verwacht wordt dat op termijn tenminste een budgetneutraal 
beheer bereikt wordt. Pas bij de aanbesteding van het aangepaste bestek voor 



 
de bermen kan worden gezegd wat de financiële consequenties exact zullen 
zijn. 
 
Tegen: 
* Het bermbeheerplan vergt in eerste instantie een intensieve inzet van de 
gemeentelijke organisatie op het vlak van communicatie, juridische toetsing 
en beheerstechnische verwerking van mutaties. Op korte termijn kunnen de 
beheerkosten hoger uitvallen. 
* De heroriëntering op de te beheren arealen is afhankelijk van de medewerking 
van plaatselijke stakeholders en inwoners. Het niet borgen van hun belangen 
kan de procesvoortgang vertragen. 
* Het nieuwe beheer leidt tot een nieuwe uitstraling van onze bermen in het 
buitengebied met bloemen in de zomer maar ook tot overblijvende ruigten in de 
winter. Dit vraagt om acceptatie van inwoners. 
* Verschraling van de bermen kan leiden tot een verhoogde droogtegevoeligheid 
van de bovenlaag van de grond. 
* De aanwezigheid van het giftige Jacobskruid maakt dat de gemeente alert moet 
zijn bij het verhooien van het maaisel aangezien dit dodelijk kan zijn voor 
koeien en paarden. Het bermmaaisel is echter in principe niet bedoeld om te 
verhooien. Waar noodzakelijk kan met behulp van bosmaaiers het Jacobskruid 
handmatig uitgemaaid worden voordat het in bloei gaat. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
Aanvraag middelen 
 
De kosten voor uitvoer van dit voorgestelde bermbeheerplan zijn naar verwachting 
niet hoger dan de kosten die binnen het huidige bermbeheer gemaakt worden. Er 
zijn enkele kanttekeningen die de dekking van aanloopkosten noodzakelijk maken: 
 
1. Verwacht wordt dat de kosten per jaar lager uitvallen omdat HGB alleen die 
bermen zal beheren die in eigendom zijn van de gemeente. Ook is de 
onderhoudsfrequentie bij enkele beheergroepen aangepast. Daar staat 
tegenover dat meer nadruk komt te liggen op afstemming met eigenaren van 
naburige percelen, iets wat in de eerste fase nog de nodige tijd zal kosten 
maar wat niet is uitgedrukt in kosten. Na het eerste jaar wordt dit 
duidelijk. 
2. Het nieuwe areaal is gebaseerd op de arealen die gemeente Deventer momenteel 
in het beheersysteem heeft staan. Deze dienen buiten gecontroleerd te 
worden. Een inspectie van het buitengebied is daarom noodzakelijk. 
3. Enkele beheergroepen zijn nu niet opgenomen in het huidige bestek. Voor deze 
beheergroepen is een inschatting gedaan van de kosten. Bij de nieuwe 
inschrijving van HGB zal blijken of de inschatting juist is. 
4. Er bestaat een provinciale subsidieregeling voor het opstellen van een 
ecologisch bermbeheerplan, met een maximum bijdrage van €20.000,--. Deze 
subsidie is niet aangevraagd. Mogelijk is deze regeling ook van toepassing 
op de implementatie van het bermbeheerplan. 
 
Om direct tot goede arealen en bestek te komen (zie ook onderdeel Aanpak en 
Uitvoering) is een investering van ca. €80.000,- noodzakelijk. Dit bedrag is als 
volgt opgebouwd: 
 
* de inschatting is dat de buiteninventarisatie €30.000,- zal bedragen, 
* het intekenen van de BGT en de aanpassingen in Obsurv wordt geraamd op 
€45.000,- 
* het schrijven van een nieuw bestek zal circa €5.000,- gaan kosten. 
 
Voor dit bedrag bestaat geen dekking. 
 



 
Voorgesteld wordt de aanvraag voor deze middelen te betrekken bij de 
eerstvolgende rapportage. Indien geen goedkeuring verleend wordt, bestaat er 
voor dit bedrag geen dekking vanuit het programma voor dit nieuwe beleid. Ook 
bij gedeeltelijke honorering is die dekking vanuit het programma er niet. 
 
Het is de wens aanspraak te maken op dit bedrag in 2022, dit omdat het geld 
nodig is om in 2022 de voorbereidingen te kunnen treffen (deze middelen worden 
in 2022 ingezet ter voorbereiding van een nieuw bestek voor het groenbedrijf), 
zodat per 1 januari 2023 kan worden gestart met het uitvoeren van het ecologisch 
bermbeheer. Om tot dit nieuwe bestek te komen, dienen de volgende werkzaamheden 
te worden uitgevoerd: 
 
* het inspecteren van de bermen (Controleren op juistheid van de BGT, 
beheergegevens, gebruik etc.) 
* het op orde brengen van de beheerkaart (BGT) (Opnieuw intekenen van de kaart 
en opnemen van de bevindingen van de inspectie). 
* opstellen van een nieuw bestek, met de aangepaste BGT als beheerkaart. 
 
Wanneer de middelen pas in 2023 beschikbaar worden gesteld, kan op z'n vroegst 
per 1 januari 2024 begonnen worden met deze nieuwe werkwijze. 
 
  
 
Resterend budget: 
 
Wanneer HGB de nieuwe inschrijving voor de werkzaamheden voor 2023 heeft gedaan, 
wordt duidelijk of het bermbeheerplan budget neutraal is doorgevoerd. Indien dit 
niet het geval is zal dit in een aanvullend advies aan u worden voorgelegd. HGB 
zal eerst ervaring op moeten doen ten aanzien van dit onderdeel van de DVO. Er 
zullen afspraken moeten worden gemaakt ten aanzien van de wijze waarop het 
maaibeheer in uitvoering wordt gebracht. 
 
Controle van het areaal is noodzakelijk: voorkomen moet worden dat 
niet-beheerbare situaties ontstaan door de striktere opdeling van eigendom en 
niet-eigendom van de gemeente. De middelen die bespaard worden met deze nieuwe 
werkwijze (door afname areaal en extensiever beheer) compenseren de toename van 
werkgangen bij ecologisch beheer (één werkgang voor het maaien, één werkgang 
voor afvoeren en de stortkosten) zouden hiervoor ingezet kunnen worden. 
 
Bij de inschrijving voor de werkzaamheden voor 2022 is de inspectie van de 
openbare ruimte nog niet uitgevoerd en verwerkt. Dit kan ertoe leiden dat in de 
loop van het jaar pas met de exacte arealen kan worden gerekend. 
  
 
Eventueel resterend budget kan voor de korte termijn worden ingezet voor 
structurele inspectie van de openbare ruimte, de verwerking van aanpassingen 
afkomstig uit deze inspectie en voor communicatie. Op de lange termijn is 
structurele aanwending van eventueel resterend budget ten behoeve van de 
verbetering van de kwaliteit- en de omvorming van- de openbare ruimte mogelijk. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
 
 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 



 
De adviezen uit het beheerplan hebben betrekking op de volgende drie zaken: 
 
1. Herclassificeren van beheergroepen: een ander (meer ecologisch) beheer van de 
bermen. 
 
* De herschikking van de beheergroepen. 
* Ecologische beheersafwegingen ten aanzien van de aanwezige vegetatie. 
 
2. Uitvoeren veldtoets voor optimalisatie van beheer. Buiten zal toetsing plaats 
vinden. 
 
* In beeld brengen van in gebruik genomen gronden. een inspectie van het 
buitengebied uit te voeren om zo een praktische uitwerking te maken van het 
bermbeheerplan, met verwerking van de resultaten in BGT en BOR. Het 
voorgestelde bermbeheerplan gaat uit van beheer van alleen gemeentelijk 
eigendom. Dat betekent dat in sommige gevallen percelen, die ogenschijnlijk 
in eigendom zijn van de gemeente, niet meer worden beheerd. Dit legt meer 
nadruk op de verantwoordelijkheid van (particuliere) eigenaren (gemeente 
brengt het te beheren areaal terug in omvang) maar het betekent ook dat de 
gemeente nauw wil en moet samenwerken/communiceren met de andere eigenaren 
van bermen en sloten. Gezien de grootte van het buitengebied zal in eerste 
instantie ingezet worden op algemene communicatie via de gebruikelijke 
kanalen, waar nodig zullen grondeigenaren persoonlijk worden benaderd. 
* Opnieuw intekenen van BGT en BOR 
* De wijzigingen in het bermbeheer kunnen dan doorgevoerd worden in de 
dienstverleningsopdracht met het Deventer Groenbedrijf en in de bestekken die 
door het Groenbedrijf (HGB) worden gehanteerd. 
 
3. Omvormingsmaatregelen voor snel herstel ecologische waarden 
 
* De essentie is dat extensiever beheer zal plaatsvinden, gericht op 
verschraling van de bodem. 
 
4. Communicatie 
 
* Het beeld van de openbare ruimte in het buitengebied verandert, en ten goede! 
Toch zal deze verandering aangekondigd en ingeleid moeten worden om inwoners, 
betrokkenen maar bijvoorbeeld ook de gemeenteraad en andere (interne) 
partijen te verenigen met het nieuwe straatbeeld dat zal ontstaan. Voor velen 
zijn de bloemrijke bermen een vanzelfsprekendheid en is acceptatie ervan 
vanzelfsprekend. Voor de ander is de wintersituatie met de niet-gemaaide 
bermen een doorn in het oog en een bewijs dat de gemeente haar werk niet goed 
doet; acceptatie van de kruidenranden en de bloemrijke bermen zal voor hen 
meer moeite kosten en aanleiding zijn voor bezwaren. Goede communicatie is 
noodzakelijk. 
 
Uitvoering per 2023 
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€

Beheergroep Prijs per m2 oppervlak kosten

Bloemgras overstaand* 0,15€                                119.753,55 12.574,12€                                                            

Bloemgras hoog (talud) 0,27€                                660.819,50 178.421,27€                                                         

Bloemgras laag (talud) 0,35€                                465.475,23 162.916,33€                                                         

Ruigte overstaand* 0,15€                                51.322,95 5.388,91€                                                              

Gazon 0,68€                                4.701,77 3.197,20€                                                              

Greppel 0,48€                                130.814,00 62.790,72€                                                            

Sloot 0,35€                                119.635,00 41.872,25€                                                            

1.552.522,00 467.160,80€                                                         

* in deze beheergroepen is in de berekening 70% van de oppervlakte doorgerekend ivm overstaande vegetatie

Toekomstige situatie eenheidsprijzen 2021

Totaal
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Primaire zone Secondaire zone

Bloemgras laag (talud) Bloemgras hoog (talud)

Tertiaire zone Laterale zone

Bloemgras hoog (talud) Greppel (eenzijdig)
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