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Besluit

1. Het college onderschrijft dat stichting Vangnet een essentiéle bijdrage
levert aan de begeleiding van Eritreeérs en hiermee een belangrijke bijdrage
levert aan onze doelstellingen van het beleid op de nieuwe wet inburgering
2. De komende 4 jaar € 154.299 (totaal € 617.196) beschikbaar te stellen, te
dekken vanuit de vrijval van BW/MO 2021

3. Opdracht aan vastgoed geven om Stichting Vangnet te faciliteren met vastgoed
vanuit programma 8 en stichting Vangnet te compenseren middels subsidie
4. De kostprijs dekkende huur, geschat tussen 20.000 en 30.000 per jaar
(totaal € 100.000), voor de komende vier jaar te dekken vanuit de de vrijval
van BW/MO 2021

5. De begroting aan te passen in de derde kwartaalrapportage 2022

6. De raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad

De nota en het besluit openbaar te maken.

Inleiding

Stichting Vangnet is een belangrijke subsidiepartner voor met name de integratie
van Eritrese inwoners die in Deventer verblijven. Het doel van stichting Vangnet

is de zelfredzaamheid, integratie en (arbeids) participatie van Eritrese

statushouders in Deventer te versterken. Zij volgen de ontwikkelingen van
individuen, maar ook van de hele gemeenschap op de voet en bieden ondersteuning
op maat (zowel individueel als in groepsverband). Ook leiden zij de deelnemers
persoonlijk of in groepjes toe naar maatschappelijke activiteiten. Waar zij
aanvankelijk alleen jongeren begeleidden, hebben zij inmiddels een groep van

151 volwassen statushouders onder hun hoede. Het gaat dan in totaal om 67
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jongeren boven de 18 en 84 volwassenen (ouders of alleenstaand ) en daarnaast
nog 98 kinderen onder de 18 jaar. Ervaring (zowel in Deventer als ook elders in
het land) leert dat het hier gaat om een groep mensen die zonder hulp en
begeleiding een grote afstand tot de samenleving blijft houden en moeilijk
zelfredzaam worden. Mede als gevolg van de inzet vanuit St Vangnet heeft een
groot deel van de Eritreese gemeenschap inmiddels een plek in de Deventer
samenleving gevonden.

Door de begeleiding van stichting Vangnet wordt voorkomen dat kwetsbare mensen
afhankelijk blijven van hulpverlenging doordat de stichting breed kijkt naar de

hele persoon en ervoor zorgt dat er een betere taalbeheersing, beheersing van
studievaardigheden en het aanleren van discipline ontstaat. Door passende
ondersteuning wordt schooluitval voorkomen en zorgt de stichting dat mensen
kunnen doorstromen naar andere vormen van onderwijs en zich blijven ontwikkelen
waardoor de kans op een betere plek in onze samenleving, een betere economische
situatie en een betere arbeidsmarktpositie wordt vergroot.

St Vangnet werd tot en met dit jaar bekostigd vanuit inburgeringsgelden en

vanuit subsidies van het Kansfonds en het Oranjefonds. De 2 laatste
subsidiestromen gaan in 2023 stoppen. Als gevolg hiervan én vanwege het feit dat
de doelgroep is uitgebreid, is de financiering vanaf 2023 niet toereikend meer.

Stichting Vangnet heeft dan ook aangegeven dat wanneer het subsidiebedrag gelijk
blijft, zij binnenkort genoodzaakt zullen zijn het aanbod te beperken; in eerste
instantie tot alleen het begeleiden van jongeren waarbij het risico bestaat dat

zij uiteindelijk hun activiteiten helemaal zullen moeten beéindigen. De

begeleiding van de jongeren ziet de stichting op de lange termijn namelijk als
zinloos als de ouders niet begeleid kunnen worden. Daarnaast kan de stichting
zonder voldoende middelen de continuiteit, kwaliteit en kwantiteit niet

waarborgen. Deze kwetsbare groep zal dan aangewezen zijn op reguliere zorg en
ondersteuning.

Stichting Vangnet verzoekt daarom om meer financiéle ruimte vanaf 2023. Zodat de
stichting de ouders zelfredzamer kan maken en de kinderen kan ontlasten, zodat
zij zich kunnen richten op hun eigen (onderwijs)ontwikkeling.

Aanvraag subsidie 2023

De Stichting geeft aan op dit moment met name behoefte te hebben aan extra
professionals. Voor het begeleiden van de huidige groep ouderen en jongeren is
een uitbreiding tot 2,5 FTE noodzakelijk. Stichting Vangnet heeft daarom een
subsidieaanvraag gedaan voor 2023 van € 154.299 waarbij is aangegeven dat een
meerjarige subsidie gewenst is omdat het begeleiden van deze doelgroep een
proces van de lange adem is. De specifieke kwetsbaarheid van deze doelgroep en
de noodzaak tot een lange termijn aanpak wordt zowel vanuit onderzoek elders als
ook in Deventer gezien en bevestigd.

Het voorstel is dan ook om voor de komende vier jaar de subsidie toe te kennen,
maar dit jaarlijks te blijven monitoren en beoordelen.

Voorgesteld wordt stichting Vangnet als essentiéle organisatie aan te wijzen

voor specifiek de begeleiding van Eritreeérs volgend vanuit de beleid op de
nieuwe wet inburgering. Budget hiervoor vrij te maken vanuit de vrijval van
BW/MO vanwege de kwetsbare doelgroep en het beperkte budget bij inburgering.
Beter preventief geld investeren dan achteraf meer geld kwijt te zijn aan de
bijstand, jeugdhulp, Wmo, eventuele maatschappelijke opvang etc.

Naast het verzoek voor formatie uitbreiding bestaat er ook een
huisvestingsvraag: St Vangnet is tijdelijk gehuisvest aan de Splithofstraat
waarvoor een kostprijsdekkende huur gaat gelden. Deze is in deze nota
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meegenomen. Vangnet is in korte tijd al een paar keer verhuisd, dit is niet
wenselijk voor de doelgroep, die baat heeft bij stabiliteit en structuur. In
afstemming met Vastgoed zal worden nagegaan op welke wijze de gemeente de
stichting ook op de lange termijn tegemoet kan komen bij huisvesting en
bekostiging van vaste lasten.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Eritrese gemeenschap in Deventer maximaal ondersteunen om zo zelfredzaam
mogelijk te worden.

Kader
- Wet inburgering 2021

- Programma Meedoen

Betrokken partijen en participatie

Argumenten voor en tegen

Voor:

* Verschillende organisaties, zoals GGD |Jsselland, Jongerenloket, BZT,
woningcorporaties, verschillende (taal)scholen etc. hebben Stichting Vangnet
hoog zitten en vragen om hun bestaan te garanderen.

* Eritreeérs zijn een moeilijk bereikbare doelgroep, vaak laaggeletterd of
analfabeet waar maatwerk voor aanbevolen wordt door verschillende
onderzoekers. Stichting Vangnet levert dit gevraagde maatwerk, de doelgroep
vertrouwt de medewerkers van de stichting met daarbij als boegbeeld de
directeur van de stichting.

* Stichting Vangnet maakt het werk van verschillende instanties makkelijker
door hen uit te nodigen binnen de al bestaande groepen.

* Het is voor Eritrese ouders helpend om begeleiding te hebben in de contacten
met scholen. Beginnende met de intake.

* Brieven en emails worden vaak niet begrepen door de Eritreeérs. Leerlingen
vertalen (ouder)gesprek, afspraken met medici etc voor de ouder, dit is
onwenselijk.

* Met een verbetering van de taalbeheersing, het vergroten van de
zelfredzaamheid op verschillende leefgebieden, het snel inschakelen van
passende en gerichtere zorg waar nodig en het aanbod aan vrijetijdsbesteding
kunnen veel problemen voorkomen worden en maatschappelijke gelden bespaard
blijven. Te denken is aan:

1. Slechte gezondheidssituatie voorkomen, omdat gerichtere zorg op tijd
ingeschakeld kan worden en problemen minder snel worden ervaren.

2. Gezonde levensstijl in combinatie met actieve houding zorgt voor betere
gezondheidssituatie.

3. Kans op verslaving verminderen door nauwe contacten met de gemeenschap.
4. Financiéle problemen eerder signaleren omdat de kennis over budgettering en
(de werking van) Nederlandse instanties gericht op de sociale kaart van de
gemeente Deventer vergroot wordt en de schrijf-, spreek-, luister- en

digitale vaardigheden verbeterd worden.
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5. Sociaal isolement voorkomen, mensen worden zelfredzamer, sociaal actiever en
voelen zich gelukkiger. Een gezond en gelukkig mens participeert en
integreert sneller en levert een grotere bijdrage aan onze maatschappij.

Tegen:

* De aanpak is niet in lijn met het Deventer uitgangspunt waarbij geen
onderscheid wordt gemaakt in doelgroepen (in dit specifieke geval is dit
echter gerechtvaardigd)

* Eventuele stijging van de huurlasten en nutskosten zijn nog niet in het
subsidiebedrag meegenomen.

Financiéle consequenties en dekking

De subsidie wordt gedekt vanuit de vrijval van BW/MO 2021. We putten hiervoor de
komende vier jaar in totaal € 617.196 uit de reserve beschermd wonen en
maatschappelijke opvang lokaallwaarbij we de noodzaak tot subsidieverlening
jaarlijks zullen beoordelen.

Opdracht aan vastgoed geven om Stichting Vangnet te faciliteren met vastgoed en
vanuit programma 8 de kostprijs dekkende huur te dekken binnen het programma. De
kostprijs dekkende huur voor de huidige locatie aan de Splithofstraat is geschat

op € 20.000-30.000 per jaar. Deze kosten willen wij eveneens dekken uit

de vrijval van BW/MO 2021 voor de komende vier jaar voor een bedrag van in

totaal € 100.000.

De financiele vertaalslag zal worden opgenomen in de derde kwartaalrapportage.
Openbaarmaking en communicatie

Aanpak en uitvoering
Zodra het college positief heeft besloten kunnen we de subsidie over 2023 gaan
verlenen.



