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Besluit

1. Dat de voorgenomen ontwikkeling van 40 zorgappartementen, 21
seniorenwoningen en een fysiotherapie geen belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu veroorzaakt die met zich meebrengen dat voor het plan een
milieueffectrapportage nodig is

2. De initiatiefnemer in kennis te stellen van dit besluit

De nota en het besluit openbaar te maken.

Inleiding

Voor de locatie van de voormalige speeltuin aan de Tjoenerstraat in Deventer is

een plan ontwikkeld voor de bouw van 40 zorgappartementen, 21 seniorenwoningen
en een fysiotherapie. Om de bouw planologisch mogelijk te maken is een
bestemmingsplan in voorbereiding. Voorafgaand hieraan is vanuit het ruimtelijke
spoor een vormvrije toets aan het Besluit Milieueffectrapportage (m.e.r.)
noodzakelijk.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Het plan met 40 zorgappartementen en 21 seniorenwoningen levert een bijdrage aan
de woningbehoefte, bevordert de doorstroming in het woningbestand en benut de
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binnenstedelijke ruimte voor woningbouw.

Kader

In het Besluit m.e.r. is geregeld dat voor activiteiten, plannen en besluiten

die staan genoemd in de D-lijst van het besluit een aanmeldnotitie door de
initiatiefnemer aangeleverd wordt op basis waarvan het bevoegd gezag besluit of
een volwaardig milieueffectrapport noodzakelijk is. Uitgangspunt bij vorm-vrije
m.e.r.-procedures is nee-tenzij, dus nee geen m.e.r. noodzakelijk, tenzij
belangrijke gevolgen voor het milieu aan de orde kunnen zijn.

Volgens artikel 7.17 van de Wet milieubeheer dient het bevoegd gezag bij zijn
beslissing rekening te houden met de in bijlage Il bij de EEG-richtlijn
milieu-effectbeoordeling aangegeven criteria. Deze criteria hebben betrekking
op:

1. de kenmerken van de activiteit én de samenhang met de andere activiteiten
ter plaatse;

2. de plaats waar de activiteit plaatsvindt;

3. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de
activiteit kan hebben.

Voor deze zaak haakt de m.e.r. wetgeving aan het ruimtelijke spoor door de
benodigde herziening van het bestemmingsplan om het gewenste aantal woningen
mogelijk te maken.

Betrokken partijen en participatie

Op grond van artikel 6:3 van de Awb wordt deze beoordeling beschouwd als een
voorbereidingsbesluit, waartegen geen direct bezwaar of beroep open staat,

tenzij de beslissing belanghebbende, los van het voor te bereiden besluit,
rechtstreeks in zijn belang treft. Derde belanghebbenden kunnen hun beroep tegen
dit beoordelingsbesluit t.z.t. kenbaar maken in de procedure voor het
bestemmingsplan. Het besluit over de m.e.r.-beoordeling zal daarbij ter inzage
worden gelegd.

Argumenten voor en tegen

In de toelichting van het concept-bestemmingsplan wordt de stelling onderbouwd
dat voor dit plan geen volwaardig m.e.r. nodig is. Dit vindt u als bijlage bij

dit besluit. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de achterliggende
onderzoeksrapporten. Het concept-bestemmingsplan en de achterliggende stukken
zijn door de Omgevingsdienst IJsselland beoordeeld. Naast tekstuele en
procedurele opmerkingen doet de omgevingsdienst aanbevelingen ter verbetering
van de onderbouwing voor wat betreft de milieu-effecten van het plan op de
omgeving. Daarbij moet rekening gehouden worden met eventuele cumulatieve
effecten. Aanbevolen wordt om daarbij een onderscheid te maken in de aanlegfase
en de gebruiksfase van het plan. Daarbij dient te worden ingegaan op het

gebruik van materialen, afvalstoffen en hulpbronnen. Eventuele maatregelen om de
verwachte milieu-effecten te verminderen dienen te worden beschreven. De
opmerkingen zijn niet van dien aard dat alsnog geconstateerd moet worden dat er
een plan-m.e.r. noodzakelijk is.

De aanbevelingen van de omgevingsdienst zijn in paragraaf 4.3 van het plan
verwerkt. Het advies van de omgevingsdienst en de daarop aangepaste tekst van
het concept-bestemmingsplan vindt u als bijlage bij dit besluit.

Financiéle consequenties en dekking
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Dit besluit heeft geen financiéle consequenties.

Openbaarmaking en communicatie

Aanpak en uitvoering

Na dit besluit zal het ontwerp-bestemmingsplan "Chw Tjoenerstraat ong.
voormalige speeltuinlocatie” voor dit gebied ter inzage worden gelegd. Dit
besluit ligt daarbij ter inzage.
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Retouradres: Postbus 40252, 8004 DG Zwolle
of Libeckplein 2, 8017 JZ Zwolle

Gemeente Deventer
t.a.v. de heer C. Westerveld

Onderwerp: concept aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling
Milieuadvies: vml Speeltuinlocatie Tjoenerstraat ong. Deventer

Plan en adviesvraag

De gemeente Deventer wil een advies over de opgestelde concepttekst welke kan dienen
voor de aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling. Hierin hebben we gekeken in
hoeverre de onderwerpen uit de ruimtelijke onderbouwing gebruikt kunnen worden voor
de onderbouwing van de vormvrije m.e.r.-beoordeling.

Conclusie

De onderbouwing voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient op een aantal punten
aangepast te worden. Het gaat hierbij vooral om de impact van de ontwikkeling op de
omgeving en de eventuele maatregelen die hinder/overlast voorkomen dan wel
aanvaardbaar maken.

0D IJsselland
Lobeckplein 2

8017 JZ Zwolle
Postbus 40252
8004 DG Zwolle
08852510 50
info@odijsselland.nl
www.odijsselland.nl

KVK 68066805

BTW NL857287722B01

IBAN NL23 BNGH 028 5172 956
BIC BNGHNL2G
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Gemeente Deventer

Contactpersoon Casper Westerveld
Telefoonnummer Hendrik Meerbeek
E-mailadres c.westerveld@deventer.nl

Datum aanvraag

22 september 2022

Zaaknummer VI

Z72022-00009218

(Milieu)locatie

Henri Dunantlaan, Tjoenerstraat, Rielerweg en
Gooierstraat Deventer

Contactgegevens behandelaar + Collegiale toets (indien van toepassing)

Omgevingsdienst

Sander Bulthuis

lUsselland Adviseur externe veiligheid en milieuzonering
Telefoonnummer 06-50009311
E-mailadres s.bulthuis@odijsselland.nl

Datum advies

6 oktober 2022

Naam betrokken collega

Anneke Donkersloot
Adviseur lucht en milieuzonering

Bijbehorende documenten

1. 22-09-22 email gemeente - verzoek om advies Aanmeldnotitie vomvrije
mer(beoordeling) vml Speeltuinlocatie Tjoenerstraat ong. Deventer;
2. concept tekst bij wijze van aanmeldnotitie;

Bij dit advies zijn naast de bovengenoemde documenten, de volgende databases en
aanvullende informatie geraadpleegd:

- www.risicokaart.nl

- www.atlasvanoverijssel.nl

Project: vml Speeltuin locatie

www.ruimtelijkeplannen.nl

IJVI-milieulocaties en —inrichtingen omgeving
www.maps.google.nl / https://streetsmart.cyclomedia.com

Grootschalige concentratie kaarten lucht emissie http://geodata.rivm.nl/gcn/
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit https://www.nsl-

monitoring.nl/
Rekentool NIBM-tool 2019 https://www.infomil.nl/onderwerpen/lucht-
water/luchtkwaliteit/slag/hulpmiddelen/nibm-tool/

zaak: Z2022-00009218 datum: 06-10-2022
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1. Inleiding

Op de locatie van de voormalige speeltuin bestaat een initiatief voor het bouwen van
twee appartementen gebouwen met totaal 61 woningen, met parkeervoorzieningen en
gezamenlijke binnen- en buitenruimtes. In een eerder stadium is voor deze gewenste
ontwikkeling een Quickscan uitgevoerd met aandachtspunten voor de verder procedure
(kenmerk: Z2021-00013885, d.d. 20 december 2021).

Voor de gewenste ontwikkeling is ook een vormvrije m.e.r.-beoordeling noodzakelijk. De
gemeente Deventer heeft een concept aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling
opgesteld en ter beoordeling voorgelegd aan de OD.

2. MER-plicht / m.e.r.-beoordeling

In paragraaf 4.3.8 (ref. 2) wordt een onderbouwing van de MER-plicht/m.e.r.-beoordeling
gegeven. Hieronder onze reactie op de aangeleverde tekst.

Het realiseren van twee appartementen gebouwen met totaal 61 woningen, met

parkeervoorzieningen en gezamenlijke binnen- en buitenruimtes:

e is geen m.e.r.-plichtige activiteit (Besluit MER, bijlage 1, onderdeel C);

e iseen m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit (Besluit MER, bijlage 1, onderdeel D)
maar beneden de drempelwaarde.

e een formele m.e.r.-beoordeling is dan ook niet noodzakelijk. Wel, aannemelijk maken
dat deze activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen hebben middels een
zogenoemde “vormvrije” m.e.r.-beoordeling.

De opmerking over het gevoelig gebied i.r.t. de toetsing aan activiteit “De aanleg,
wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw
van winkelcentra of parkeerterreinen” (D11.2) is niet helder. Voor de activiteit D11.2 is de
term gevoelig gebied niet als criterium opgenomen voor toetsing. Wij adviseren om deze
term uit de onderbouwing te verwijderen.

Bij het beschrijven van de milieugevolgen dient te worden ingegaan op o.a. bodem,
archeologie, geluid, trillingen, luchtkwaliteit, externe veiligheid, geurhinder en
stikstofdepositie. De diepgang van het uit te voeren milieuonderzoek is afhankelijk van de
mate waarin de milieugevolgen meer of minder significant zijn. Daarnaast bevat de
vormvrije m.e.r-beoordeling een beschrijving van de maatregelen die worden getroffen
om effecten te verminderen of te neutraliseren.

Bij de kenmerken van de activiteit gaat het om een beschrijving van de aard en omvang
van de activiteit en eventuele cumulatie met andere projecten. Ook het gebruik van
materialen, afvalstoffen en hulpbronnen dient te worden vermeld. Van belang is om een
onderscheid te maken tussen de aanleg- en gebruiksfase.

Als er geen MER nodig is, zijn er geen extra procedurele verplichtingen. In de toelichting
bij het bestemmingsplan wordt dit nog wel gemotiveerd. Wanneer er wel een MER nodig
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is, gelden dezelfde procedurele verplichtingen als bij een m.e.r.-plichtig
bestemmingsplan.

Bedrijven en milieuzonering

In paragraaf 4.3.1 is het aspect bedrijven en milieuzonering omschreven. L.r.t. de
vormvrije m.e.r.-beoordeling is hiervan belang dat het gaat om de effecten van de
ontwikkeling op de omgeving (externe werking).

De activiteit ‘wonen’ die in het plangebied zal worden uitgeoefend heeft geen significante
milieueffecten op de omgeving (externe werking). Er zijn geen richtafstanden van
toepassing. De zorgwoningen kunnen qua activiteit wellicht vergeleken worden met de
VNG-activiteit “verpleeghuizen”. De grootste richtafstand is dan 30 meter voor geluid en
10 meter voor geur. Gezien het plangebied als gemengd gebied kan worden beschouwd
kunnen deze richtafstanden worden verkleind tot respectievelijk 10 meter (geluid) en 0
meter (geur). Aan deze richtafstanden tot de dichtstbijzijnde woningen van derden kan
worden voldaan.

Geluid

In paragraaf 4.3.2 is onderwerp geluid omschreven. De toetsing die hier heeft
plaatsgevonden geeft voornamelijk een beschrijving van activiteiten in de omgeving en
het invloed op het plangebied. Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling is dit niet relevant.
Mogelijk dat ook hier de bovengenoemde motivatie over de richtafstand voor geluid
gehanteerd kan worden. Daarnaast dient gemotiveerd te worden of door de gewenste
ontwikkeling in de aanleg en gebruiksfase geluidsoverlast voor de omgeving is te
verwachten en welke eventuele maatregelen kunnen worden getroffen om deze tegen te
voorkomen of te verminderen. Enkele voorbeelden die geluid- en trillingshinder kunnen
veroorzaken tijdens de aanlegfase zijn: heiwerkzaamheden en zwaar transport.
Aanbevolen wordt om paragraaf 4.3.2 op bovengenoemde punten aan te passen.

Luchtkwaliteit

In paragraaf 4.3.3 is onderwerp luchtkwaliteit omschreven. De NIMB toetsing geeft de
impact van de ontwikkeling op de luchtkwaliteit en daarmee naar de omgeving. Gezien uit
deze toetsing blijkt dat de ontwikkeling als ‘niet in betekenende mate’ kan worden
beschouwd is dit in de zin van de Wet milieubeheer.

Hoewel het voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling niet relevant is, zijn in de tabel over de
grens- en WHO-advieswaarde de oude WHO-advieswaarden opgenomen. Deze zijn nu
voor NO, = 10 ug/m3, PM10 - 15 pg/m3 en PM2,5 - 5 ug/m3. Daarnaast heeft de
gemeente Deventer het schone lucht akkoord getekend. De gemeente streeft er naar dat
de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor luchtkwaliteit in
2030 voor fijn stof en stikstofdioxide worden behaald.

Bodem

In paragraaf 4.3.4 is onderwerp bodem omschreven. In deze paragraaf staat vooral
beschreven welke impact de bodem op de locatie zelf heeft, maar minder goed
beschreven welke gevolgen het bouwrijp maken van het plangebied en bouwen van de
twee appartementen gebouwen met totaal 61 woningen met parkeervoorzieningen op de
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omgeving heeft. Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zal daarbij ingegaan moeten
worden welke impact het verwijderen van vervuilde grond/stortmateriaal of bijvoorbeeld
het tijdelijk verlagen van het grondwaterpeil door bemaling op de omgeving heeft.
Aanbevolen wordt om paragraaf 4.3.4. op bovengenoemde punten aan te passen.

Externe veiligheid

In paragraaf 4.3.5 is onderwerp externe veiligheid omschreven. Voor externe veiligheid is
bij deze ontwikkeling vooral de beoordeling van de impact van risicobronnen uit de
omgeving op het plangebied van belang. Desondanks zou je vanuit de externe werking
van het plan op de externe veiligheid ook kunnen redeneren, dat de ontwikkeling geen
onverantwoorde toename van het groepsrisico laat zien en dat er maatregelen worden
getroffen waardoor de risico’s aanvaardbaar zijn.

Hoewel het voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling niet relevant is, staat onder het kopje
wettelijke kader vermeld dat voor het transport van gevaarlijke stoffen de vigerende
regels zijn te vinden in de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS).
Deze circulaire is sinds 1 april 2015 vervallen en vervangen door het Besluit externe
veiligheid transportroutes (hierna Bevt). Dit dient aangepast te worden in de toelichting.

Overige paragrafen

De paragrafen ecologie en stikstof zijn niet door ons beoordeeld omdat de provincie
Overijssel bevoegd gezag is voor deze aspecten. Desondanks kunnen deze voor de
beoordeling van de vormvrije m.e.r.-beoordeling wel relevant zijn op de uitkomst (wel of
geen MER nodig).

Meer informatie
Voor verdere informatie kunt u contact met mij opnemen via 06-5000 9311 of

s.bulthuis@odijsselland.nl. Wilt u bij eventuele correspondentie het nummer van het
zaakdossier Z2022-00009218 vermelden?

Met vriendelijke groet,
Sander Bulthuis
Adviseur externe veiligheid en milieuzonering

Omgevingsdienst lJsselland
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