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Besluit 
1. De arbeidsmarkttoeslag middeninkomens (ook) over 2022 te compenseren aan 
jeugd- en welzijnspartners waarmee een subsidie relatie bestaat 
2. Hiermee af te wijken van de begrotingsrichtlijnen 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 
De Tweede Kamer heeft op 16 september 2021 de motie Hijink/Bikker aangenomen. De 
motie heeft betrekking op het vrijmaken van extra financiële middelen voor 
salarissen in de zorg- en welzijnssector in de eerstvolgende begroting.  
Concreet geldt de arbeidsmarktmarkttoeslag voor zorg- en welzijnsprofessionals, 
werkzaam in het primaire proces (schalen 4 tot en met 9). Minister Hugo de Jonge 
stelde daarvoor een bedrag van € 675 miljoen beschikbaar aan gemeenten met het 
verzoek zorg- en welzijnspartners te compenseren voor deze toeslag. Vervolgens 
heeft het kabinet ervoor gekozen om het ova-percentage (overheidsbijdrage in de 
arbeidskostenontwikkeling) voor 2022 met 1,13% extra te verhogen. In Deventer 
zijn vervolgens enkel de aanbieders die zorg in Natura (wmo en jeugd) leveren, 
geïndexeerd aan de hand van dit ova-percentage. Bij de derde kwartaalrapportage 
2021 hebben we het verzoek van het kabinet direct doorgevoerd.  
 
Uit een nadere toelichting vanuit zowel VWS als VNG blijkt nu echter dat 
gemeenten breder zouden moeten compenseren: De Arbeidsmarkttoeslag blijkt niet 
alleen betrekking te hebben op zorg in natura. Ook alle gemeentelijke subsidie 
partijen voor maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp dienen hiervoor in 
aanmerking te komen. Enkele Jeugdzorg en Welzijnspartners hebben de gemeente 
Deventer inmiddels gevraagd tegemoet te komen aan de oproep van het Rijk. 
Voorstel is om aan dit verzoek tegemoet te komen, ook al is de compensatie 
vanuit het Rijk hiervoor ontoereikend (zo erkent inmiddels ook VWS). 



 
  
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Door de arbeidsmarkttoeslag worden de salarisachterstanden binnen de Jeugdzorg 
en het Welzijnswerk ten opzichte van de publieke sector en de marktsector, 
verkleind 
Aanbieders  binnen de Jeugdwet en de Wmo die middels een subsidie gefinancierd 
worden, ontvangen de benodigde middelen om de salarissen te kunnen verbeteren.  
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Betrokken partijen en participatie 
VNG 
VWS 
Sociaal Werk Nederland 
Aanbieders welzijnswerk en Jeugdzorg 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Voor 
 
* Aanbieders die werkzaam zijn binnen de Jeugdwet en de Wmo ontvangen de 
benodigde middelen om de salarissen te kunnen verbeteren 
* Salarisverbetering helpt arbeidsmarktkrapte in de zorg- en welzijnssector 
tegen te gaan  
* De compensatie stelt werkgevers in staat fatsoenlijk personeelsbeleid te 
voeren door minimaal de CAO na te leven 
* Niet compenseren van Arbeidsmarkttoeslag werkt uit als ‘bezuiniging’ op 
overeengekomen prestaties 
* Het is in lijn met het advies van de VNG, handreiking VNG en de afspraken die 
VWS heeft gemaakt met VNG en zorg-, en welzijnspartijen 
* Zorgmedewerkers die zorg in natura (maatwerk) leveren hebben de compensatie 
gekregen, zorgmedewerkers uit dezelfde organisatie die preventieve 
werkzaamheden verrichten in het voorveld worden nu ook gecompenseerd 
* Mogelijke juridische stappen (en publicitaire consequenties) van medewerkers 
en of aanbieders kan hiermee voorkomen worden 
 
Tegen 
 
* In de begrotingsrichtlijnen van de gemeente Deventer is opgenomen dat Zorg in 
Natura (jeugd en wmo) wordt geïndexeerd aan de hand van het ova-percentage. 
Bij de derde kwartaalrapportage 2021 is de 1,13% direct doorberekend naar de 
aanbieders. Alle gemeentelijke subsidies voor maatschappelijke ondersteuning 
en jeugdhulp worden geïndexeerd aan de hand van het BBP (Bruto binnenlands 
product). 
* De subsidies van welzijnsorganisaties en overige subsidiepartijen worden voor 
2023 met 5,5% geïndexeerd. De jeugdzorg en wmo-aanbieders met 3,72%.  
* De middelen vanuit het Rijk zijn onvoldoende om de jeugdzorg, wmo- aanbieders 
én overige partijen tegemoet te komen.   
 
 



 
 

Financiële consequenties en dekking 
Onze interne begrotingsrichtlijnen beschrijven hoe we gemeentelijke budgetten 
indexeren. Alle gemeentelijke subsidies voor maatschappelijke ondersteuning en 
jeugdhulp worden geïndexeerd aan de hand van het BBP (Bruto binnenlands 
product). Voor 2023 is dat 5,5%, hier zit ook een aandeel nacalculatie 2022 in.  
 
Indien het college in stemt met dit voorstel, wat afwijkt van onze 
begrotingsrichtlijnen, zal er een uitvraag worden gedaan bij de reeds bekende 
partijen. Uit deze uitvraag moet blijken of de partijen de compensatie hebben 
uitgekeerd aan het personeel.  
 
De exacte financiële consequentie zal pas bekend zijn indien de uitvraag is 
voltooid. Verwachting is dat de compensatie maximaal €150.000 voor 2 programma's 
bedraagt en daarmee binnen de programma's kan worden gedekt.  
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Aanpak en uitvoering 
Na vaststelling van deze nota zal bij de aanbieders de vraag worden uitgezet  of 
en zo ja in welke omvang zij arbeidsmarktcompensatie toepassen.  
 
 


