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Besluit 
1. In te stemmen met de aangepaste maximale subsidiabele kosten beschermd wonen 
2022 alsmede de aangepaste hoogtes van de pgb's beschermd wonen 2022.  
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken. 
 

Inleiding 
De gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Lochem, Raalte en Zutphen werken samen als 
het gaat om beschermd wonen, maatschappelijke opvang, openbare geestelijke 
gezondheidszorg (oggz) en verslavingszorg. De gemeente Deventer is daarin door 
het rijk aangewezen als centrumgemeente en draagt daarmee o.a. de 
verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor het doelmatig en rechtmatig 
subsidiëren van voorzieningen beschermd wonen en maatschappelijke opvang in de 
regio alsmede het verstrekken van voorzieningen beschermd wonen (waaronder pgb's 
beschermd wonen). Ter voorbereiding op 2022 zijn vóór het zomerreces 2021 door 
het college van centrumgemeente Deventer de vastgestelde maximale subsidiabele 
kosten beschermd wonen in natura 2022 alsmede de hoogtes van het pgb beschermd 
wonen 2022 per ondersteuningsbehoefte vastgesteld.  
 
Voor 2022 heeft het kabinet middelen beschikbaar gesteld om de salarissen 
in de zorg met ingang van 1-1-2022 te verbeteren. Dit is in de 
decembercirculaire 2021 door het rijk bevestigd. Gemeenten ontvangen hiervoor 
structurele middelen, waaronder € 14 mln. landelijk via de 
decentralisatie-uitkering (DU) beschermd wonen. Gemeenten zijn door o.a. de VNG 
opgeroepen om de loongebonden component in inkoop van onder meer de subsidiabele 
kosten van beschermd wonen (en ook maatschappelijke opvang, oggz en ambulante 



 
verslavingszorg) per 1 januari 2022 met extra 1,13% te laten stijgen. Hiermee 
zouden aanbieders de benodigde middelen ontvangen om vanaf 1-1- 2022 de stijging 
in de zorgsalarissen te kunnen bekostigen. Met dit voorstel wordt hieraan 
invulling gegeven. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Met het vaststellen van de aangepaste maximale subsidiabele kosten beschermd 
wonen 2022 wordt de mogelijkheid gegeven aan aanbieders om snel de benodigde 
middelen te ontvangen dusdanig dat zij in staat zijn de landelijk 
overeengekomen salarisverhoging van zorgpersoneel te bekostigen.   
 
Door het vaststellen van de aangepaste pgb’s beschermd wonen ontvangen de 
cliënten met een pgb beschermd wonen ook in 2022 een budget, waarmee zij in 
staat worden geacht beschermd wonen-voorzieningen in te kopen die passen bij de 
vastgestelde ondersteuningsbehoefte.   
 
Met deze besluiten wordt een bijdrage geleverd aan de participatie en 
zelfredzaamheid van de inwoners in de regio die voor een bepaalde periode 
afhankelijk zijn van beschermd wonen, alsmede het zorgdragen voor 
de continuïteit en kwaliteit van beschermd wonen.   
 
 
 

Kader 
De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015) is het wettelijke kader 
voor het zorgdragen voor toegang tot en continuïteit en kwaliteit van de 
voorzieningen voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang.   
 
Het rijk heeft centrumgemeenten aangewezen die de rijksmiddelen beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang ontvangen voor het bieden van deze 
voorzieningen in een regio. De centrumgemeente Deventer is verantwoordelijk voor 
de regio Midden-IJssel bestaande uit de gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Lochem, 
Raalte en Zutphen. De samenwerking tussen de gemeenten is vastgelegd in 
een samenwerkingsconvenant beschermd wonen en maatschappelijke opvang en 
een mandaatbesluit. Daarin is o.a. opgenomen dat de centrumgemeente zorgdraagt 
voor het doelmatig en rechtmatig subsidiëren van voorzieningen beschermd wonen 
en maatschappelijke opvang in de regio, alsmede het beschikbaar stellen van 
pgb's beschermd wonen alsmede alle voorbereidingshandelingen en -beslissingen 
daartoe.  
 
De algemene subsidieverordening gemeente Deventer is het kader voor de 
subsidiering. Het college kan op grond daarvan nadere regels stellen. Het 
college heeft nadere subsidieregels beschermd wonen, maatschappelijke 
opvang, oggz en verslavingszorg 2022 vastgesteld op grond waarvan het 
subsidieproces wordt uitgevoerd. Op grond van deze nadere subsidieregels dient 
het college van de (centrum)gemeente Deventer de naar aard en omvang 
gedifferentieerde vastgestelde maximale subsidiabele kosten beschermd wonen per 
ondersteuningsbehoefte vast te stellen.  
 
Conform de verordening Wmo gemeente Deventer wordt de hoogte van het 
persoonsgebonden budget beschermd wonen bepaald op basis van het voor de cliënt 
van toepassing zijnde arrangement van ondersteuning (aard en omvang) en bedraagt 
maximaal de kosten van begeleiding en toezicht ten aanzien van beschermd wonen 
in natura alsmede eventuele toeslagen. Ook is daarin vastgelegd dat de indexatie 
van de in natura voorzieningen, ook wordt toegepast bij de persoonsgebonden 
budgetten, voor zover in de verordening niet anders is bepaald.  
 
 



 
 

Betrokken partijen en participatie 
Aangezien er bij de aangepaste maximale subsidiabele kosten beschermd wonen in 
natura de systematiek daarbij dezelfde is als de vorige jaren betreft het hier 
een uitvoeringsbesluit en heeft hierover geen nader overleg plaatsgevonden met 
aanbieders, cliëntenvertegenwoordigers of adviesraden in de regio. Dit ook om 
snel te komen tot uitvoering. Bovendien is er sprake van een aanpassing ten 
voordele van aanbieders en cliënten en in lijn met de landelijke besluiten en 
oproep.  
 
Wel zullen de aanbieders kort na het besluit hierover zoals gebruikelijk worden 
geïnformeerd alsmede ook de budgethouders. Vertegenwoordigers vanuit de 
verschillende gemeentelijke adviesraden worden, zoals gebruikelijk, 
periodiek geïnformeerd in regionale bijeenkomsten, gezamenlijk met een aantal 
andere ontwikkelingen inzake beschermd wonen en maatschappelijke opvang.  
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
1.1 De middelen die het rijk verstrekt zijn bedoeld om aanbieders in staat te 
stellen de stijging van zorgsalarissen te bekostigen.  
 
Voor 2022 heeft het kabinet in de decembercirculaire 2022 middelen beschikbaar 
gesteld om de salarissen in de zorg met ingang van 1-1-2022 te verbeteren. 
Gemeenten zijn op 9 november 2021 door o.a. de VNG opgeroepen per 1 januari 
2022 de aanbieders in staat te stellen de zorgsalarissen met gemiddeld 1,13% te 
laten stijgen. Hiermee zouden aanbieders de benodigde middelen ontvangen om 
vanaf 1-1-2022 de stijging in de zorgsalarissen te kunnen bekostigen. Gemeenten 
ontvangen hiervoor structurele middelen, waaronder € 14 mln. landelijk via de 
decentralisatie-uitkering (DU) beschermd wonen. Door de loongebonden component 
van onder meer de subsidiabele kosten en pgb's beschermd wonen (en ook de 
regionale subsidies maatschappelijke opvang, bed & break, oggz en ambulante 
verslavingszorg) te laten stijgen met de genoemde 1,13%, zijn de aanbieders in 
staat om de stijging van zorgsalarissen te bekostigen.   
 
1.2 De aangepaste maximale subsidiabele kosten 2022 worden reëel geacht.   
 
In landelijke regelgeving is vastgelegd dat bij inkoop in de Wmo 2015 reële 
tarieven dienen te worden gehanteerd. Alhoewel in onze regio bij beschermd 
wonen, maatschappelijke opvang, bed & break, oggz en ambulante 
verslavingszorg het subsidie-instrument wordt gehanteerd wordt ook daarbij het 
uitgangspunt gehanteerd dat de subsidiabele kosten reëel dienen te zijn, zodat 
aanbieders ook continuïteit en kwaliteit kunnen blijven bieden. Jaarlijks wordt 
dan ook geïndexeerd en dit past ook bij het maatschappelijke partnerschap met 
aanbieders. Nu als gevolg van het kabinetsbesluit de zorgsalarissen én het rijk 
ook de financiële middelen hiervoor beschikbaar stelt aan de centrumgemeente 
Deventer, achten wij deze aanpassing van de maximale subsidiabele 
kosten reëel.   
 
1.3 De aangepaste hoogte van de pgb’s beschermd wonen sluit aan bij de maximale 
subsidiabele kosten beschermd wonen 2022.  
 
De pgb’s beschermd wonen worden jaarlijks verhoogd met dezelfde index als 
de maximale subsidiabele kosten beschermd wonen in natura. Dit besluit 
continueert deze eenduidige benadering die er is tussen pgb en in 
naturavoorzieningen beschermd wonen als het gaat om de aanpassingen.   
 
1.4 Door de aanpassing blijft het voor cliënten met een pgb mogelijk passende 
voorzieningen in te kopen.  
 



 
Met de aanpassing ontvangen de cliënten met een pgb beschermd wonen het passende 
budget, waarmee zij in staat worden gesteld beschermd wonen-voorzieningen in te 
kopen die passen bij de geconstateerde behoefte aan ondersteuning. Hiermee wordt 
voldaan aan de wettelijke verplichting om dit mogelijk te maken.  
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
Voor 2022 heeft het kabinet bij de begrotingsbehandeling 2022 middelen 
beschikbaar gesteld om de salarissen in zorg en welzijn met ingang van 1-1-2022 
te verbeteren. Gemeenten ontvangen hiervoor structurele middelen, waaronder € 14 
mln. landelijk via de decentralisatie-uitkering (DU) beschermd wonen om de 
stijging van de zorgsalarissen mogelijk te kunnen maken. Dit is in de 
decembercirculaire 2021 formeel kenbaar gemaakt.   
 
Uitgangspunt is dat het geheel van regionale uitgaven beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang binnen de hiervoor beschikbare 
structurele regionale (rijks)inkomsten blijven. Op basis van de meest actuele 
prognoses voorziet dit voorstel ook voor 2022 daarin.  
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Na bekrachtiging door het college van centrumgemeente Deventer zullen aanbieders 
worden geïnformeerd over de aangepaste maximale subsidiabele kosten beschermd 
wonen.  Ook de budgethouders met een pgb beschermd wonen zullen op de hoogte 
worden gebracht van de aanpassing van het pgb 2022.  
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Op 16 december 2021 vond het regionaal bestuurlijk overleg beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang plaats. Het regionaal bestuurlijk overleg heeft 
ingestemd met het voorliggende voorstel aan het college van centrumgemeente 
Deventer, zodat het nu vervolgens voorgelegd kan worden aan het college van de 
centrumgemeente ter bekrachtiging.   
 
Na bekrachtiging door het college van de centrumgemeente Deventer zullen de 
verleende regionale subsidies 2022 ambtshalve en met terugwerkende kracht worden 
gewijzigd dusdanig dat aanbieders de financiële middelen ontvangen en in staat 
zijn de stijging van de zorgsalarissen te bekostigen. 
 
Ook zullen de aangepaste hoogtes van de pgb's zullen aan de betreffende 
budgethouders de aangepaste hoogte van het pgb 2022 kenbaar worden gemaakt. Ook 
de Sociale Verzekeringsbank (SVB) zal op de hoogte worden gesteld per cliënt 
welke omvang pgb benut kan worden in 2022. 
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