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Besluit

1. In te stemmen met het verzoek van het COA om vanaf 1 februari 2023 de
ingebruikname van de bufferplekken te verlengen tot 1 februari 2025

2. De antwoordbrief vast te stellen en te verzenden

3. De raadsmededeling vast te stellen

4, de stukken aan te bieden aan de raad

De nota en het besluit openbaar te maken.

Inleiding

Sinds 1 januari 2020 geldt in de gemeente Deventer een nieuwe
bestuursovereenkomst met het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA), voor
onbepaalde tijd. In deze overeenkomst zijn 100 bufferplekken opgenomen om in
geval van calamiteiten tijdelijk meer mensen op te kunnen vangen. Op 1 november
2022 kwam bij de gemeente een formeel verzoek binnen bij het college (zie
bijlage) om de 100 bufferplekken te mogen verlengen voor twee jaar vanaf 1
februari 2023 tot 1 februari 2025. De ontwikkelingen in de asielketen zorgen er
voor dat het COA tegen de grenzen aan blijft lopen van de (on)mogelijkheden
rondom opvang (en doorstroom). Het COA heeft een groot tekort aan opvangplekken.
De gemeente Deventer vindt het haar maatschappelijke verantwoordelijkheid om
mensen die gevlucht zijn voor oorlog en geweld hulp te bieden.

Met de inzet van bufferplekken voor twee jaar geeft het de betrokken partijen de
mogelijkheid om met elkaar te onderzoeken of het AZC Schalkhaar getransformeerd
kan worden naar een Regionale Opvanglocatie (ROL). Hiervoor zullen we een nieuwe
bestuursovereenkomst met elkaar overeen moeten komen.
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Daarnaast wil het COA beter voorbereid zijn op hoge instroom door het mogelijk
maken van het soepel op- en afschalen van de capaciteit, waardoor de
bufferplekken op een andere wijze kunnen worden ingezet dan de afgelopen vijf
keer. Hiervoor gaan we met elkaar toewerken naar een flexibele schil. We zitten
in een uitzonderlijke situatie met grote druk op de opvang waardoor het college
kiest voor continuering van de bufferplekken. Uiteraard is de mening van de
omwonendencommissie van belang en deze zijn nadrukkelijk gehoord.

Het college stelt zich op het standpunt dat kwetsbare mensen te allen tijde

geholpen moeten worden. Nadat het verzoek is besproken met de
omwonendencommissie stemt het college onder voorwaarden in met het verzoek van
het COA voor inzet van de bufferplekken

De volgende voorwaarden en aandachtspunten worden hierbij aan het COA
meegegeven:

* De verlenging wordt toegekend voor de periode van 1 februari 2023 tot 1
februari 2025, mits er een uitgebreid evaluatiemoment voor januari 2024 met

de omwonendencommissie en wethouder De Geest komt;

* De bufferplekken worden niet ingezet voor asielzoekers uit veilige landen en
Dublinclaimanten (de bij het COA bekende overlastgevers en ‘niet-kwetsbare
asielzoekers uit Spoor 2’);

* De informatievoorziening richting omwonenden met name rondom registratie van
incidenten en de opvolging van deze incidenten richting de buurt dient te

worden geintensiveerd en geoptimaliseerd;

* Het COA en de gemeente Deventer gaan met omliggende gemeenten de komende twee
jaar onderzoeken of en op welke wijze het AZC (voor een deel) een regionale
opvanglocatie (ROL) kan gaan worden (uitwerking flexibilisering van de
asielketen).

Beoogd maatschappelijk resultaat

Toestemming voor de zesde keer verlengen van de inzet van 100 bufferplekken,
voor een periode van twee jaar, om het COA te ondersteunen bij de opvang van
asielzoekers en vervolgens met alle belanghebbenden stappen te maken in de
ontwikkeling van een regionale opvanglocatie op AZC Schalkhaar.

Kader
- Vreemdelingenwet 2000

- kaders vanuit programma Meedoen

- Bestuursovereenkomst COA

Betrokken partijen en participatie
Het college hecht aan het overleg met de omwonendencommissie over de verlenging
van de bufferplekken en heeft dat meegewogen in dit besluit.

Op 22 november jl. is er een omwonendencommissie bij elkaar geweest, waarbij
wethouder De Geest de wensen en bedenkingen van de buurt heeft aangehoord. De
vertegenwoordiger van de Frieswijkerweg vertelde dat 5 van de 7 buren tegen de
verlenging zijn. Ook Platform Schalkhaar geeft aan tegen te zijn. Beide met de
reden dat ze vinden dat er al te veel druk op Schalkhaar ligt. Op 11 december is

er nog een buurtvergadering van Westenberg Buiten geweest die het college heeft
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laten weten dat ze kunnen instemmen met verlenging mits het voor een jaar is en
bij eventuele verlenging dit wederom wordt voorgelegd ter advisering aan
omwonenden. Ook wilden zij een betere informatievoorziening richting omwonenden
met betrekking tot registratie van incidenten en de opvolging hiervan richting
de buurt. Tot slot wilden ze geen bebouwing op de huidige groenstroken.

Het college constateert dat de meningen verdeeld zijn in de

omwonendencommissie. Bovendien heeft de wijkagent aangegeven weinig meldingen te
krijgen en ziet een rustig AZC met weinig incidenten. Desalniettemin blijft de

druk op de opvang en in de gehele asielketen duidelijk zichtbaar en heeft het

college in gestemd met het verzoek van het COA om met twee jaar te verlengen.

Argumenten voor en tegen
Argumenten VvOOor:

* De belangrijkste reden is dat gemeenten steeds meer moeite hebben om
huisvesting aan statushouders te bieden en die daardoor noodgedwongen in de
opvang blijven wonen. Inmiddels maken statushouders ruim 40% uit van de
bezetting van AZC's.

* Asielaanvragen zijn onverminderd hoog.

* De wijkagent heeft aangegeven weinig meldingen te krijgen en ziet een rustig
AZC met weinig incidenten.

* Ten slotte speelt mee dat provincie, gemeenten en COA samen werken aan een
gezamenlijk toekomstbeeld voor de opvang: waar komen (nieuwe) opvangcentra,
en hoe willen we dat deze functioneren? Hierbij wordt gekeken naar een
zorgvuldige inbedding.

Argumenten tegen:

* Er is weerstand vanuit het dorp. We moeten echter het grotere belang van
voldoende opvangplekken landelijk zwaarder wegen.
* Er is reeds meerdere malen verlengd, de noodzaak is echter niet afgenomen.

Financiéle consequenties en dekking
Geen, er komt iets meer vergoeding bij met het zogenaamde faciliteitenbesluit

Openbaarmaking en communicatie
Zie bijgevoegde conceptbrief als antwoord, deze zal worden verstuurd als het
college akkoord is.

Aanpak en uitvoering
Na openbaarmaking zal de omwonendencommissie een mail ontvangen met het besluit
en raadsmededeling.
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RAADSMEDEDELING

Onderwerp COA heeft een formeel verzoek ingediend om de bufferplekken te verlengen van 1
februari 2023 tot 1 februari 2025

Nummer 2022-987 Portefeuillenouder Wethouder De Geest,

Team DEV-BLD Datum 20-12-2022

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) heeft de gemeente Deventer
verzocht om de toestemming voor het gebruik van 100 bufferplekken bij het AZC
Schalkhaar vanaf 1 februari 2023 voor twee jaar te verlengen tot 1 februari
2025.

Kader

* Bestuursovereenkomst COA

* Collegebesluit en raadsmededeling over bestuursovereenkomst (2019-001483)
* \Vreemdelingenwet 2000

Kern van de boodschap

Het college geeft het COA toestemming om de 100 bufferplekken in het AZC van
Schalkhaar voor een periode van twee jaar te gebruiken. Dit voornemen is
besproken met de omwonendencommissie, een deel heeft aangegeven hier geen
voorstander van te zijn.

Nadere toelichting

Sinds 1 januari 2020 geldt in de gemeente Deventer een nieuwe
bestuursovereenkomst met het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA), voor
onbepaalde tijd. In deze overeenkomst zijn 100 bufferplekken opgenomen om in
geval van calamiteiten tijdelijk meer mensen op te kunnen vangen. Op 1 november
2022 kwam bij de gemeente een formeel verzoek binnen bij het college (zie

bijlage) om de 100 bufferplekken te mogen verlengen voor twee jaar vanaf 1
februari 2023 tot 1 februari 2025. De ontwikkelingen in de asielketen zorgen er
voor dat het COA tegen de grenzen aan blijft lopen van de (on)mogelijkheden
rondom opvang (en doorstroom). Het COA heeft een tekort aan opvangplekken. De
gemeente Deventer vindt het haar maatschappelijke verantwoordelijkheid om mensen
die gevlucht zijn voor oorlog en geweld hulp te bieden.

Met de inzet van bufferplekken voor twee jaar geeft het de betrokken partijen de
mogelijkheid om met elkaar te onderzoeken of het AZC Schalkhaar getransformeerd
kan worden naar een Regionale Opvanglocatie (ROL). Hiervoor zullen we een nieuwe
bestuursovereenkomst met elkaar overeen moeten komen.

Daarnaast wil het COA beter voorbereid zijn op hoge instroom door het mogelijk
maken van het soepel op- en afschalen van de capaciteit, waardoor de
bufferplekken op een andere wijze kunnen worden ingezet dan de afgelopen vijf
keer. Hiervoor gaan we met elkaar toewerken naar een flexibele schil. We zitten
in een uitzonderlijke situatie met grote druk op de opvang waardoor het college
kiest voor continuering van de bufferplekken. Uiteraard is de mening van de
omwonendencommissie van belang en deze zijn nadrukkelijk gehoord.

Het college stelt zich op het standpunt dat kwetsbare mensen te allen tijde
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geholpen moeten worden. Nadat het verzoek is besproken met de
omwonendencommissie stemt het college onder voorwaarden in met het verzoek van
het COA voor inzet van de bufferplekken.

De volgende voorwaarden en aandachtspunten worden hierbij aan het COA
meegegeven:

* De verlenging wordt toegekend voor de periode van 1 februari 2023 tot 1
februari 2025, mits er een uitgebreid evaluatiemoment voor januari 2024 met

de omwonendencommissie en wethouder De Geest komt;

* De bufferplekken worden niet ingezet voor asielzoekers uit veilige landen en
Dublinclaimanten (de bij het COA bekende overlastgevers en ‘niet-kwetsbare
asielzoekers uit Spoor 2’);

* De informatievoorziening richting omwonenden met name rondom registratie van
incidenten en de opvolging van deze incidenten richting de buurt dient te

worden geintensiveerd en geoptimaliseerd;

* Het COA en de gemeente Deventer gaan met omliggende gemeenten de komende twee
jaar onderzoeken of en op welke wijze het AZC (voor een deel) een regionale
opvanglocatie (ROL) kan gaan worden (uitwerking flexibilisering van de
asielketen).

Op 22 november jl. is er een omwonendencommissie bij elkaar geweest, waarbij het
college de wensen en bedenkingen van de buurt heeft aangehoord. De
vertegenwoordiger van de Frieswijkerweg vertelde dat 5 van de 7 buren tegen de
verlenging zijn. Ook Platform Schalkhaar geeft aan tegen te zijn. Beide met de
reden dat ze vinden dat er al te veel druk op Schalkhaar ligt. Op 11 december is

er nog een buurtvergadering van Westenberg Buiten geweest die het college heeft
laten weten dat ze kunnen instemmen met verlenging mits het voor een jaar is en

bij eventuele verlenging dit wederom wordt voorgelegd ter advisering aan
omwonenden. Ook wilden zij een betere informatievoorziening richting omwonenden
met betrekking tot registratie van incidenten en de opvolging hiervan richting

de buurt. Tot slot wilden ze geen bebouwing op de huidige groenstroken.

Het college constateert dat de meningen verdeeld zijn in de

omwonendencommissie. Bovendien heeft de wijkagent aangegeven weinig meldingen te
krijgen en ziet een rustig AZC met weinig incidenten. Desalniettemin blijft de

druk op de opvang en in de gehele asielketen duidelijk zichtbaar en heeft het

college in gestemd met het verzoek van het COA om met twee jaar te verlengen.



VERTROUWELIJK Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Aan het college van burgemeester adres  Rijnstraat 8

en wethouders van de gemeente Deventer 2515 XP Den Haag
t.a.v. dhr. R. Kénig, Burgemeester telefoon  (088) 715 70 00
Postbus 5000 email  info@coanl

7400 GC Deventer postadres Antwoordnummer 11009

2509 VE Den Haag

datum 1 november 2022 inlichtingen bij Geert Jongbloed
onderwerp Formeel verzoek telefoon 06 1596 1300
verlenging buffer /
regulier gebruik IBO
ons kenmerk CDR-767135 e-mail geertjongbloed@coa.nl

Geacht college,

Zoals reeds besproken met Burgemeester Konig en wethouder De Geest, wenst het COA
het gebruik van de 100 bufferplekken van azc Schalkhaar te verlengen met 2 jaar.

Aanleiding voor het verzoek — onverwacht hoge bezettingsgraad

De afgelopen 2 jaar maakte het COA al gebruik van de bufferruimte op azc Schalkhaar
omdat de druk op de asielopvang momenteel ongekend hoog is. Deze situatie is nog niet
gewijzigd.

Daarom ziet het COA zich toch weer genoodzaakt een beroep op de buffercapaciteit te
doen. Na bestuurlijk overleg met burgemeester Konig en wethouder De Geest is
afgesproken dat dan in elk geval de omwonendencommissie in de gelegenheid wordt
gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

Betrokkenheid omwonenden

Zoals afgesproken zal de locatiemanager van het azc Schalkhaar dit verzoek om
verlenging op de agenda omwonendencommissie zetten en zo spoedig mogelijk een
afspraak met de omwonendencommissie plannen. Bij het overleg met de
omwonendencommissie zal ook wethouder De Geest aanschuiven om de wensen en
bedenkingen van de omwonenden te horen.


mailto:geertjongbloed@coa.nl

Concreet verzoek verlenging buffer

Wij willen hierbij uw toestemming vragen om andermaal verlengd gebruik te maken van
de afgesproken bufferruimte van 100 plekken, voor de periode van 1 februari 2023 tot

1 februari 2025.

Hoogachtend,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Dirk van der Velde MBA
Regiomanager Midden-Noord

2 van 2



Grote Kerkhof 1
Postbus 5000
7400 GC Deventer

14 0570
telefoon
Vertrouwelijk
Centraal Orgaan Opvang asielzoekers 0570 - 693969
T.a.v. de heer Van der Velde direct telefoonnummer
Ant d 11009
9500 VE Den Hoa Mcj.huijgen@deventer.nl
9 e-mail
DEV-BLD/ 2022-987 20 december 2022
kenmerk uw referentie datum
M. Huijgen Reactie op formeel verzoek gebruik 100 bufferplaatsen Schalkhaar
contactpersoon onderwerp

Geachte heer Van der Velde,

Wij hebben uw brief van 1 november 2022 met het formele verzoek voor de verlenging met twee jaar
van het gebruik van de 100 bufferplaatsen in het asielzoekerscentrum (azc) in Schalkhaar ontvangen
en uw verzoek beoordeeld.

Door verschillende oorzaken in de landelijke asielketen, blijft de vraag naar extra opvangplekken
onverminderd hoog. Belangrijke knelpunten zijn de beperkte uitstroom en de hoge asielinstroom. Het
baart ons ernstige zorgen dat deze situatie al zo lang voort duurt en er geen tot weinig voortgang
geboekt wordt tot een structurele oplossing. Wij constateren een negatieve kentering in het draagvlak
bij onze inwoners. Zo heeft de omwonendencommissie zich op 22 november jl. uitgesproken tegen
een door u gewenste verlenging.

Het college neemt dit signaal van omwonenden niet lichtzinnig op. Wij brengen dit bezwaar van onze
inwoners dan ook expliciet bij u onder de aandacht. Wij doen een dringend beroep op u om op
gepaste wijze de omwonendencommissie te betrekken bij de stappen die u in dit proces neemt.

Het college is zich bewust van de ernst van de landelijke crisis rond de opvang van asielzoekers.
Deventer heeft in haar lange geschiedenis altijd open gestaan voor mensen die op de vlucht zijn.
Vooralsnog kenmerkt die houding onze stad en onze dorpen nog steeds.

Daarom stemt ons college in met uw verzoek om de inzetperiode voor de 100 bufferplekken te
verlengen met twee jaar. Het college verbindt daaraan de volgende voorwaarden:

¢ De verlenging wordt toegekend voor de periode van 1 februari 2023 tot 1 februari 2025, mits
er een uitgebreid evaluatiemoment voor januari 2024 met de omwonendencommissie en
wethouder De Geest komt;

e De bufferplekken worden niet ingezet voor asielzoekers uit veilige landen en
Dublinclaimanten (de bij het COA bekende overlastgevers en ‘niet-kwetsbare asielzoekers uit
Spoor 2’);

e De informatievoorziening richting omwonenden met name rondom registratie van incidenten
en de opvolging van deze incidenten richting de buurt dient te worden geintensiveerd en
geoptimaliseerd;



o Het COA en de gemeente Deventer gaan met omliggende gemeenten de komende twee jaar
onderzoeken of en op welke wijze het AZC (voor een deel) een regionale opvanglocatie
(ROL) kan gaan worden (uitwerking flexibilisering van de asielketen).

Indien u vragen heeft over bovenstaande kunt u contact opnemen met de beleidsadviseur asielzaken,
Michiel Huijgen, via 06 53219703.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

M.A. Kossen
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