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Nota voor Burgemeester en Wethouders

Team: Projecten, Realisatie en Ontwikkeling

Onderwerp:

Op 28 september jl. heeft Stichting WIJD (Westelijke 1Jsseloevers Deventer, hierna te noemen
WIJD) een gesprek gehad met wethouder Marcel Elferink. Dit was een kennismaking met de
nieuwe wethouder en een tussentijdse evaluatie van de gesloten intentieovereenkomst tussen de
gemeente en WIJD.

Naar aanleiding van dit gesprek is er een brief vanuit WIJD gestuurd aan het college met drie
punten waarover zij het college vragen een besluit te nemen.

Notagegevens

Bestuursorgaan . B-en-W 20-12-2022
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Agendering
* 15-12-2022: Gemeentesecretaris/algemeen directeur

Definitieve akkoord
23-12-2022

B & Wd.d.: 20-12-2022

Besluit

1. De looptijd van de intentieovereenkomst te verlengen met zes maanden tot 1
maart 2024

2. Het participatieniveau niet te verhogen van 3 naar 4. Dit geldt voor alle
thema’s: groen, evenementen, verkeer, parkeren en huisregels

3. Een integrale beoordeling voor alle plannen in het WIJD-gebied geen vast
onderdeel te maken van de planvorming

4. Wethouder Marcel Elferink aan te wijzen als codrdinerend portefeuillehouder
voor WIJD

5. De brief aan WIJD vast te stellen en te verzenden

De nota en het besluit openbaar te maken nadat de brief naar Stichting WIJD is verzonden.

Inleiding

WIJD noemt zichzelf een regiegroep van betrokken en actieve gebruikers (en
bewoners) van de Westelijke 1Jsseloever. Het doel van Stichting WIJD is een
actieve rol krijgen bij de visievorming en/of het feitelijke beheer van de
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openbare ruimte in het WIJD-gebied. Gebruik en leefbaarheid staan momenteel -
wat de stichting betreft - op gespannen voet met elkaar. WIJD wil aan de
voorkant meedenken en —praten over de balans en verbinding tussen alle belangen
en partijen die een rol spelen in dit gebied.

In september 2021 is de intentieovereenkomst met WIJD door het college
vastgesteld en met WIJD getekend. In deze overeenkomst wordt de intentie
uitgesproken om te onderzoeken op welke wijze WIJD gaat participeren op vier
inhoudelijke thema’s gedurende twee jaar. Dit zijn verkeer en parkeren,
huis-/gedragsregels, groenbeheer en evenementen.

Naar aanleiding van het evaluatie- en kennismakingsgesprek met wethouder Marcel
Elferink heeft WIJD een brief gestuurd aan het college met drie punten waarop
WIJD het college vraagt een besluit te nemen:

1. Als gevolg van de coronapandemie is er enige achterstand opgelopen. WIJD
vraagt het College daarom om de looptijd van de Intentieovereenkomst met een
half jaar te verlengen tot 1 maart 2024.

2. Stichting WIJD vindt dat de tijd rijp is om een participatieniveau hoger te
gaan, van 3 naar 4 (coproduceren - zie art. 4 Intentieovereenkomst). Dit

geldt voor alle thema’s: groen, evenementen, verkeer en parkeren en
huisregels.

3. Stichting WIJD pleit voor het maken van een integrale afweging voor alle
plannen in het WIJD-gebied. Daar mogen geen belemmeringen voor zijn op
ambtelijk niveau, zoals onlangs bleek in een kennismakingsgesprek van de
werkgroep evenementen met wethouder lise Duursma. Stichting WIJD vraagt een
uitspraak van het College om integraliteit vast onderdeel te maken van de
planvorming in het WIJD-gebied.

Deze nota vraagt een besluit aan het college op deze drie punten. Daarnaast is
het voorstel aan het college om een coérdinerend wethouder aan te wijzen voor
Stichting WIJD.

Beoogd maatschappelijk resultaat

* Duidelijkheid richting Stichting WIJD naar aanleiding van hun vragen en over
het vervolg van het proces.

* Codrdinatie op de communicatie met Stichting WIJD

Kader

- Intentieovereenkomst met Stichting WIJD

- Oplegbrief van college bij Intentieovereenkomst

- Bestuursakkoord: Dichtbij, Betrokken en Bevlogen
- Visie Leefomgeving

Betrokken partijen en participatie
Stichting WIJD

Argumenten voor en tegen
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Argumenten VOoor:

* Het verlengen van de intentieovereenkomst geeft beide partijen de kans om de
samenwerking verder te ontwikkelen en samen uit te vinden wat er nodig is om
eventueel te groeien naar een volgend participatieniveau per thema.

* De gemeente kent de wens van WIJD om te willen doorgroeien naar een hoger
participatieniveau. In de intentieovereenkomst hebben we aangegeven te
onderzoeken op welke wijze, in welke vorm en onder welke voorwaarden
Stichting WIJD kan participeren op de verschillende thema'’s in het
WIJD-gebied. Op het gebied van het feitelijk beheer van de openbare ruimte en
praktische casussen binnen het gebied merken we dat de samenwerking goed
gaat. Op verschillende thema's zijn op dit niveau mooie resultaten geboekt en
liggen er mooie plannen klaar voor het komende jaar.

* Het ‘WIJD-gebied’ heeft een bovenwijkse/stedelijke functie en daarmee is het
gebied belangrijk voor de hele stad. Bij besluiten over dit gebied heeft de

hele stad belang, en dit vraagt om een brede betrokkenheid en een integrale
afweging op bestuurlijk niveau. Het college weegt bij de planvorming altijd

alle belangen af en maakt een keuze op gemeentelijk niveau. Dit gebeurt

altijd integraal, hiervoor hoeft geen aparte gebiedsvisie/afweging te worden
gemaakt.

* Op themaniveau is in de samenwerking met WIJD nu het hoogst haalbare niveau
het huidige niveau, namelijk adviseren. Alleen op onderwerpen binnen de
thema'’s (en binnen duidelijke kaders) kan mogelijk intensiever worden
geparticipeerd. Dit is een proces en wordt per onderdeel bekeken, dit kan

niet in één keer worden bepaald. Lopende processen worden dan verstoord. De
gemeente heeft eerder aangegeven dat het voor Stichting WIJD belangrijk is om
aan te tonen namens wie zij spreken, en welk draagvlak zij hebben van andere
bewoners buiten de stichting. Dit blijft een aandachtspunt gedurende de

looptijd van de intentieovereenkomst.

* Wethouder Marcel Elferink heeft Right to Challenge in zijn portefeuille en is
een belangrijk aanspreekpunt voor WIJD. Het aanwijzen van wethouder Elferink
als codrdinerend portefeuillehouder voor WIJD zorgt voor een heldere
bestuurlijke lijn en eenduidige communicatie.

Argumenten tegen:

* Stichting WIJD is een enthousiaste en gewaardeerde partner. Door nu niet
kiezen voor een hoger participatieniveau en een rol in de visie op het
gebied, komen we niet tegemoet aan alle wensen van Stichting WIJD.

Financiéle consequenties en dekking
1. Zes maanden langer de overeengekomen ambtelijke inzet vanuit (voornamelijk)
de programma's Meedoen (WijDeventer) en Leefomgeving.

Openbaarmaking en communicatie
Zodra het College akkoord is met de brief wordt deze aan Stichting WIJD
verzonden.

Aanpak en uitvoering
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Aan: Het College van B&W gemeente Deventer

Postbus 5000

WESTELIKE IJSSELOEVER

7400 GC Deventer DEVENTER

Via e-mail: mn.oplaat@deventer.nl

Deventer, 26 oktober 2022
Geacht College,

Het bestuur van Stichting WIJD heeft op 28 september jl. kennis gemaakt met
wethouder Marcel Elferink. Wij vonden het een prettig en constructief gesprek,
dat tevens een eerste evaluatie was van de Intentieovereenkomst van de
gemeente Deventer en Stichting WIJD.

Als Stichting WIJD hebben wij duidelijk gemaakt dat we enthousiast zijn over de
stevige inzet van het nieuwe College op burgerparticipatie. Stichting WIJD wil de
komende periode graag door. Er is nog wel werk te doen. Zowel door ons als door
de gemeente. De kern blijft dat er wederzijds vertrouwen moet zijn om er samen
een succes van te kunnen maken.

In het algemeen vindt Stichting WIJD dat er teveel achter de feiten wordt
aangelopen. Het komt nog te vaak voor dat plannen vanuit de gemeente in een
definitieve vorm aan Stichting WIJD worden voorgelegd. De bedoeling van de
Intentieovereenkomst is dat Stichting WIJD vanaf de voorfase betrokken is. WIJD
wil graag zo vroeg mogelijk door de gemeente worden betrokken bij het maken
van plannen zodat wij onze kennis en kunde kunnen inbrengen. Ondertussen is
daar op sommige thema’s in de werkgroepen al sprake van. Stichting WIJD zal
proactiever worden en meer initiatief nemen, wat ook de wens is vanuit de
gemeente. (In de bijlage: ons verslag van het gesprek)

Stichting WIID
p/a Achter de Hoven 53 - 7419 AG Deventer
IBAN: NL91 RABO 0345 9029 39
KvK: 75715147 RSIN 8603.72.455
I: www.stichtingwijd.nl  E: info@stichtingwijd.nl M




Om de komende periode de samenwerking verder te optimaliseren vraagt WIID
aan het College om de volgende besluiten te nemen.

1. Als gevolg van de coronapandemie is er enige achterstand opgelopen. WIJD
vraagt het College daarom om de looptijd van de Intentieovereenkomst
met een half jaar te verlengen tot 1 maart 2024.

2. Stichting WIID vindt dat de tijd rijp is om een participatieniveau hoger te
gaan, van 3 naar 4 (coproduceren - zie art. 4 Intentieovereenkomst). Dit
geldt voor alle thema’s: groen, evenementen, verkeer en parkeren en
huisregels.

3. Stichting WIJD pleit voor het maken van een integrale afweging voor alle
plannen in het WIJD-gebied. Daar mogen geen belemmeringen voor zijn op
ambtelijk niveau, zoals onlangs bleek in een kennismakingsgesprek van de
werkgroep evenementen met wethouder llse Duursma. Stichting WIJD
vraagt een uitspraak van het College om integraliteit vast onderdeel te
maken van de planvorming in het WIJD-gebied.

Als bestuur van Stichting WIJD vragen wij het College om in te stemmen met onze
bovengenoemde drie verzoeken. Wij denken dat we daarmee de tweede helft van
de periode de Intentieovereenkomst gezamenlijk tot een succes kunnen maken.

Met vriendelijke groet,
Het bestuur van Stichting WIJD,
Ewoud Nysingh, voorzitter

Nol Manders, secretaris

John Vos, penningmeester

Stichting WIID
p/a Achter de Hoven 53 - 7419 AG Deventer
IBAN: NL91 RABO 0345 9029 39
KvK: 75715147 RSIN 8603.72.455
I: www.stichtingwijd.nl  E: info@stichtingwijd.nl M
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kenmerk uw referentie datum
R. Sluiseman Intentieovereenkomst
contactpersoon onderwerp

Geacht bestuur,

Op 26 oktober 2022 heeft u als bestuur van Stichting WIJD een brief gestuurd aan het college van B&W van
de gemeente Deventer.

Voorafgaand aan het versturen van deze brief heeft u een gesprek gehad met wethouder Elferink. Dit gesprek
was zowel een kennismakingsgesprek met de nieuwe wethouder, als het eerste evaluatiegesprek van de
intentieovereenkomst tussen Stichting WIJD en de gemeente Deventer.

Het college wil graag nogmaals waardering uitspreken over de betrokkenheid van Stichting WIJD bij (de
kwaliteit van) het Worpgebied en hiermee de gemeente Deventer. Het college is positief over de
verbindende schakel die u wilt zijn tussen bewoners van de Worp en de gemeente.

Zoals het nieuwe bestuursakkoord ‘Dichtbij, Betrokken en Bevlogen’ beschrijft staat het college voor een open
bestuurscultuur waarbij alle partijen een rol kunnen spelen. Het college wil dicht bij de inwoners staan en
participatie- en besluitvormingsprocessen goed inrichten. Dit betekent wél dat dit zorgvuldig en evenwichtig
vorm moet krijgen en hier kaders en grenzen aan (kunnen) zitten. Daarnaast moet altijd het algemene belang
van de gehele gemeente worden meegewogen. Zeker in het Worpgebied weegt dit extra zwaar.

In de brief vraagt u het college van B&W om in te stemmen met drie verzoeken. Het college heeft op de drie
aangedragen punten de volgende afweging gemaakt.

Verlenging intentieovereenkomst met zes maanden
Het college begrijpt goed dat er door de coronapandemie achtsterstand is opgelopen. Het college is
bereid de looptijd met zes maanden te verlengen tot 1 maart 2024 onder de volgende voorwaarden:

- De ambtelijke ondersteuning voor de werkgroepen (met het afgesproken maximum) wordt met zes
maanden verlengd.

- De overige bijdrages van de gemeente aan Stichting WIJD (intentieovereenkomst Art. 7) worden niet
verhoogd, maar blijven gelijk aan hetgeen is overeengekomen. Stichting WIJD kan de nog niet
gebruikte ondersteuning echter gedurende de verlenging alsnog inzetten.

- Stichting WIJD kan gedurende de verlenging een beroep doen op de voorhanden zijnde digitale
participatietools van de gemeente.

Deze verlenging en de daarbij behorende voorwaarden zullen in een addendum op de intentieovereenkomst
worden vastgelegd.
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Participatieniveau

In de intentieovereenkomst (Art. 2) hebben we aangegeven te onderzoeken op welke wijze, in welke vorm en
onder welke voorwaarden Stichting WIJD kan participeren op vier verschillende thema’s in het WIJD-gebied.
Dit zijn: groen, evenementen, verkeer en parkeren en huisregels.

Stichting WIJD heeft bij het sluiten van de overeenkomst de ruimte gekregen om op deze vier thema'’s te
participeren op niveau 3 ‘Adviseren’. In de oplegbrief bij de intentieovereenkomst van het college is
aangegeven dat er om door te groeien naar een hoger participatieniveau eerst een goede basis moet liggen
en het aan de gemeente is de kaders en grenzen hiervoor in aan te geven.

Op (praktische) onderdelen binnen de thema’s zien we dat er goede resultaten zijn bereikt in het afgelopen
jaar en dat er mooie plannen klaarliggen voor het komende jaar. Op thema- en gebiedsniveau ziet het college
dat dit ingewikkelder ligt. Het WIJD-gebied heeft een stedelijke functie; dit gebied is belangrijk voor de hele
stad.

Kijkend naar de vragen en ervaringen van het afgelopen jaar concludeert het college dat het huidige
participatieniveau, namelijk van adviseren momenteel nog steeds passend is. Een verzoek om nu al een trede
hoger op de participatieladder te gaan, komt wat het college betreft te snel. Daarvoor zullen er nog flinke
stappen moeten worden gezet. Op dit gebied hoopt het college dat Stichting WIJD het komend jaar meer
duidelijkheid kan geven over het draagvlak dat WIJD heeft in de omgeving en kan aantonen namens wie de
stichting het woord voert. Het verlengen van de intentieovereenkomst geeft zowel WIJD als de gemeente de
mogelijkheid om samenwerking verder te ontwikkelen en samen uit te vinden wat er nodig is om eventueel te
groeien naar een volgend participatieniveau per thema.

Integrale afweging plannen WIJD-gebied

De gemeentevisie voor het gebied ‘tussen de bruggen’ is dat er ruimte moet zijn om te ontspannen en te
verblijven. Daar mag dus ook wat reuring zijn. Uiteraard kent dat zijn grenzen en moet er respect zijn voor de
status ‘beschermd stadsgezicht’ die het Worpplantsoen heeft. Het college realiseert zich dat met deze visie en
de ontwikkelingen die hieruit zijn voortgekomen, het karakter van het gebied tussen de bruggen is veranderd.
Er zijn meer activiteiten en levendigheid in dit gebied. Het college ziet deze ontwikkeling in zijn geheel als
positief, maar realiseert zich ook dat door de ingezette ontwikkelingen omwonenden soms overlast ervaren.
Het college weegt bij de planvorming voor dit gebied alle belangen (dus ook van de omwonenden) af en
maakt een keuze op gemeentelijk niveau; dit gebeurt altijd integraal. We zien dan ook geen aanleiding om
hier een aparte afweging voor te maken. Integraliteit is voor het college een vast onderdeel bij de planvorming
van dit gebied.

Vanzelfsprekend is het college bereid om mee te denken en te werken aan het beperken van druk en overlast
voor omwonenden.

Met deze brief hopen wij u voldoende te hebben geinformeerd. Wij wensen u heel fijne feestdagen en kijken
uit naar de samenwerking in 2023.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

M.A. Kossen
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