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Besluit 
1. De zienswijze op het voorgenomen beleid zon op veld van Provincie 
Overijssel vast te stellen 
2. De raadsmededeling vast te stellen en aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
Op 11 oktober is in de Provinciale Staten van Overijssel het beleid voor 
zonne-energie op veld gewijzigd middels een voorbereidingsbesluit. 
Het voorgenomen beleid sluit het aanleggen van zon op veld nagenoeg uit. 
Dit betekent voor gemeenten de plicht om aanvragen voor zon op veld projecten 
aan te houden. Er komt een overgangsregeling voor lopende projecten, maar het is 
nog onduidelijk welke projecten daaronder zullen gaan vallen. In Deventer zijn 4 
lopende projecten voor zon op veld die door dit gewijzigde beleid worden 
getroffen.  
  
Als reactie op het voorbereidingsbesluit biedt de Provincie tot 22 november 2023 
de mogelijkheid tot het indienen van een zienswijze.  
  
Voorgestelde zienswijze zon op veld 
Het college stelt de raad voor om de volgende zienswijze namens Deventer in te 
dienen bij Provincie Overijssel; 
 
Op woensdag 11 oktober 2023 besloten Provinciale Staten, na een voorbereiding 
onder strikte geheimhouding, voor het aanpassen van haar beleid voor 
zonne-energie. Zon op veld is hierdoor niet meer te realiseren en gemeenten 
kunnen hierop geen eigen beleid meer voeren. 
 



 
In de gemeente Deventer zijn, zoals in september al aangegeven in het 
Strategisch Ruimtelijk Overleg, vier lopende projecten voor zon op veld. 
Projecten met enthousiaste initiatiefnemers, betrokken energie coöperaties en 
participatie met omwonenden. Als gemeente voerden we constructieve gesprekken 
met de initiatiefnemers en hebben we energie gestoken in het goed begeleiden van 
deze projecten. 
 
Gemeenten hadden eerder betrokken kunnen worden bij de uitwerking van het 
provinciaal coalitieakkoord. De gekozen werkwijze draagt niet bij aan het 
vertrouwen. Voor initiatiefnemers breekt een erg onzekere periode aan, waarin 
zij de uitwerking van de overgangsregeling maar moeten afwachten. De 
geloofwaardigheid van de overheid in brede zin van het woord neemt hiermee af. 
 
De manier van handelen van de provincie rond het voorgenomen beleid zon op veld 
heeft ertoe geleid dat op 18 oktober door de gemeenteraad van Deventer een motie 
is aangenomen waarin de raad het volgende vindt: 
 
* Gemeenten hebben het recht en de plicht om hun eigen autonomie te verdedigen; 
* Het Voorbereidingsbesluit Zonneparken is in strijd met het algemeen belang, 
aangezien de energietransitie op gemeentelijk niveau in gevaar komt; 
* De besluitvorming tast de beleidsruimte en autonomie van gemeenten aan; 
* De besluitvorming is in strijd met de RES-afspraken over onderlinge 
samenwerking tussen overheden; 
* De besluitvorming tast het maatschappelijk draagvlak aan; 
* De besluitvorming getuigt van inconsistentie en oncollegiaal bestuur. 
 
De gemeente Deventer maakt graag zelf de afweging over deze projecten op haar 
grondgebied. Lokaal zien we dat zon op veld niet per definitie een verlies aan 
goede landbouwgrond betekent, en een bijdrage kan leveren aan de 
landbouwtransitie. Minder vruchtbare percelen bieden kansen om zon te combineren 
met waterberging, of om te bouwen aan een energielandschap in combinatie met 
wind. Ook zijn er mogelijkheden om zon op veld ‘netneutraal’ aan te sluiten. Dit 
is in lijn met de zonneladder zoals de provincie deze in de Handreiking 
Zonnevelden in 2020 heeft vastgesteld. Daarnaast zou het beleid voor zon op veld 
gemeenten moeten steunen in het behalen van de RES-doelen, in plaats van dit te 
verhinderen. 
 
Samenvattend; de gemeente Deventer rondt graag de vier lopende projecten voor 
zon op veld af, en verwacht snel een duidelijke en ruimhartige 
overgangsregeling. We willen graag worden betrokken bij de uitwerking van deze 
regeling. Ook betreurt Deventer de wijze waarop dit nieuwe beleid van de 
provincie Overijssel tot stand is gekomen. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Met deze zienswijze geeft Deventer uiting aan de onvrede over de gekozen 
werkwijze van Provincie Overijssel. Het voorbereidingsbesluit zon op veld is 
onder strikte geheimhouding tot stand gekomen, zonder afstemming of overleg met 
de gemeenten. Deventer had graag zelf de inhoudelijke afweging gemaakt rond de 4 
lopende projecten op haar grondgebied. 
 
 
 

Kader 
Zon op veld maakt onderdeel uit van het Deventer RES-bod voor de duurzame opwek 
van energie voor 2030. 
  
Het RES-bod van Deventer voor 2030 is in totaal 212 GWh opwek van duurzame 
elektriciteit, en gaat uit van een verdeling van 30% wind, 70% zon. Dit is 



 
indicatief verdeeld in 49 GWh zon op veld, 100 GWh zon op dak en 63 GWh 
windenergie (circa 4 turbines). Mochten er geen zon op veld projecten in 
Deventer meer bijkomen, ontbreekt  29 GWh zon op veld van het Deventer RES-bod 
(20 Gwh is nu gerealiseerd). 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Het indienen van een zienswijze op het voorgenomen beleid van Provincie 
Overijssel is een manier om de Deventer visie op deze beleidswijziging te geven. 
De gemeenteraad heeft hierover op 18 oktober de motie 'Verzwakken lokale 
democratieën door de Provincie Overijssel' aangenomen, deze is verwerkt in de 
zienswijze. 
  
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Voor 
1. Dit is volledig in lijn met de door de raad vastgestelde moties.  
2. Dit is de enige manier waarop de gemeente haar bijdrage/reactie kan meegeven 
aan de provincie voor de uitwerking van de overgangsregeling en het voorgenomen 
beleid.  
3. Met deze zienswijze onderschrijven wij de wens om de 4 lopende projecten in 
Deventer in behandeling te kunnen nemen.  
  
Tegen:  
Het college betreurt dat de provincie de gemeenten niet voor besluitvorming 
geconsulteerd heeft.  
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
N.v.t. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Na vrijgave van de collegestukken heeft de raad nog de mogelijkheid te reageren 
op de voorgestelde zienswijze indien gewenst, voordat deze op 22 november moet 
worden ingediend bij Provincie Overijssel. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Zie openbaarmaking en communicatie 
 
 


