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Besluit

1. De beantwoording van de vragen ex art 46 RvO van de CDA-fractie vast te
stellen

2. De beantwoording aan te bieden aan de raad

De nota en het besluit openbaar te maken.

Inleiding

Per brief van 8 februari 2023 heeft Ad van der Linde van de fractie van het CDA
uw college een aantal schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over de

publicatie van de oproep door 41 burgemeesters in de NRC. Bijgaand treft u de
beantwoording aan.

Beoogd maatschappelijk resultaat
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Deventer

Deventer, 8 februari 2023

Schriftelijke vragen ex art 46 RvO

Onderwerp: Publicatie oproep burgemeesters

Inleiding.

Onlangs verscheen in de media (NRC van dinsdag 7 februari) een brief ondertekend door 41
burgemeesters met een oproep tot meer bevoegdheden of instrumenten om rellen te voorkomen.
Deze brief is medeondertekend door de burgemeester van Deventer. Deze oproep heeft het karakter
van een 'cri de coeur’ of hartenkreet en stelt dat burgemeesters thans onvoldoende in staat zijn om
preventief op te treden tegen online oproepen tot rellen en geweld en zo hun gemeente veilig te
houden.

Vraag 1.

Waarom heeft de burgemeester deze brief ondertekend?

Vraag 2.

Kan de burgemeester zijn wettelijke verantwoordelijkheid voor de openbare orde en veiligheid in
Deventer dragen met de huidige bevoegdheden, instrumenten en middelen?

Vraag 3.

Wat zijn specifiek voor Deventer nut, noodzaak en urgentie om deze nieuwe instrumenten in te zetten
bij online oproepen tot ongeregeldheden?

Vraag 4.

Welke, voor Deventer specifieke, reden, dreigingsanalyse of anderszins ligt ten grondslag aan deze
roep voor meer bevoegdheden en instrumenten? Wat zijn deze instrumenten dan precies?

Vraag 5.

Gelden voor Deventer dezelfde omstandigheden en risico's als voor steden zoals Amsterdam,
Rotterdam en Den Haag met betrekking tot demonstraties, rellen en/of ongeregeldheden?

Vraag 6.

Deelt het College de mening dat de Raad nader moet worden geinformeerd over deze door de
burgemeester in de brief geformuleerde tekortkoming van instrumenten en/of bevoegdheden om de
gemeente veilig te houden.

Met vriendelijke groet,
Ad van der Linde
Raadslid CDA
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Beste meneer Van der Linde,

In uw brief van 8 februari jl. hebt u ons college schriftelijke vragen ex art 46 RvO gesteld over de publicatie
van de oproep door 41 burgemeesters in de NRC. Ons antwoord is als volgt.

Vraag 1
Waarom heeft de burgemeester deze brief ondertekend?

Antwoord

De oproep tot meer bevoegdheden is een initiatief geweest van een aantal burgemeesters, waarbij ook
Deventer zich heeft aangesloten. De reden hiervoor is geweest dat een recente uitspraak van de rechtbank
Midden-Nederland erop lijkt te wijzen dat alleen een wet in formele zin burgemeesters de bevoegdheid kan
geven om op te treden tegen online aangejaagde ordeverstoringen. Steeds vaker zijn uitingen op internet de
aanleiding voor verstoringen van de openbare orde. Wanneer op straat ordeverstoringen plaatsvinden,
kunnen burgemeesters maatregelen treffen om de veiligheid en orde te herstellen. De burgemeester heeft
echter niet zomaar bevoegdheden om ook online in te grijpen. Er is daarom sprake van een lacune in het
handelingsrepertoire van de burgemeester.

Burgemeesters zijn verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare orde en veiligheid, maar kunnen
pas ingrijpen op het moment dat er daadwerkelijk een ordeverstoring plaatsvindt in de fysieke wereld. Het
ontbreekt aan specifieke bevoegdheden om in te grijpen bij de wortels, namelijk bij het online aanjagen. Deze
bevoegdheden zijn noodzakelijk om te voorkomen dat een online oproep resulteert in openbare
ordeverstoringen. De Algemene plaatselijke verordening Deventer (APV) biedt geen mogelijkheden om
bepalingen op te nemen die ook voor de onlinewereld gelden. Alleen een wet in formele zin kan
burgemeesters de bevoegdheid geven om online op te treden tegen online aangejaagde ordeverstoringen.

Vraag 2
Kan de burgemeester zijn wettelijke verantwoordelijkheid voor de openbare orde en veiligheid in Deventer
dragen met de huidige bevoegdheden, instrumenten en middelen?

Antwoord
Ja, er is echter wel een lacune in het handelingsrepertoire van de burgemeester voor het voorkomen van
ordeverstoringen die online worden aangejaagd.


https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/Rechtbanken/Rechtbank-Midden-Nederland/Nieuws/Paginas/Burgemeester-van-Utrecht-mocht-geen-online-gebiedsverbod-opleggen.aspx

Vraag 3
Wat zijn specifiek voor Deventer nut, noodzaak en urgentie om deze nieuwe instrumenten in te zetten bij
online oproepen tot ongeregeldheden?

Antwoord

Het aantal online aangejaagde ordeverstoringen neemt in geheel Nederland toe. Ook in Deventer zagen we
recentelijk al verschillende voorbeelden van online aangejaagde ordeverstoringen. Tijdens de
coronapandemie werden ook in de gemeente Deventer oproepen gedaan voor avondklokrellen. De oproep
om deel te nemen aan deze rellen vond veelal via sociale media plaats. Ook verschenen uitnodigingen voor
illegale coronafeesten op het internet. We verwachten in de toekomst meer (vormen van) online aangejaagde
ordeverstoringen, aangezien dit in heel Nederland toeneemt. De burgemeester heeft dan een rol in de aanpak
hiervan.

Vraag 4
Welke, voor Deventer specifieke, reden, dreigingsanalyse of anderszins ligt ten grondslag aan deze roep voor
meer bevoegdheden en instrumenten? Wat zijn deze instrumenten dan precies?

Antwoord

Er ligt geen voor Deventer specifieke reden, dreigingsanalyse of iets dergelijks ten grondslag aan het mede
ondertekenen van deze oproep. Het aantal online aangejaagde ordeverstoringen neemt in geheel Nederland
toe, dus zal naar verwachting ook in Deventer toenemen. Bij instrumenten kunt u denken aan een regeling in
een wet in formele zin. Bijvoorbeeld aanpassing van de Gemeentewet om de burgemeester handvaten te
geven om in te grijpen in de onlinewereld.

Vraag 5
Gelden voor Deventer dezelfde omstandigheden en risico's als voor steden zoals Amsterdam, Rotterdam en
Den Haag met betrekking tot demonstraties, rellen en/of ongeregeldheden?

Antwoord

Nee, er is geen vergelijking te maken met andere steden. Omstandigheden en risico’s met betrekking tot
demonstraties, rellen en/of ongeregeldheden hangen af van veel factoren. Hierbij kunt u denken aan de
locatie, het aantal en de samenstelling van een groep deelnemers, het tijdstip en het risico op vermenging van
groepen.

Vraag 6

Deelt het College de mening dat de Raad nader moet worden geinformeerd over deze door de burgemeester
in de brief geformuleerde tekortkoming van instrumenten en/of bevoegdheden om de gemeente veilig te
houden.

Antwoord

In de voortgangsrapportage Veiligheid 2022 is de gemeenteraad geinformeerd over de gezamenlijke opdracht
van de gemeenten in lJsselland voor een onderzoek naar het handelingskader bij online aangejaagde
openbare ordeverstoringen. In de voortgangsrapportage Veiligheid 2023 zullen wij u informeren over de
uitkomsten en het vervolg van dit onderzoek.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

M.A. Kossen R.C. Kénig
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