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Besluit 
1. Het plan van aanpak Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 en de 
raadsmededeling vast te stellen en aan de gemeenteraad aan te bieden 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken nadat het opgemaakte plan van aanpak is toegevoegd. 
 

Inleiding 
Dit plan van aanpak is het startschot voor het Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 
2024-2027. Het meerjarenbeleidsplan is een belangrijk document dat de richting 
van het veiligheidsbeleid in de gemeente Deventer voor de komende jaren bepaalt. 
Een goede veiligheidsaanpak vraagt om slagvaardig optreden en goede kwaliteit 
binnen de totale veiligheidsketen. Om van daaruit impact te hebben op een 
veilig, rechtvaardig en weerbaar Deventer. Eind 2023 wordt het nieuwe 
meerjarenbeleidsplan ter vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden. In dit 
plan van aanpak worden de kaders, uitgangspunten, planning en organisatie voor 
de ontwikkeling van het nieuwe meerjarenbeleidsplan beschreven. 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Het resultaat is een Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 dat in afstemming 
met inwoners, ondernemers, veiligheidspartners en betrokkenen binnen de 
gemeentelijke organisatie tot stand is gekomen. Het meerjarenbeleidsplan is een 
compact strategisch document dat de missie, visie, prioriteiten en 
doelstellingen voor de komende vier jaren omschrijft. 
 
 
 



 
Kader 
De verantwoordelijkheid voor het veiligheidsbeleid op lokaal niveau ligt bij de 
gemeente. Volgens artikel 172 van de gemeentewet is de burgemeester belast met 
de handhaving van de openbare orde. Volgens artikel 38b van de Politiewet stelt 
de gemeenteraad minimaal eens per vier jaar de prioriteiten en doelen vast die 
de gemeente nastreeft op het gebied van openbare orde en veiligheid en de 
hulpverlening door de politie. 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
De gemeenteraad wordt door middel van dit proces vroegtijdig bij het bepalen van 
een nieuw Meerjarenbeleidsplan Veiligheid betrokken, om de wensen en 
aandachtspunten van de raad mee te nemen in het vervolgproces. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Niet van toepassing. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
Er zijn geen financiële consequenties. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Het nota en het besluit wordt openbaar gemaakt nadat het opgemaakte plan van 
aanpak is toegevoegd. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Het plan van aanpak Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 en de 
raadsmededeling wordt na het besluit aan de gemeenteraad aangeboden. De 
gemeenteraad heeft de mogelijkheid om met de portefeuillehouder in gesprek te 
gaan over het plan van aanpak. 
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Inleiding 
Dit plan van aanpak is het startschot voor het Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 
2024-2027. Het meerjarenbeleidsplan is een belangrijk document dat de richting 
van het veiligheidsbeleid in de gemeente Deventer voor de komende jaren bepaalt. 
In dit plan van aanpak worden de kaders, uitgangspunten, planning en organisatie 
voor de ontwikkeling van het nieuwe meerjarenbeleidsplan beschreven. De 
burgemeester en het college van B&W stelt uw gemeenteraad in de mogelijkheid om 
vroegtijdig wensen en aandachtspunten voor het nieuwe meerjarenbeleidsplan mee 
te geven. 
 
 
 
Kader 
De verantwoordelijkheid voor het veiligheidsbeleid op lokaal niveau ligt bij de 
gemeente. Volgens artikel 172 van de gemeentewet is de burgemeester belast met 
de handhaving van de openbare orde. Volgens artikel 38b van de Politiewet stelt 
de gemeenteraad minimaal eens per vier jaar de prioriteiten en doelen vast die 
de gemeente nastreeft op het gebied van openbare orde en veiligheid en de 
hulpverlening door de politie. 
 
 
 
Kern van de boodschap 
In het plan van aanpak schetsen we kort de missie, visie, uitgangspunten en 
strategische veiligheidsthema's waar we de komende vier jaren aan willen 
werken. Onze missie is dat het in de gemeente Deventer veilig is en inwoners, 
ondernemers en bezoekers zich veilig voelen. Samen met onze 
(veiligheids)partners zetten we ons daarvoor in. Vanuit drie kerntaken willen we 
aan onze missie werken, namelijk signaleren en adviseren, regie voeren en 
interveniëren. Vanuit de inhoudelijke opgave zien we twee strategische 
veiligheidsthema's, namelijk het tegengaan van de ondermijnende effecten van 
criminaliteit en jeugd, zorg en veiligheid. Aanvullend op de strategische 
veiligheidsthema’s blijven we inzetten op de thema’s uit het 
veiligheidsfundament, namelijk openbare orde, wettelijke taken en bevoegdheden 
in het kader van zorg en veiligheid en crisisbeheersing. Dit is in het plan van 
aanpak verder uitgewerkt. 
  
Met dit plan van aanpak wordt uw gemeenteraad vroegtijdig bij het opstellen van 
het Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 betrokken. Eind 2023 wordt het 
nieuwe meerjarenbeleidsplan ter 
vaststelling aan uw gemeenteraad aangeboden. 
 
  
 
Nadere toelichting 
De burgemeester en het college van B&W stelt uw gemeenteraad in de mogelijkheid 
om vroegtijdig wensen en aandachtspunten voor het nieuwe Meerjarenbeleidsplan 
Veiligheid 2024-2027 mee te geven. Op basis van uw input wordt het proces van 
consulteren van inwoners en (veiligheids)partners, verdiepen van thema's en 
uiteindelijk het opstellen van het Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 



 

ingezet. 
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1 Waarom een plan van aanpak Meerjarenbeleidsplan Veiligheid?

1.1 Aanleiding

Proces
Dit plan van aanpak is het startschot voor het Meer-

jarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027. Het meerja-

renbeleidsplan is een belangrijk document dat de 

richting van het veiligheidsbeleid in de gemeente 

Deventer voor de komende jaren bepaalt. 

 

Een goede veiligheidsaanpak vraagt om  

slagvaardig optreden en goede kwaliteit  

binnen de totale veiligheidsketen.  

Om van daaruit impact te hebben op een veilig, 

rechtvaardig en weerbaar Deventer. 

 

Eind 2023 wordt het nieuwe meerjarenbeleidsplan ter 

vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden. In dit 

plan van aanpak worden de kaders, uitgangspunten, 

planning en organisatie voor de ontwikkeling van 

het nieuwe meerjarenbeleidsplan beschreven. De 

financiële consequenties van het nieuwe meerjaren-

beleidsplan worden in de reguliere P&C-cyclus van 

de gemeente meegenomen en zal op zijn vroegst in 

2024 tot besluitvorming leiden. Verder wordt voor 

investeringen aansluiting bij andere programma's 

gezocht.

 Aanleiding
De gemeente heeft met veel verschillende  leefbaar-

heids- en veiligheidsvraagstukken te maken. Van 

woonoverlast en personen met onbegrepen gedrag 

tot digitale criminaliteit en de ondermijnende effecten 

van criminaliteit. Effectieve inzet op het veiligheids-

domein is altijd een gezamenlijke inspanning van vele 

verscheidene partners. Dit vraagt van de gemeente 

ook om keuzes over prioriteiten, instrumenten en 

positionering. 

Deze keuzes worden in het meerjarenbeleidsplan 

verankerd. Hiermee geeft de burgemeester invul-

ling aan zijn regierol op het veiligheidsterrein.  

Dit plan van aanpak vormt ook het begin van het in-

teractieve proces dat wordt doorlopen met inwoners, 

ondernemers, (veiligheids)partners en de gemeente-

raad voor input en consultatie. 

Het wettelijk kader is in artikel 38b van de Politie-

wet beschreven. De gemeenteraad stelt minimaal 

eens per vier jaar de prioriteiten en doelen vast die 

de gemeente nastreeft op het gebied van openbare 

orde en veiligheid en de hulpverlening door de politie.

Doel
Het plan van aanpak voor het Meerjarenbeleidsplan 

Veiligheid 2024-2027 wordt aan de gemeenteraad 

voorgelegd, om de wensen en aandachtspunten van 

de raad mee te nemen in het vervolgproces.

Resultaat
Het resultaat is een goed leesbaar Meerjarenbe-

leidsplan Veiligheid 2024-2027, dat in overleg met 

inwoners, ondernemers, veiligheidspartners en be-

trokkenen binnen de gemeentelijke organisatie tot 

stand is gekomen. Het meerjarenbeleidsplan is een 

compact strategisch document dat de missie, visie, 

prioriteiten en doelstellingen voor de komende vier 

jaren omschrijft. Jaarlijks wordt er een voortgangs-

rapportage opgesteld waarin wordt teruggeblikt. Ook 

wordt jaarlijks een uitvoeringsplan met meer con-

crete activiteiten voor het komende jaar opgesteld.
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1.2 �Ontwikkelingen van het veilig-
heidsbeleid en gemeentelijke 
positionering

Een veilige stad, dorpen en buitengebied voor alle 

inwoners en ondernemers is een randvoorwaarde 

om samen te leven. De afgelopen jaren zijn er stap-

pen gezet, door thema’s als drugs en het aanpakken 

van ondermijnende criminaliteit te prioriteren. Naast 

maatregelen om inwoners en ondernemers te behoe-

den voor digitale criminaliteit en het nadrukkelijker 

koppelen van zorg en veiligheid.

Ondanks de goede resultaten zijn we met veiligheid 

nooit klaar. Daarom is het van belang om steeds kri-

tisch af te wegen waar de inspanningen van de ge-

meente op gebied van veiligheid op gericht moeten 

zijn. Daarin heeft de gemeente Deventer steeds inge-

zet op veiligheidsbeleid dat zich ontwikkelt naar ‘de 

voorkant’. Vaker en sneller preventief optreden om 

escalaties en veiligheidsproblemen te voorkomen. 

Preventie is ook een belangrijk onderdeel van het 

bestuursakkoord Dichtbij, Betrokken & Bevlogen. Als 

gemeente doen we waar we goed in zijn en activeren 

we anderen om dat ook te doen. Er zijn veel partijen in 

het veiligheidsdomein die een deel van de puzzel voor 

zich hebben, maar bijna niemand heeft het overzicht 

op het geheel. Die rol wil de gemeente meer naar zich 

toe trekken. Er is een nog bredere verankering van 

veiligheid in het totale gemeentelijke beleid nodig. 

Vanuit het idee dat de gemeente er is om kwetsbare 

inwoners te beschermen, samenlevingsinitiatieven te 

versterken (bekrachtigen) en waar nodig burgers die 

zich niet aan de regels houden te begrenzen. 

Rollen burgemeester in kader van het 
meerjarenbeleidsplan
Nieuw in dit meerjarenbeleidsplan is een scherpere 

duiding van deze opvatting naar de rollen die de bur-

gemeester heeft op het gebied van veiligheid. Drie 

rollen die elkaar aanvullen en versterken. Het gaat 

hier nadrukkelijk niet om ’de persoon’ van de burge-

meester maar om het bestuursorgaan. Vanuit deze drie 

rollen wordt het veiligheidsbeleid wat ons betreft de 

komende jaren aangevlogen, aangejaagd en samen 

met uw gemeenteraad vormgegeven.

Burgervader
Ten eerste de burgemeester in de rol als burgervader.

Dat duidt enerzijds op de burgemeester als boegbeeld 

van de gemeente en betrouwbare partner. Met een 

luisterend oor voor alle Deventenaren en alert zijn op 

wat er speelt. Tevens is het een statement: de burge-

meester als burgervader voor alle inwoners. Aanwezig 

op moeilijke momenten, paraat in crisissituaties en 

alert en waakzaam naar personen of ontwikkelingen 

die de gemeente bedreigen. In die rol kan een burge-

meester ook over de partijen heen verbinding maken 

en regie voeren. Kortom, een beschermende functie 

naar de stad, de dorpen, het buitengebied en haar 

inwoners en bezoekers. 

Bestuurder
Als tweede de burgemeester in de rol als bestuurder. 

Als voorzitter van het college van B&W en samen met 

de gemeenteraad kan de burgemeester meesturen aan 

de ontwikkeling van de stad en met zijn collega-be-

stuurders steeds actief het geheel en de samenhang 

bewaken. Dit komt ook in het bestuursakkoord onder 
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‘Iedereen doet er toe’ terug. Inzetten  - voordat zaken 

tot een probleem leiden. Veiligheid ‘aan de voorkant’. 

Daarvoor treedt de burgemeester in overleg, is actief 

betrokken bij de gemeenschap en brengt partijen bij 

elkaar. Bijvoorbeeld via het Netwerk Bondgenoten. In 

deze rol werkt de burgemeester vooral bekrachtigend 

naar zijn collega-bestuurders en de samenleving.

Bevoegd gezag
Tenslotte de burgemeester als bevoegd gezag. Daarin 

gaat het over de gereedschapskist van de burgemees-

ter. De set aan wettelijke bevoegdheden die de bur-

gemeester in staat stelt in te grijpen als dat nodig is. 

Daarin is de burgemeester begrenzend naar inwoners 

die zich niet aan de regels of afspraken houden. Met 

als doel misstanden te stoppen en de openbare orde 

te handhaven. Dit werkt ook vaak versterkend naar 

inwoners die zich wel aan de regels houden.

Zo ontstaan drie rollen die zich concentreren rond-

om beschermen, bekrachtigen en begrenzen. In het 

meerjarenbeleidsplan worden deze drie rollen op de 

veiligheidsthema’s verder naar beleid uitgewerkt.

1.3 �De context van regionaal en 
landelijk veiligheidsbeleid 

Het meerjarenbeleidsplan wordt gevoed en hangt sa-

men met verschillende regionale en landelijke doel-

stellingen en plannen van de politie en het Openbaar 

Ministerie. We bespreken kort de Landelijke Veiligheids-

agenda en het Meerjarenbeleidsplan politie 2024-2027.

Landelijke veiligheidsagenda 
Elke vier jaar stelt de Minister van Justitie en Veiligheid 

in de Veiligheidsagenda de landelijke beleidsdoestel-

lingen voor de taakuitvoering van de politie vast. Eind 

2022 is de landelijke veiligheidsagenda 2023-2026 vast-

gesteld. Bij de totstandkoming van het Meerjarenbe-

leidsplan Veiligheid 2024-2027 zullen we hier zo goed 

als mogelijk op aansluiten.

Meerjarenbeleidsplan politie 2024-2027
In het Meerjarenbeleidsplan politie 2024-2027 is de 

bijdrage van de politie aan een veilig Oost-Nederland 

beschreven. Op regionaal niveau legt het meerjaren-

beleidsplan vast welke veiligheidsthema’s op regionaal 

niveau prioriteit hebben. Ook de afspraken met het 

OM, de landelijke doelstellingen uit de veiligheids-

agenda en de sterkteverdeling in de eenheid maken 

deel uit van dit beleidsplan. Ook staan hierin de doelen 

van de politie, de beschikbare middelen en prestatie-

afspraken. Deze doelen laten we zoveel mogelijk op 

ons meerjarenbeleidsplan aansluiten.
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1.4 Verantwoording

Om de veiligheidsopgave in de gemeente Deventer te 

bepalen en te verantwoorden maken we gebruik van 

‘rijker verantwoorden’. Dit is een instrument dat door 

de politie en ook door andere gemeenten wordt ge-

bruikt. Het helpt bij het mobiliseren van stakeholders, 

het gezamenlijk leren uit ervaringen, het realiseren 

van breed gedragen oplossingen en het legitimeren 

van de gehanteerde aanpak. Verantwoording dient 

op deze manier als middel om te laten zien waaraan 

wordt gewerkt, hoe dit wordt aangepakt, welk breder 

doel dit dient en welke effecten en (neven)resultaten 

hieruit voortkomen. Indicatoren die daarbij gebruikt 

worden zijn ervaringen en meldingen van medewer-

kers, inwoners en partners over lokale incidenten en 

voorvallen. Ook (landelijke) publicaties en onderzoe-

ken worden meegenomen. Daarnaast maken we ook 

gebruik van cijfers uit bijvoorbeeld de Veiligheidsmoni-

tor. De Veiligheidsmonitor is een bevolkingsonderzoek 

naar veiligheid, leefbaarheid en slachtofferschap van 

veelvoorkomende criminaliteit. Deze monitor wordt 

in opdracht van het Ministerie van Justitie en Veilig-

heid en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

uitgevoerd. Voor het meerjarenbeleidsplan maken 

we gebruik van de volgende cijfermatige indicatoren:

•	 Veilige woon- en leefomgeving: veiligheid 

Totaal aantal misdrijven, high impact crimes  

zoals diefstal, inbraak, overval en straatroof

•	 Veilige woon- en leefomgeving: leefbaarheid 

Vernieling, geluidhinder, indices criminaliteit, overlast en  

onveiligheidsbeleving

•	 Zorg en veiligheid 

Veilig Thuis-meldingen, meldingen over dak- en thuisloze personen  

en personen met onbegrepen gedrag

•	 Jeugd en veiligheid 

Politieregistraties overlast jeugd, verwijzingen Halt,  

jongeren met jeugdreclassering

•	 Ondermijnende criminaliteit 

MMA-meldingen, drugsdelicten, verboden wapenbezit en -handel,  

mensensmokkel

•	 Bedrijvigheid en veiligheid 

Diefstal en inbraak bij bedrijven, winkeldiefstal

•	 Digitale criminaliteit 

Slachtoffers van hacken en online koop- en verkoopfraude

https://rijkerverantwoorden.nl
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Ons doel is de 
samenleving 
beschermen tegen 
de ondermijnende 
effecten van 
criminaliteit,  
waar de gemeente 
Deventer een 
onaantrekkelijke 
gemeente is en 
blijft voor de 
georganiseerde 
criminaliteit.
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2 De inhoudelijke opgave

2.1 Wat is onze missie en visie?

Waar willen we als gemeente Deventer naar toe 

werken?

MISSIE: 
In de gemeente Deventer is het veilig en 
voelen inwoners, jongeren, ondernemers en 
bezoekers zich veilig.

Hoe gaan we dat bereiken?

VISIE: 
Samen met onze (veiligheids)partners 
zetten we ons in voor een veilig Deventer.

2.2 �Wat zijn onze 
uitgangspunten?

De uitgangspunten voor het opstellen van het meer-

jarenbeleidsplan zijn:

  �Samenwerking: Het meerjarenbeleidsplan 

komt in samenwerking met interne- en externe 

partners tot stand. Dit zorgt voor veiligheidsbe-

leid dat aansluit en draagvlak heeft.

  �Integraliteit: Het meerjarenbeleidsplan is inte-

graal, in de zin van dat het zich richt op sociale 

en fysieke veiligheid, dwarsverbanden tussen 

maatschappelijke thema’s blootlegt, combi-

naties van preventie en repressie bij elk thema 

zoekt en mogelijkheden van interne- en externe 

partners (waaronder inwoners) in samenhang 

benut.

  �Inhoudelijk fundament: Het meerjarenbeleids-

plan is op een veiligheidsanalyse verankerd.

 

 

 

 

  �Afbakening: Het meerjarenbeleidsplan richt 

zich op de taken en verantwoordelijkheden van 

de burgemeester en gemeente. Daarbinnen ligt 

de focus op twee strategische veiligheidsthe-

ma’s en een dynamisch veiligheidsfundament.

  �Maatschappelijk effecten: Bij het uitvoeren 

van het meerjarenbeleidsplan zijn de veiligheid 

van de gemeente en effecten op de samenleving 

leidend.

  �Politiek-bestuurlijke borging: Het college van 

B&W en gemeenteraad zijn nauw betrokken bij 

de beleidsontwikkeling en verantwoording van 

het gevoerde veiligheidsbeleid.



8

2.3 �Op welke manier werken we?

We werken aan onze missie vanuit kerntaken. Deze 

geven ook aan welke positie we als gemeente in willen 

nemen in het veld van de veiligheidspartners. 

 
Signaleren en adviseren  
(beschermen)

We signaleren en adviseren. Vanuit kennis van zaken en 

actualiteit. Dit doen we in de gemeentelijke organisatie 

en naar onze partners. We kennen de stad, dorpen 

en het buitengebied. Ook zijn we op de hoogte van 

de trends en ontwikkelingen. We brengen de omvang 

van een veiligheidsprobleem in kaart en vervolgens 

adviseren we welke stappen nodig zijn om tot een op-

lossing voor het veiligheidsprobleem te komen. Dit 

vertalen we desgewenst door in beleid en interventies. 

We adviseren niet vrijblijvend – maar blijven een thema 

(probleem) volgen tot er oplossingen liggen. 

   

 

Regie voeren  
(bekrachtigen)

We voeren actief regie op strategisch en opera-

tioneel niveau. Strategisch doen we dit door het 

bouwen van netwerken en de burgemeester in 

positie als aanjager. Ook als bestuurder kan de 

burgemeester partijen ‘rond de tafel’ vragen en 

oplossingen organiseren.  Operationeel doen we dit 

door het werken aan en voeren van een sluitende 

aanpak in samenwerking met onze partners. Voor-

beelden zijn: ondermijningscasuïstiek bespreken en 

acties afspreken tussen de politie en verschillende 

gemeentelijke instanties. 

 

 
Interveniëren  
(begrenzen)

De burgemeester en gemeente beschikken over een 

uitvoerige gereedschapskist. Bijvoorbeeld het opleg-

gen van een gebiedsverbod, last onder dwangsom of 

het sluiten van een woning. We zijn ons bewust van 

de inhoud van de gereedschapskist en zetten deze in 

om invloed op het veiligheidsbeleid uit te oefenen en 

bij te dragen aan een veiliger Deventer.
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2.4 �Strategische 
veiligheidsthema’s

Op basis van het landelijke en regionale beleid en onze 

inhoudelijke opgave zien we twee strategische veilig-

heidsthema’s waar we de komende jaren op willen 

inzetten, namelijk tegengaan van de ondermijnende 

effecten van criminaliteit en jeugd, zorg en veiligheid.

Ondermijnende effecten 
van criminaliteit

De georganiseerde criminaliteit bestaat uit veel soor-

ten activiteiten en schakels. Daarvoor maakt de ge-

organiseerde criminaliteit regelmatig gebruik van 

diensten uit de bovenwereld. Criminelen schuwen 

het niet om ondernemers of overheid te beïnvloeden 

of te onderdrukken, zoals volksvertegenwoordigers, 

ambtenaren en onschuldige inwoners. Ook worden cri-

minele winsten vaak via ‘de bovenwereld’ wit gewassen 

en geïnvesteerd in onroerend goed waarmee de ‘normale’ 

markten kunnen worden verstoord. Dit noemen we de 

zichtbare ondermijnende effecten van criminaliteit. Dit 

ondermijnt en bedreigt onze samenleving en rechtsstaat.

Naast de repressieve aanpak van dit thema is een pre-

ventieve aanpak ook noodzakelijk voor het tegengaan 

van ondermijnende criminaliteit in brede zin en drugs-

criminaliteit in het bijzonder. Kunst is de criminele keten 

kennen en verstoren. Met publieke- en private partners 

zetten we in op bewustwording, preventie en vroegsig-

nalering. Inwoners moeten zich meer bewust worden van 

risico’s en gevaren, bijvoorbeeld van drugs, ondermijnen-

de criminaliteit en digitale veiligheid. Dit geldt ook voor 

de gemeentelijke organisatie en partnerorganisaties.

Doel
De samenleving beschermen tegen de ondermijnende 

effecten van criminaliteit, waar de gemeente Deven-

ter een onaantrekkelijke gemeente is en blijft voor de 

georganiseerde criminaliteit.

Strategie
We ontwikkelen een langjarige strategie waarbij de 

aanpak zowel groepsgericht (criminele groepen), ge-

biedsgericht (vrijplaatsen) als fenomeengericht is. Dit 

doen we aan de hand van drie verschillende sporen: 

1.	 bewustwording en weerbaarheid  

2.	 samenwerking en informatiedeling  

3.	 het bestuurlijk instrumentarium 

 

Dit werken we nu al uit in een afzonderlijke onder-

mijningsstrategie die we als onderdeel van het meer-

jarenbeleidsplan aan het college en de raad zullen 

aanbieden. Verwachting is dat dit voor het einde van 

dit jaar wordt gerealiseerd.  

Jeugd, zorg en veiligheid

In het belang van veiligheid en leefbaarheid van de 

gemeente blijven we actief op samenwerking tussen 

zorgprofessionals en veiligheidspartners inzetten. Dit 

doen we zoveel mogelijk op wijkniveau. Bij de aanpak 

van maatschappelijke problemen speelt het strafrecht 

een belangrijke (normerende) rol, maar het strafrecht 

is niet altijd de oplossing. Mensen met bijvoorbeeld 

psychische klachten belanden vaak onnodig in de straf-

rechtketen. Strafrecht als interventie bij bijvoorbeeld 

jeugdcriminaliteit of personen met onbegrepen gedrag 

is niet altijd geschikt of het meest effectief, terwijl de 

verwachtingen van het strafrecht bij deze problematiek 

groot zijn. Daarom zoeken we naar andere oplossingen, 

in samenwerking met het sociaal domein, hulpverle-

ning en zorgpartijen.

Ook kijken we specifiek naar jongeren. Zij zijn het 

meest vatbaar en kwetsbaar voor de invloeden van 

criminaliteit. We constateren dat het aantal jongeren, 

die zich aan ernstige criminaliteit schuldig maken, 

groeit. Deze specifieke doelgroep vraagt om continue 

aandacht en een sluitende aanpak. Jongeren uit de 

georganiseerde criminaliteit houden of voorkomen dat  

ze daarin doorgroeien, is een ingewikkeld en langdurig 

proces. Daarvoor zijn regie en goede (preventieve) in-

terventies nodig. Om die te kiezen moet je weten welke 

jongeren in de criminaliteit terecht komen en waarom.
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Doel
Voorkomen dat jongeren met ernstige criminaliteit in 

aanraking komen of voorkomen dat ze in de criminaliteit 

doorgroeien, door het verbinden van zorg, veiligheid 

en straf.

Strategie
We ontwikkelen een langjarige strategie aan de hand 

van de drie kerntaken, namelijk beschermen, bekrach-

tigen en begrenzen. Ons uitgangspunt is dat we met 

de andere (sociale) programma’s binnen de gemeente 

een beweging naar de voorkant maken. Meer inzetten 

op preventie om problemen te voorkomen. Inwoners 

van de gemeente Deventer moeten veilig opgroeien, 

ontwikkelen en ontplooien. Daarin beschermen we 

jongeren zoveel mogelijk. We bekrachtigen onze part-

ners in de domeinen zorg, veiligheid en straf. Waar 

nodig begrenzen we ongewenst en gevaarlijk gedrag.

 

 
 

 
Veiligheidsfundament

Aanvullend op de strategie en strategische veilig-

heidsthema’s blijven we inzetten op de thema’s uit het  

veiligheidsfundament, namelijk:

Openbare orde
High impact crimes, wijkveiligheid,  

voetbal, evenementen, betogingen,  

veilig uitgaan, veilig ondernemen, maat-

schappelijke onrust en radicalisering.

Wettelijke taken en bevoegdheden in 
het kader van zorg en veiligheid
Extreme woonoverlast, sekswerk, 

gedwongen zorg, huiselijk en seksueel 

geweld en de terugkeer van ex-gedeti-

neerden.

Crisisbeheersing
Brandweerzorg, crisisorganisatie en 

externe veiligheid

Interne- en externe  
(veiligheids)partners

Het meerjarenbeleidsplan strekt zich uit over meerdere 

domeinen, zoals handhaving, jeugd, zorg en het sociaal 

domein. De samenwerking met de partners vindt 

continu plaats. Op het gebied van openbare orde en 

veiligheid werkt de gemeente Deventer samen met: 

+   Politie;

+   Openbaar Ministerie;

+   Veiligheidsregio IJsselland;

+   Zorg- en Veiligheidshuis IJsselland;

+   �Regionaal Informatie- en Expertisecentrum 
(RIEC);

+   Provincie Overijssel;

+   Bijzonder Zorg Team;

+   Voor Elkaar-teams;

+   Team Toegang Jeugd;

+   Kinder- en jongerenwerk;

+   Ggz-partners;

+   Overige zorgpartners; 
+   Horeca;

+   Evenementenorganisaties;

+   Go Ahead Eagles;

+   Woningcorporaties;

+   Ondernemers;

+   Toezicht & Handhaving;

+   Wijkteams;

+   Gemeenteraad.



Samen met onze 
(veiligheids)partners 
zetten we ons in voor 
een veilig Deventer.

Strategische veiligheidsthema’s

Veilgheidsfundament

MissieVisie
� 
 
Ondermijnende 
effecten van  
criminaliteit

De samenleving 

beschermen tegen 

de ondermijnende 

effecten van 

criminaliteit, waar de 

gemeente Deventer 

een onaantrekkelijke 

gemeente is en 

blijft voor de 

georganiseerde 

criminaliteit.

Openbare orde

Crisisbeheersing

Wettelijke taken en bevoegdheden in het 
kader van zorg en veiligheid Openbare orde

 
 
Jeugd,  
zorg en  
veiligheid

Voorkomen dat  

jongeren met ernstige 

criminaliteit in 

aanraking komen of 

voorkomen dat ze 

in de criminaliteit 

doorgroeien, door het 

verbinden van zorg, 

veiligheid en straf

In de gemeente 
Deventer 
is het veilig 
en voelen 
inwoners, 
jongeren, 
ondernemers 
en bezoekers 
zich veilig.

Signaleren en adviseren 
(beschermen)

Regie voeren  
(bekrachtigen)

Interveniëren  
(begrenzen)

Kerntaken

Meerjarenbeleidsplan 
Veiligheid
2024 - 2027
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3 Proces tot het meerjarenbeleidsplan

3.1 �Consulteren inwoners en 
(veiligheids)partners

Inwoners en ondernemers willen wij laten meepraten 

over de prioriteiten in het meerjarenbeleidsplan. Inwo-

ners en ondernemers krijgen via een online enquête de 

mogelijkheid om input op het meerjarenbeleidsplan 

te geven. Ook wordt het Digipanel gevraagd om deel 

te nemen aan het onderzoek naar veiligheidsbele¬-

ving. We betrekken onze netwerken, zoals Netwerk 

Bondgenoten. De input wordt bij het opstellen van 

het meerjarenbeleidsplan gebruikt.

Dagelijks wordt er intensief met (veiligheids)partners 

samengewerkt. De invulling van onze veiligheidsstrate-

gie bepalen we met onze interne- en externe partners. 

Dit doen we aan de hand van verschillende sessies.

3.2 �Verdiepen van thema’s 
met de gemeenteraad en 
partners

Door middel van dit plan van aanpak wordt de gemeen-

teraad vroegtijdig bij het bepalen van de veiligheids-

strategie en -thema’s betrokken. In het najaar is de 

jaarlijkse vertrouwelijke raadsbijeenkomst, waar ook 

de mogelijkheid is om thema’s verder te verdiepen. 

Dit doen we ook met de andere beleidsterreinen en 

onze (veiligheids)partners. De beschrijving van trends 

en ontwikkelingen die relevant zijn voor de openbare 

orde en veiligheid dient hierbij als hulpmiddel.

3.3 �Opstellen 
Meerjarenbeleidsplan 
Veiligheid 2024-2027

Er wordt een overzichtelijk, helder en leesbaar meerja-

renbeleidsplan opgesteld. Dat wil zeggen dat de ambi-

ties duidelijk worden geformuleerd, hoe die ambities 

door middel van de strategie en veiligheidsthema’s 

worden bereikt en met welke middelen en inzet. Dit 

geeft inwoners en de gemeenteraad een helder beeld 

van de veiligheidsdoelen voor de periode 2024-2027. 

Daarnaast wordt er jaarlijks een voortgangsrappor-

tage aan de gemeenteraad aangeboden, waarin de 

voortgang volgens de methodiek van rijker verant-

woorden wordt gemeten, aan de hand van de gestelde 

indicatoren.
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3.4 Planning

De planning om te komen tot het nieuwe meer-

jarenbeleidsplan is op hoofdlijnen als volgt:

28 juni 2023
Raadstafel voortgangsrapportage en plan van aanpak 
Gemeenteraad

juli t/m september 2023
Consulteren van inwoners en (veiligheids)partners 
Burgemeester

17 oktober 2023
Besluitvorming Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 
College van B&W

29 november 2023
Besluitvorming Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 
Gemeenteraad



Juni 2023

Dit is een uitgave van Gemeente Deventer.
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