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Besluit

1. In te stemmen met de annotatie en voorgestelde stemadviezen met betrekking
tot de agenda van de ALV VNG op 29 juni 2022

2. de volgende bestuurder aan te wijzen als stemgerechtigde namens de gemeente
Deventer: Marcel Elferink

De nota en het besluit openbaar te maken

Inleiding

Op woensdag 14 juni 2023 wordt de Algemene Ledenvergadering van de VNG gehouden.
Het college heeft bij het constituerend beraad (27 juni 2022) besloten Marcel

Elferink aan te wijzen als vaste vertegenwoordiger van Deventer bij de ALV

(incl. stemmen over voorstellen). Liesbeth Grijsen is lid van het VNG-bestuur.

In de bijlage is de agenda inclusief annotatie en linken naar de stukken

opgenomen.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Deelname aan en inbreng tijdens de ALV VNG door de gemeente Deventer en daarmee
invioed uitoefenen op de koers van de VNG en het rijk.

Kader

* Lidmaatschap Vereniging Nederlandse Gemeenten
* Strategische notitie Regionale Samenwerking (2020)
* Tactisch plan RegionaleSamenwerking (2022)
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Betrokken partijen en participatie

Argumenten voor en tegen
| n de bijlage is per agendapunt een advies/annotatie opgenomen met betrekking
tot het standpunt van Deventer over de voorstellen op de agenda.

Financiéle consequenties en dekking

De VNG verhoogd de contributie vanwege indexering en extra dekking van de
begroting, dit volgens eerdere afspraken. Voor Deventer is er sprake van een
verhoging van € 0,087 per inwoner (circa € 8.825 in totaliteit). Vanwege de al

toegepaste indexatie binnen onze begroting is het effect van de verhoging op

onze begroting nagenoeg nihil (circa € 1.500).

Naast de contributieverhoging van de VNG stijgt ook de GGU-begroting. Deels
vanwege indexering (5,1%), deels vanwege extra activiteiten (€ 30.000 voor
Deventer). De indexering van 5,1% wordt in onze begroting al opgevangen met de
prijsbhijstelling. Voor de extra structurele verhoging van € 30.000 zijn op dit
moment nog geen middelen in de begroting beschikbaar. Wanneer de leden in
meerderheid akkoord gaan, dan zal vanuit de Algemene Middelen nog € 30.000
(structureel) gevonden moeten worden.

Openbaarmaking en communicatie
Openbaar

Aanpak en uitvoering
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AGENDA Algemene Ledenvergadering VNG

Datum, tijd : Woensdag 14 juni 2023, 11.30 — 13.00 uur
Vertegenwoordiger : Marcel Elferink
Locatie : Martiniplaza, Groningen
Agendapunten Stemadvies Toelichting
1 Opening
2 Benoeming notulencommissie ALV 14 juni 2023 Instemmen
3. Vaststelling notulen Najaars ALV 2 december 2022 Instemmen
4 Mededelingen
5 Jaarverslag 2022, inclusief Financieel Jaarverslag en verantwoording | Kennisnemen & | toelichting
over het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) instemmen
6. Voorstellen inzet en financién VNG 2024
a. Contributievoorstel VNG Instemmen toelichting
b. Kadernota 2024 met ambities voor beleidsinzet en inzet op Instemmen toelichting
gebied GGU
c. De totale GGU-begroting 2024 en financiéle bijdrage Fonds GGU Instemmen toelichting
(inclusief 5 proposities)
7. Stand van zaken actuele trajecten
a. Meerjarig financieel perspectief financién gemeenten Kennisnemen | toelichting
Resolutie ‘Naar een rechtvaardig, duurzaam en solide meerjarig financieel Instemmen toelichting
perspectief
Motie Beesel e.a. ‘Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame NIET instemmen | toelichting
gemeentefinancién’ + Motie Leidschendam-Voorburg e.a. ‘Afschaffing
opschalingskorting’
b. Principeakkoord Hervormingsagenda Jeugd Instemmen toelichting
Motie Groningen ‘Hervormingsagenda instemming Najaars ALV mits wordt | NIET instemmen | toelichting
voldaan aan voorwaarden’
Motie Nissewaard e.a. ‘Een uitvoerbare Hervormingsagenda Jeugd’ Instemmen toelichting
Motie Dijk en Waard e.a. ‘Hervormingsagenda Jeugd’ Instemmen toelichting
Motie Zeist e.a. ‘Ontschotting onderwijs, ondersteuning en zorg’ Instemmen toelichting
Motie Brummen e.a. ‘Richtlijn gezamenlijke inzet/financiering praktijk Instemmen toelichting

ondersteuner huisartsen Jeugd GGZ’




c. Verhoogde rijksdoelstelling voor CO2-reductie Kennisnemen | toelichting
d. Asielzaken Kennisnemen | toelichting
Resolutie ‘Asiel en opvang’ Instemmen toelichting
Motie Alphen aan den Rijn ‘Brandbrief asiel’ NIET instemmen | toelichting
8. Verantwoording uitvoering moties Instemmen toelichting
Motie Bronckhorst ‘Directe vertegenwoordiging gemeenten in regionale NIET instemmen | toelichting
overleggen acute zorg’
Motie Ridderkerk ‘Meerderheidsbelang van het Rijk in regionale NIET instemmen | toelichting
netbeheerders via uitgifte nieuwe aandelen’
Motie Reusel-De Mierden ‘Uitvoering Landelijke Beéindigingsregelingen Instemmen toelichting
veehouderijlocaties’
Motie Sudwest Fryslan e.a. ‘CAO Samen aan de slag: compensatie voor Instemmen toelichting
financiéle achteruitgang werknemers met een beperking’
Motie Losser ‘Openbreken cao SW en cao Aan de Slag’ instemmen toelichting
Motie Heemstede e.a. “Geen Network and Information Security 2 (NIS2) in Instemmen toelichting
de keten, voordat we iets weten” (wij zijn
medeindiener)
Motie Ede ‘Vereenvoudigen en versoepelingen procedure korte wapenstok Instemmen toelichting
boa’s’
Motie Hoeksche Waard ‘Bijdrage structurele financiéle middelen van het Instemmen toelichting
Rijk voor de uitvoering van de Omgevingswet’
Motie Oostzaan ‘Financiering bodemtaken door gemeenten na invoering Instemmen toelichting
Omgevingswet’
Motie Papendrecht ‘Verandering opzet Werkkostenregeling in relatie tot Instemmen toelichting
politieke ambtsdragers’
Motie Land van Cuijk ‘Verhogen NHG norm voor woonwagens en Instemmen toelichting
standplaatsen’
Motie Hoorn ‘Starterslening voor woonwagenbewoners’ Instemmen toelichting
Motie Buren ‘Treffen regeling gebruik chemische bestrijdingsmiddelen in Instemmen toelichting
relatie tot omvang spuitzones ten behoeve van woningbouw’
9. Invulling vacatures in VNG-bestuur en -commissies Instemmen, toelichting
uitgezonderd
vice-voorzitter
10. | Verenigingsstrategie 2030 Instemmen toelichting
Motie De Bilt e.a. ‘Van onderop naar de top’ Instemmen toelichting
11. Rondvraag / WVTTK
12. Sluiting en aankondiging locatie VNG Congres 2024

Terug naar agenda
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TOELICHTING PER AGENDAPUNT

Agendapunten

Stemadvies

Bijlage

1.

Opening

Benoeming notulencommissie ALV 14 juni 2023

Instemmen

geen bijlage

Vaststelling notulen Najaars ALV 2 december 2022

Instemmen

Bijlage 03 Concept notulen

Mededelingen

2
3
4.
5

Jaarverslag 2022, inclusief Financieel Jaarverslag en verantwoording
over het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU)

Het VNG-bestuur legt in het Jaarverslag verantwoording af over haar
bestuurlijke activiteiten en over de financiéle resultaten.

Het jaar 2022 stond bestuurlijk in het teken van de laatste
coronomaatregelen, inval van Rusland in Oekraine en de opgaven rondom
asiel. En de start van een nieuw kabinet. De financiéle gevolgen van het
regeerakkoord voor gemeenten werd duidelijk (tot 2025 meer geld, vanaf
2026 een financieel ravijn). VNG voert het gesprek met het rijk, naast
financién, over interbestuurlijke verhoudingen, Omgevingswet,
bestaandszekerheid, opvang Oekrainers en de Hervormingsagenda
Jeugd.

Financieel eindigt 2022 voor de VNG met een negatief resultaat van € 4,2
miljoen, conform besluit van de ALV 2018 om het eigen vermogen in te
zetten. In de begroting 2022 ging men nog uit van een tekort van € 4,6
miljoen. Ruim € 1 miljoen van het negatieve resultaat is te wijten aan de
slechte resultaten in de beleggingsportefeuille.

Advies: Instemmen met het bestuurlijk jaarverslag en instemmen met het
financieel jaarverslag en bestuur décharge te verlenen.

Kennisnemen &
instemmen

Bijlage 05
Aanbiedingsdocument +
Financieel Jaarverslag +

Jaarverslag 2022

Voorstellen inzet en financién VNG 2024

a. Contributievoorstel VNG

Tijdens de ALV 2018 hebben de leden ingestemd met de uitgangspunten
voor de meerjarige ontwikkeling van de contributie, zodat de VNG-
begroting weer in evenwicht wordt gebracht door contributieverhoging en
inzetten van eigen vermogen. De begroting van VNG stijgt door
compensatie loon- en prijsontwikkeling en 1% groei naar volledige dekking
van de kosten van VNG. Het bestuur stelt daarom voor om de contributie,
conform de uitgangspunten, te verhogen met 6,1% per 2024.

Advies: Instemmen met het contributievoorstel. Het voorstel van de VNG
is in lijn met de afspraken die eerder zijn gemaakt.

Voor Deventer is er sprake van een verhoging van € 0,087 per inwoner
(circa € 8.825 in totaliteit). Vanwege de al toegepaste indexatie binnen
onze begroting is het effect van de verhoging op onze begroting nagenoeg
nihil (circa € 1.500).

Instemmen

Bijlage 6a Contributievoorstel
VNG

Terug naar agenda
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https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/03-concept-notulen-najaars-alv-2-december-2022.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/05-bestuurlijk-en-financieel-jaarverslag-vng-2022-aanbieding.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/05-financieel-jaarverslag-2022.pdf
https://vng.nl/artikelen/vng-jaarverslag-2022
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06a-vng-contributievoorstel-2024.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06a-vng-contributievoorstel-2024.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06a-vng-contributievoorstel-2024.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06a-vng-contributievoorstel-2024.pdf

b. Kadernota 2024 met ambities voor beleidsinzet en inzet op
gebied GGU

In de Kadernota 2024 heeft de VNG voor een groot aantal thema’s
beschreven wat zij op die thema’s van plan zijn te gaan doen. Het gaat om
de thema’s:

e Een krachtige lokale overheid

e Inclusieve Samenleving

e Leefomgeving

e Lokaal bestuur en veiligheid

e Digitale samenleving

e Versterken lokale uitvoering

e Europa en internationaal

e De organisatie

e  Financién

Advies: De diverse beleidsadviseurs/programmamanagers kunnen op
hoofdlijnen instemmen met de inhoud van de Kadernota. Geadviseerd
wordt om in te stemmen met de Kadernota en de uitvoering ervan af te
wachten.

Instemmen

Bijlage 6b
aanbiedingsdocument +

Kadernota 2024

Terug naar agenda
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https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-aanbieding-kadernota-en-voorstellen.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-kadernota-2024-incl-ggu-begroting.pdf

c. De totale GGU-begroting 2024 en financiéle bijdrage Fonds GGU Instemmen Bijlage 6¢ Proposities GGU
(inclusief 5 proposities) - Propositie 1: Gezond en
actief leven

De ledenbijdrage van de GGU-begroting stijgt van € 3,33 per inwoner naar

. - . . ) - Propositie 2: Fysieke
€ 3,79 per inwoner (GGU: Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering).

leefomgeving

Voor de bijdrage Deventer betekent dit een toename van €338.000 naar b e 3: Ik

ca € 385.000,-, een stijging van ca €47.000,-. - Fropostie S inkoop en
aanbesteden

Deels betreft dit de indexering van 5,1% (€ 17.000). De overige stijging —
van ca €30.000,- wordt verklaard door de toename van het fonds door de - w
aangegeven nieuwe structurele diensten en proposities. Academie en kennishub

- Propositie 5: Arbeidskrapte

Advies: De indexering van 5,1% wordt in onze begroting al opgevangen
met de prijsbijstelling. Voor de extra structurele verhoging van € 30.000
zijn op dit moment nog geen middelen in de begroting beschikbaar.
Wanneer de leden in meerderheid akkoord gaan, dan zal vanuit de
Algemene Middelen nog € 30.000 (structureel) gevonden moeten worden).

De extra middelen worden ingezet voor het ondersteunen van gemeenten
met nieuwe diensten met name vanwege de toegenomen extra taken voor
gemeenten. Door via de VNG als leden samen te werken kan dat leiden
tot financiéle voordelen bij leden, dankzij de colelctieve kracht van
raamovereenkomsten bij inkoop of capaciteitswinst. Wanneer Deventer
hiervan gebruik maakt kan dit een besparing opleveren bij de diverse
programma’s.

Het is voor programma’s nu lastig in te schatten in hoeverre de extra
investering van € 30.000 ‘terugverdiend’ wordt. Dit geldt overigens voor
alle uitgaven die we doen richting de GGU. Het basisuitgangspunt om
gezamenlijk in te kopen en kennis/expertise te bundelen is terecht.

Vanuit een aantal taakvelden is ambtelijk aangegeven dat er zeker
behoefte is aan landelijke sturing vanuit VNG/GGU:

e  Omgevingswet: voor de VNG zien we de jaren nog wel de
noodzaak dat ze een stevige regie/coodrdinatie rol pakken in het
doorontwikkelen van DSO, toepasbare regel, omgevingsplan,
andere kerninstrumenten en de juridische effecten van de
Omgevingswet.

e Datagestuurd werken: het zou erg helpen wanneer de VNG een
prominente voortrekkersrol neemt als het gaat om uniformering
van de Basisregistratie (BGT, BAG, BOR, BRO, etc.)

Daarom wordt geadviseerd in te stemmen met deze extra verhoging.
Ambitelijk wordt nog bekeken hoe er meer aandacht aan de GGU-
activiteiten kan worden besteed.

7. Stand van zaken actuele trajecten

Terug naar agenda
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https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-1-gezond-en-actief-leven.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-1-gezond-en-actief-leven.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-2-fysieke-leefomgeving.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-3-inkoop-en-aanbesteden.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-4-vng-academie-en-kennishub.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-4-vng-academie-en-kennishub.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/06b-propositie-5-arbeidskrapte.pdf

a. Meerjarig financieel perspectief financién gemeenten Kennisnemen | Bijlage 07a Meerjarig
De ledenbrief van de VNG sluit aan op de eerdere memo aan het college financieel perspectief
over de voorjaarsnota: financién gemeenten
e vanaf 2027 is € 1 mld. beschikbaar gesteld voor de
volumeontwikkeling, wat gelijk is aan 2026, maar veel lager dan
de stijging in 2022-2025

e De financieringssystematiek verandert vanaf 2027, de trap-op-
trap-af systematiek wordt ingeruild voor een koppeling aan de
(historisch gemiddelde) ontwikkeling van het bruto binnenland
product (BBP).

e Het blijft onbekend of het gemeentelijke belastinggebied wordt
uitgebreid of herzien.

Daarnaast komt de ledenbrief met een aanvullende analyse, waarvan de
belangrijkste zijn:

o binnen de nieuwe systematiek moet gekeken worden naar
onderdelen waarvan de uitgaven sneller groeien dan het BBP
(bijv. in de zorg)

. een verruiming van het belastinggebied zal binnen de financiéle
kaders van het coalitieakkoord in alle omstandigheden tot
lastenverzwaring leiden zonder dat daar een hoger
voorzieningenniveau tegenover staat. Daarmee wordt in ieder
geval niet voldaan aan onze voorwaarden.

. Een indexering alleen op basis van de ontwikkeling van het
nominale bbp schiet tekort om de autonome stijging van de
gemeentelijke zorgkosten op te vangen en leidt daarmee tot
verdringing van andere noodzakelijke publieke voorzieningen.

. Per saldo is de nieuwe systematiek even (weinig) stabiel als de
huidige trap-op-trap-af methodiek

De Voorjaarsnota roept de vraag op hoe de gemeenten (/VNG) zich
verhouden tot de maatschappelijke akkoorden op verschillende
onderwerpen, zoals wonen, asiel, (jeugd)zorg en Sport. Gemeenten zullen
zich moeten voorbereiden op een situatie waarin er minder geld is voor het
uitvoeren van gemeentelijke taken.

Het VNG-bestuur heeft besloten tot het instellen van de Taskforce Taken
en Middelen Gemeenten, die in kaart moet brengen hoe de bestaande en
nieuwe taken zich verhouden tot de structurele middelen (incl. een
enquéte onder gemeenten over de gevolgen van de voorjaarsnota. .

Advies: de analyse van de VNG herkennen we. Gemeenten zijn en
worden bezuinigingen opgelegd (maar worden niet zo genoemd), zonder
dat er taakverlichting tegenover staat. Gevraagde stabliteit en zekerheid is
er nog onvoldoende. Het is terecht dat de (juridsche) verhouding en relatie
tot het rijk ter discussie staat en daarmee de term medeoverheid.

Terug naar agenda
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https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/07a-meerjarig-financieel-perspectief-gemeenten.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/07a-meerjarig-financieel-perspectief-gemeenten.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-05/07a-meerjarig-financieel-perspectief-gemeenten.pdf

Resolutie ‘Naar een rechtvaardig, duurzaam en solide meerjarig
financieel perspectief’
Met de resolutie vraagt het VNG-bestuur haar leden om in te stemmen
met de VNG-inzet om in overleg te treden met het kabinet om te komen tot
een rechtvaardig, duurzaam en solide meerjarig financieel perspectief voor
gemeenten. De disbalans vanaf 2026 kan niet zonder gevolgen blijven
voor de ambities van het kabinet en gemeenten en de uitvoering van
wettelijke taken door gemeenten. Het bestuur zet daarvoor in op:
e Ophoging van het Gemeentefonds en herstel van het accres
vanaf 2026
¢ Definitief schrappen van de opschalingskorting
e Toereikende en stabiele indexatie van het Gemeentefonds
e Inbeeld brengen van de consequenties van de ingrepen in het
Gemeentefonds voor Rijk en gemeenten
e Vooraf voorleggen van nieuwe bestuurlijke akkoorden of
vergelijkbare andere (tijdelijke) afspraken met het rijk aan de
leden, voorzien van een uitgebreide financiéle toelichting
e Het voeren van gesprekken met de provinciale toezichthouders
over het financieel toezicht en het indienen van
tekortbegrotingen voor de jaarschijven na 2025

Adyvies: de inzet van de VNG verwoord krachtig de boodschap en het
belang van de gemeenten wat betreft de financiéle verhoudingen met het
rijk. We adviseren daarom om in te stemmen met de resolutie.

Instemmen

Resolutie “Naar een
rechtvaardig, duurzaam en

solide meerijarig financieel
perspectief”

Motie Beesel e.a. ‘Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame
gemeentefinancién’ + Motie Leidschendam-Voorburg e.a.
‘Afschaffing opschalingskorting’

De motie Beesel roept op om alles in het werk te stellen dat het rijk
structureel € 3 miljard bij plust in het Gemeentefonds, de motie
Leidschendam-Voorburg benoemt het definitief afschaffen van de
opschalingskorting. Beide motie roepen op om, zolang die niet is geregeld,
geen nieuwe bestuurlijke akkoorden te sluiten of afspraken te maken met
het rijk (en bestaande mogelijk te bevriezen of in te trekken)

Advies: Het VNG-bestuur heeft in haar pre-advies de gemeenten
gevraagd zich te scharen achter de resolutie van de VNG en de moties
niet apart in stemming te brengen. Dit om een krachtige boodschap te
zenden. Na het gesprek in de bestuurlijke klankbordgroep is de oproep
van het VNG-bestuur vervallen, omdat het bestuur erop vertrouwt dat met
de gedachtenwisseling in de ALV gekomen kan worden tot een
gezamenlijk eensluidend geluid richting het kabinet.

Wij adviseren positief op de resolutie, waarmee er geen reden meer is om
in te stemmen met de beide moties. Bovendien gaan de beide moties in
onze ogen te ver. De moties, met name de motie Beesel, vragen om geen
nieuwe bestuurlijke akkoorden te sluiten of andere afspraken te maken.
Dit zet mogelijk meteen de onderhandelingen op slot. Ook een gesprek
met de provinciale toezichthouder biedt geen soelaas voor deze
problematiek.

NIET instemmen

NIET instemmen

Motie Rechtvaardige,
langjarige, solide, duurzame
gemeentefinancién +
preadvies

Motie Afschaffin
opschalingskorting +
preadvies

Terug naar agenda
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b. Principeakkoord Hervormingsagenda Jeugd

De VNG en het rijk hebben een principeakkoord bereikt over het financieel
kader bij de Hervormingsagenda Jeugd. Het akkoord is gesloten met de
criteria uit de motie Krimpenerwaard (ALV 2022) als basis. De
bezuiniging, die in het coalitieakkoord stond opgenomen voor de jaren
2024 en 2025, is bevroren. Daarnaast doet een zwaarwegende
deskundigencommissie in januari 2025 een uitspraak over het benodigde
financieel kader. Inmiddels zijn diverse ledenconsultaties geweest waarin
het akkoord is besproken.

Advies: Het akkoord dat is gesloten is het hoogst haalbare
onderhandelingsresultaat voor de gemeenten. Uit de toelichtingen tijdens
de ledenconsultaties is dat door de onderhandelaars goed toegelicht.
Opnieuw onderhandelen loopt op niets uit en kost alleen maar tijd. Deze
kabinetsperiode is de bezuiniging afgewend. Met een nieuw kabinet zullen
opnieuw afspraken moeten worden gemaakt, gebaseerd op nieuwe
onderzoek met nieuwe of voortschrijdende inzichten. Op basis daarvan
kunnen gemeenten weer gecompenseerd worden.

Instemmen

Bijlage 7b
aanbiedingsdocument +

Principeakkoord
Hervormingsagenda Jeugd

Motie Groningen ‘Hervormingsagenda instemming Najaars ALV mits
wordt voldaan aan voorwaarden’

De motie roept de leden op niet akkoord te gaan met de
Hervormingsagenda en op de BALV in december een nieuw akkoord voor
te leggen, met als voorwaarden: structurele middelen vanaf 2026,
routekaart met wetgeving, regioscan voor elke regio,
deskundigencommissie weegt ook inspanningen rijk en andere partners
mee, stevige relatie tussen maatregelen en beoogde financiéle besparing,
helderheid rijk over autonome groei en onvoorziene omstandigheden.

Advies: het akkoord is het hoogsthaalbare. Met het nu ter discussie
stellen van het akkoord staat de € 1,5 miljard bezuiniging nog wel. Dit kost
gemeenten en de sector veel geld en geeft totale onzekerheid vanaf 2026.
Uitstel van een akkoord zorgt voor verdere vertraging en het akkoord is
met vijf partijen, waarvan er naar verwachting al vier instemmen. Op dit
moment is er niets meer mogelijk vanuit het kabinet. In januari 2025 is er
met de deskundigencommissie alweer een moment om bij te sturen.
Daarom wordt geadviseerd niet akkoord te gaan met de motie, in lijn met
het VNG-advies.

NIET instemmen

Motie Hervormingsagenda
instemming Najaars ALV mits
wordt voldaan aan
voorwaarden + preadvies:
ontraden

Motie Nissewaard e.a. ‘Een uitvoerbare Hervormingsagenda Jeugd’
De motie roept op om akkoord te gaan met de Hervormingsagenda Jeugd,
waarbij wel zorgen worden uitgesproken over de uitvoerbaarheid en de
financiéle situatie vanaf 2026. Met daarbij als voorwaarden:
inplementatieplan (oktober), incl. uitvoeringstoets, toelichting aan
gemeenten hoe zij 2026 e.v. in de meerjarenraming kunnen opnemen,
afspraken dat alle partners zich inzetten voor de hervormingsagenda.

Advies: De motie is feitelijk overbodig omdat het VNG-bestuur deze
insteek al heeft. Toch wordt geadviseerd om de motie te steunen omdat
het een duidelijk signaal geeft dat het onderhandelingsresultaat wordt
gesteund, maar dat de uitkomst nog wel moet worden bewezen.

Instemmen

Motie Een uitvoerbare
Hervormingsagenda Jeugd +
preadvies: overnemen

Terug naar agenda
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Motie Dijk en Waard e.a. ‘Hervormingsagenda Jeugd’

De motie roept op om akkoord te gaan met de Hervormingsagenda Jeugd
met daarbij een oproep aan het VNG-bestuur om zich in te spannen voor
structurele financiéle middelen vanaf 2026 en zich in te zetten voor een
aantal randvoorwaarden (routekaart wetgeving, uitvoerbaar
implementatieplan, deskundigencommissie).

Advies: De motie is feitelijk overbodig omdat het VNG-bestuur deze
insteek al heeft. Toch wordt geadviseerd om de motie te steunen omdat
het een duidelijk signaal geeft dat het onderhandelingsresultaat wordt
gesteund, maar dat de uitkomst nog wel moet worden bewezen.

Instemmen

Motie Hervormingsagenda

Jeugd + preadvies:
overnemen

Motie Zeist e.a. ‘Ontschotting onderwijs, ondersteuning en zorg’

De motie roept op in de uitwerking van de Hervormingsagenda rekening te
houden met de ontschotting in de financiering en te bevorderen dat ook de
minister van OCW zich committeert aan de Hervormingsagenda en
bijdraagt aan de versterking van de samenhang tussen jeugdhulp en
onderwijs.

Advies: het advies van de VNG wordt van harte ondersteund. Het
versterken van de relatie tussen jeugdhulp en onderwijs is vitaal voor het
vormgeven van een sterke pedagogische basis die onmisbaar is voor een
goede start en goede toekomst voor iedere jeugdige.

Instemmen

Motie Ontschotting onderwijs,

ondersteuning en zorg
+ preadvies: overnemen

Motie Brummen e.a. ‘Richtlijn gezamenlijke inzet/financiering praktijk
ondersteuner huisartsen Jeugd GGZ’

De motie bevestigt het belang van de functie Praktijkondersteuner
Huisartsen Jeugd en roept op om het gesprek aan te gaan met
zorgverzekeraars om een richtlijn te maken, die duidelijkheid geeft over de
financiering en verantwoordelijkheden van de POH Jeugd GGZ.

Adyvies: het signaal zoals in de motie is verwoord hebben we eerder al
aan minister Helder afgegeven. Centrale regie maakt het mogelijk om
dossiers makkelijk te wisselen. En administratieve lasten te verminderen
voor gemeenten en huisartsen. Duidelijke rollen, taken en
verantwoordelijkheden.

Instemmen

Motie Richtlijn gezamenlijke
inzet/financiering praktijk

ondersteuner huisartsen
Jeugd GGZ + preadvies:
overnemen

Terug naar agenda
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c. Verhoogde rijksdoelstelling voor CO2-reductie Kennisnemen | Bijlage 7c Verhoogde

Mei 2022 hebben VNG, IPO en UvW de afspraken uit het Klimaatakkoord rijksdoelstelling voor CO2-
verder uitgewerkt in bestuurlijke afspraken met het rijk. VNG geeft een reductie
update:

e De nieuwe verhoogde doelstellingen van het kabinet op CO2-reductie
(van -49% naar -55%) worden door de VNG niet ondersteund. De
doelstelling is niet in samenspraak met de gemeenten
overeengekomen en de doelstelling van -49% is al zeer ambitieus.

e Gemeenten hebben te maken met extra taken die niet waren voorzien
in het Klimaatakkoord (netcongestie, energiecrisis). Hier komen de
maatregelen uit het klimaatpakket nog bij (uit voorjaarsnota kabinet).
Met het rijk is afgesproken dat er een uitvoeringstoets voor
gemeenten (UDO) wordt gedaan en extra maatregelen worden
meegenomen in de herijking van de uitvoeringsmiddelen.

e Wat betreft de randvoorwaarden die de VNG heeft gesteld bij het
klimaatakkoord geeft VNG aan dat:

o De vergoeding van de uitvoeringslasten nagenoeg volledig
worden ingevuld (gemeenten hebben in april 2023 een
eenmalige aanvragen kunnen doen hiervoor);

o De Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie en
hoogstwaarschijnlijk ook de Wet collectieve
warmtevoorziening, zoals afgesproken, in 2024 in werking
treden. Hiermee krijgen de gemeenten een regierol bij de
ontwikkeling van warmtenetten en de aanwijsbevoegdheid
om aardgaslevering door netbeheerders te beéindigen.
(Deventer is hierbij actief betrokken geweest);

o De betaalbaarheid van de warmtetransitie een zorgpunt blijft.
Samen met het rijk wordt gewerkt aan een ‘Handreiking
uitwerking betaalbaarheid’;

o Hetrijk en de decentrale overheden een meerlaagse en
interbestuurlijke overlegstructuur inrichten om zo de
samenwerking tussen overheden te intensiveren;

e VNG, IPO en rijk verkennen gezamenlijk hoe gemeenten ondersteund
kunnen worden bij vaststelling van Regionale Mobiliteitsprogramma’s
en de uitrol van laadinfrastructuur tot 2030;

¢  Op het gebied van de energie-infrastructuur is bestuurlijk afgesproken
dat er meer overheidsregie komt om de realisatie van nieuwe
infrastructuur te versnellen, bestaande infrastructuur slimmer te
gebruiken en om beter te prioriteren en programmeren
(Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat, MIEK)

VNG wil de komende maanden met haar leden in gesprek over de stand
van zaken van de uitvoering van taken op het gebied van klimaat en
energie. Hierbij wordt ingegaan op de vraag waar gemeenten tegenaan
lopen bij de uitvoering van lokale beleidsplannen, wat gemeenten nodig
hebben en of de randvoorwaarden nog toereikend zijn voor
gemeenten.Tijdens de ALV van december worden de leden opnieuw
geinformeerd.

Advies: Kennisnemen van de inbreng van de VNG. De notitie zou aan
waarde winnen wanneer er ook aandacht wordt besteed aan de
versimpeling van de verantwoording van subsidies in de gebouwde
omgeving. Gemeenten ontvangen veel subsidies uit veel programma’s
met telkens andere voorwaarden, terwijl het gaat om dezelfde wijken,
buurten en bewoners.
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d. Asielzaken Kennisnemen | Bijlage 7d Asielzaken
VNG geeft een update van alle ontwikkelingen rondom asiel. Hierover zijn
eerder al ledenbrieven verspreid.

e Zorgen zijn er over de verwachte impact op gemeenten vanwege de
grote aantallen asielzoekers die worden verwacht (in combinatie met
de opvang van Oekrainers).

e De Voorjaarsnota bevatte geen middelen voor de Landelijke
Vreemdelingenvoorziening (LVV), na geuite bezwaren van
gemeenten (waaronder Deventer), is het kabinet teruggekomen op
haar besluit.

e VNG is voorstander van een duidelijke, uitlegbare en uitvoerbare
Spreidingswet die zo snel mogelijk in gaat. De huidige wet die naar de
Tweede Kamer is verstuurd voldoet daar volgens de VNG niet aan. Zij
doen daarom een voorstel voor verbetering van de
verdeelsystematiek, in samenwerking met IPO.

Advies: Kennisnemen van de update

Resolutie ‘Asiel en opvang’ Instemmen Resolutie Asiel en opvang
Met de resolutie vraagt het bestuur de leden om in te stemmen met de
VNG-inzet richting het kabinet, zodat het rijk:

e voldoende oplossingen biedt op korte en lange termijn, om
herhaling van de schrijnende situatie in de asielopvang te
voorkomen;

e Een nationaal programma of vergelijkbare crisisstructuur inricht
(tot inwerkingtreding Spreidingswet);

e Zo snel mogelijk een navolgbaar en realistisch plan uitwerkt voor
de uitvoering van de maatregelen in de Uitvoeringsagenda
Flexibilisering Asielketen en de bestuurlijke afspraken van
augustus vorig jaar;

e gemeenten in staat stelt om tijdelijk af te wijken van te rigide
regelgeving;

Advies: we moeten voorkomen dat we weer worden verplicht tot
crisisnoodopvang. Er dient serieus werk gemaakt te worden van de
flexibilering van de asielketen met hopelijk een uitwerking tot een
regionale opvanglocatie (ROL) voor AZC Schalkhaar. Uiteraard is het fijn
als daar mogelijkheden in middelen en afwijken van rigide regelgeving
voor mogelijk is. De resolutie volgt deze lijn.

Motie Alphen aan den Rijn ‘Brandbrief asiel’ NIET instemmen | Motie Brandbrief asiel +
De motie roept op om een brandbrief aan het kabinet te sturen en hierin preadvies

op te roepen tot het nemen van maatregelen die de instroom verminderen
en de uitstroom verbeteren.

Advies: de motie is in lijn met de resolutie van het VNG-bestuur en
daarmee overbodig. Met de resolutie wordt deze motie voldoende
ondervangen.

Terug naar agenda
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13.

Verantwoording uitvoering moties

Tijdens de ALV van 2 december 2022 zijn zes moties aangenomen en
twee moties aangehouden. Het VNG-bestuur stelt per motie voor om de
motie af te doen of langer aan te houden. In het eerste geval wordt de
motie integraal onderdeel van de VNG-inzet op het betreffende
onderwerp. Wanneer de motie wordt aangehouden is dat vanwege
politiek-strategische of meer inhoudelijke overwegingen.

Het VNG-bestuur stelt het volgende voor:

Terneuzen Uitvoerbaarheid op het gebied van Afdoen
de transities van klimaat, energie en
stikstof
Almere en Een uitvoerbaar en betaalbaar Aanhouden
Tilburg inburgeringsstelsel, anders niet
acceptabel voor gemeenten deel Il
Gorinchem Behoud streekziekenhuizen Afdoen
Vlaardingen Toekomstscenario kind- en Afdoen
gezinsbescherming
Noardeast- Integraal en structureel aanpakken Afdoen
Fryslan bestaanszekerheid
Deventer Eigen bijdrage (abonnementstarief) Afdoen
Wmo 2015
Krimpenerwaard Hervormingsagenda Jeugd Afdoen
Eindhoven en Inwerking treden Omgevingswet Afdoen
Tilburg

Advies: met afdoen van moties blijft de lijst van openstaande moties klein
wat een goede ontwikkeling is. Ambtelijk is er geen reden om de moties
niet af te doen. De moties hebben momenteel voldoende aandacht binnen
het beleid van de VNG. Dit geldt ook voor de door Deventer vorig jaar
ingediende motie.

Instemmen

Bijlage 8 Verantwoording
uitvoering moties

Motie Bronckhorst ‘Directe vertegenwoordiging gemeenten in
regionale overleggen acute zorg’

In de motie wordt de zorg uitgesproken over de impact van het sluiten en
afschalen van acute zorg afdelingen in het nabijgelegen ziekenhuis
(Zutphen). Gemeenten hebben volgens de motie onvoldoende inspraak
gehad in dit besluit. De motie roept op tot directe vertegenwoordiging van
gemeenten in de ROAZ.

Advies: We herkennen de zorgen zoals verwoord in de motie en het feit
dat gemeenten betrokken moeten worden bij mogelijke sluiting van
zorgafdelingen. Het raakt onze regio ook rechtstreeks. Toch wordt
geadviseerd wordt om niet in te stemmen met de motie. De besluitvorming
over acute zorg ligt namelijk niet bij gemeenten. We ondersteunen het pre-
advies van het VNG-bestuur waarin zij aangeven dat hun inzet is dat
gemeenten actief betrokken worden bij de besluitvorming- over
gedeeltelijke of gehele sluiting van acuut zorgaanbod (zoals ook
vastgelegd in de Amvb acute zorg) en gemeenten te informeren hoe dit
concreet vorm gaat krijgen. De VNG vraagt ROAZ om bij sluiting van (de
spoedpost in) een streekziekenhuis samen met gemeenten en GGD-en de
gevolgen daarvan voor de leefbaarheid in de regio en de nabijheid en
bereikbaarheid van zorg in kaart te brengen.

NIET instemmen

Motie Directe
vertegenwoordiging
gemeenten in regionale
overleggen acute zorg +
preadvies: ontraden
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Motie Ridderkerk ‘Meerderheidsbelang van het Rijk in regionale
netbeheerders via uitgifte nieuwe aandelen’

De motie vraagt het bestuur om het kabinet te verzoeken
meerderheidsaandeelhouder te worden van de regionale netbeheerders
om voldoende investeringsruimte te creéren.

Adyvies: we volgen de argumentatie in het pre-advies van de VNG om niet
in te stemmen met de motie. De huidige aandeelhouders spreken al met
het rijk over rijksparticipatie. De VNG heeft hierin geen mandaat. Een
meerderheidsaandeel van het rijk wordt niet gedeeld, omdat het gaat om
een gezamenlijke opgave van de verschillende overheden. Via het
concept Nationaal Plan Energiesysteem zal VNG haar visie geven. Ter
aanvulling op het standpunt van de VNG is van belang dat het startpunt
van gemeenten verschillend is. Sommige gemeenten hebben een groot
belang in netwerkbedrijven, terwijl anderen geen of een klein belang
hebben. Dit belang staat los van de gemeentegrootte. Daarnaast gaat het
energiesysteem de komende decennia verschuiven naar lokale
energiesystemen. Hier zal bij de financiering rekening mee moeten
worden gehouden. Daar gaat deze motie niet op in.

NIET instemmen

Motie Meerderheidsbelang
van het Rijk in regionale
netbeheerders via uitgifte

nieuwe aandelen
+ preadvies: ontraden

Motie Reusel-De Mierden ‘Uitvoering Landelijke
Beéindigingsregelingen veehouderijlocaties’

In de motie wordt de zorg uitgesproken dat de uitvoering van Landelijke
Beéindigingsregelingen (LBV en LBV+) gevolgen heeft voor met name
landelijke gemeenten met een groot buitengebied. De motie draagt het
bestuur onder andere op bij het ministerie nogmaals het belang te
benadrukken van een realistische en werkzame planning voor het
uitvoeren van de LBV en LBV+ regeling.

Adyvies: de overwegingen in de motie zijn terecht. De combinatie van de
naderende inwerkintreding van de Omgevingswet, de uitdagingen in
verband daarmee en de schaarste op de RO-arbeidsmarkt vormen een
achtergrond waartegen een regeling met strenge termijnen slecht kan
uitpakken. In eerste instantie voor de deelnemende agrariérs, maar
uiteindelijk ook voor het algemene stikstofbeleid.

Daar komt bij dat wij momenteel nog in afwachting zijn van een standpunt
van de provincie over de mogelijkheden om toepassing van de
beéindigingsregelingen te combineren met de Kwaliteitsimpuls Groene
Omgeving, ofwel de vraag of een door het Rijk gesubsidieerde
bedrijfsbeéindiging ook nog door de gemeente met bouwmogelijkheden
kan worden beloond.

Instemmen

Motie Uitvoering Landelijke
Beéindigingsregelingen

veehouderijlocaties +
preadvies: overnemen

Motie Sudwest Fryslan e.a. ‘CAO Samen aan de slag: compensatie
voor financiéle achteruitgang werknemers met een beperking’

De motie roept het bestuur op om in gesprek te gaan met de Kamer
Inclusieve Arbeid over het openbreken van beide cao’s én het Rijk aan te
spreken om hiervoor de benodigde middelen beschikbaar te stellen.

Advies: wij ondersteunen de onderbouwing zoals die is opgenomen in het
pre-advies van de VNG. Gemeenten zijn niet alleen werkgever voor
gemeenteambtenaren, maar ook (in Deventer: getrapt, via Sallcon) voor
mensen met een arbeidsbeperking die onder de cao SW of cao Aan de
slag vallen. Onderscheid in beloning is denkbaar, maar het verschil dat nu
is ontstaan is te groot.

Instemmen

Motie CAO Samen aan de
slag: compensatie voor
financié€le achteruitgang
werknemers met een

beperking + preadvies:

overnemen
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Motie Losser ‘Openbreken cao SW en cao Aan de Slag’ NIET instemmen | Motie Openbreken cao SW

De motie spreekt uit dat gemeenten voor zowel de gemeenteambtenaren en cao Aan de Slag +
als de werknemers die onder de Cao SW of de cao Aan de slag vallen, preadvies: overnemen

werkgever zijn en zij voor alle werknemers goede arbeidsvoorwaarden wil.

De motie roept het VNG-bestuur op om bij minister Schouten aan te

dringen op:

e  Compensatie voor de werknemers onder de Cao SW en cao Aan de
slag vergelijkbaar met de compensatie van gemeenteambtenaren;

e Een reiskostenvergoeding beschikbaar te stellen conform de regels
van de belastingdienst (0,21 per kilometer).

Advies: Deze motie wil hetzelfde als die van Sudwest Fryslan, maar lijkt al
iets concreter of verder te gaan. De vraag is alleen of het haalbaar/
wenselijk is die 21 cent per kilometer af te willen dwingen, aangezien de
kilometer vergoeding verschilt per gemeente. Dit zou aan de gemeenten
zelf overgelaten kunnen worden, omdat anders het risico bestaat dat er
een verschil met de kilometervergoeding van gemeenteambtenaren
ontstaat. Om die reden wordt geadviseerd om niet in te stemmen met
deze motie en dit over te laten aan de gemeenten zelf. Het kan een
politieke keuze zijn om dit toch centraal vast te stellen vanwege het belang
voor de doelgroep om landelijk gelijke arbeidsvoorwaarden te hebben.

Motie Heemstede e.a. “Geen Network and Information Security 2 instemmen Motie Geen Network and
(NIS2) in de keten, voordat we iets weten” Information Security 2 (NIS2)
De motie wijst op de recente invoering van de NIS2-richtlijn in de in de keten, voordat we iets
Europese Unie en de mogelijke gevolgen voor gemeenten. Onder de weten + preadvies:

nieuwe richtlijn vallen mogelijk ook gemeenten, maar de precieze invulling overnemen

wordt pas duidelijk bij de nationale wetgeving. De motie roept er toe op om
in dialoog te gaan met het rijk om te komen tot overeenstemming over de
concept wetgeving. Gemeenten moeten erkend worden als mede-overheid
en de scope van de wetgeving moet kritisch bekeken worden. Ook het
budget en menskracht voor implementatie moeten gegarandeerd worden.
Verder wordt gevraagd om een realistisch tijdspad, het schrappen van
persoonlijke verantwoordelijkheid van bestuurders in het sanctiebeleid en
ruimte voor auditors voordat handhaving plaatsvindt.

Advies: de nieuwe richting en wetgeving vraagt van gemeenten om extra
onderzoek en gesprekken en daarmee om extra uren en budget.
Daarnaast vraagt het aan de voorkant om integraal afgewogen en
samenhangende wetgeving met respect voor de positie van gemeenten.
Deze motie roept daartoe op.
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Motie Ede ‘Vereenvoudigen en versoepelingen procedure korte
wapenstok boa’s’

Met de motie willen de indieners een eenvoudiger en administratief minder
belastende procedure voor gemeenten m.b.t. de aanvraag van de korte
wapenstok voor hun Buitengewone opsporingsambtenaren (Boa’s).
Daarnaast willen de indieners een grotere stem van de lokale driehoek in
de beoordeling of plaatselijke Boa’s de beschikking moeten krijgen over de
korte wapenstok.

Advies: geadviseerd wordt om BOA'’s zo min mogelijk te voorzien van
geweldsmiddelen. Hiermee wordt de afstand met publiek klein gehouden
en het geweldsmonopolie bij de politie. In Deventer kan de
handhavingstaak van de BOA'’s goed worden uitgevoerd zonder
wapenstok. Het eenvoudiger maken van het aanvragen van een
wapenstok ligt niet in de lijn zoals wij die in Deventer hanteren.

NIET instemmen

Motie Vereenvoudigen en
versoepelingen procedure
korte wapenstok boa’s +
preadvies: overnemen

Motie Hoeksche Waard ‘Bijdrage structurele financiéle middelen van Instemmen Motie Bijdrage structurele
het Rijk voor de uitvoering van de Omgevingswet’ financiéle middelen van het
De motie roept op om bij het rijk er op aan te dringen structurele middelen Rijk voor de uitvoering van de
beschikbaar te stellen voor uitvoering van de taken vanuit de Omgevingswet + preadvies:
Omgevingswet en tot die tijd de incidentele middelen voor implementatie overnemen

te verhogen.

Advies: instemmen met de motie op basis van het advies van de VNG.

Hoewel de kwaliteitsslag bij gemeenten ook nodig was geweest onder het

huidige stelsel, verandert de rol van gemeenten van toetsend naar

adviserend. De voorspelde terugverdientijd klopt daarmee niet meer. Juist

voor kleinere gemeenten geldt dat de verzwaring van taken leidt tot

hogere loonkosten (hogere inschaling personeel).

Motie Oostzaan ‘Financiering bodemtaken door gemeenten na Instemmen Motie Financiering

invoering Omgevingswet’

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 worden
gemeenten volledig bevoegd gezag voor de bodemkwaliteit. Voor de
uitvoering van deze taak is jaarlijks € 3 miljoen beschikbaar. De motie
herinnert aan deze afspraak en geeft het signaal af dat de middelen
waarschijnlijk ontoereikend zijn. De motie roept ertoe op om druk te zetten
achter het onderzoek naar het effect van de Omgevingswet op de
uitvoering van bodemtaken en gemeenten financieel te ondersteunen.

Advies: instemmen met het pre-advies van de VNG en de motie steunen.
De inhoud van de motie wordt herkend evenals de oproep voor tijdelijke
ondersteuning voordat er sprake is van structurele ondersteuning.

bodemtaken door gemeenten
nainvoering Omgevingswet +

preadvies: overnemen
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Motie Papendrecht ‘Verandering opzet Werkkostenregeling in relatie Instemmen Motie Verandering opzet

tot politieke ambtsdragers’ Werkkostenregeling in relatie
De motie roept op dat er voor gemeenten twee aparte tot politieke ambtsdragers +
werkkostenregelingen (WKR) komen: één voor werknemers en één voor preadvies: overnemen

politieke ambtsdragers. Met name bij kleinere gemeenten leidt de huidige
situatie ertoe dat een onevenredig deel van de vrije (onbelaste) ruimte in
de WKR gebruikt wordt voor politieke ambtsdragers.

Adyvies: voor Deventer geldt dat de forfaitruimte voor politieke
ambtsdragers 20% bedraagt (voor 45 personen), waardoor voor 1.000
personen intern 80% overblijft. Voor bijv. Olst-Wijhe is dit zelfs 50%. De
kans op overschrijding is daardoor hoog. Deventer heeft dit opgelost door
te reserveren voor de overschrijding , waardoor het probleem zich minder
voordoet. Of splitsing leidt tot minder kosten is de vraag omdat de
forfaitruimte voor politieke ambtsdragers klein is (forfait is afhankelijk van
grootte betreffende eenheid) en daardoor snel overschrijding plaatsvindt.
Onderzoek doen naar deze regeling is interessant, vanwege de huidige
scheve verhouding.

Motie Land van Cuijk ‘Verhogen NHG norm voor woonwagens en Instemmen Motie Verhogen NHG norm
standplaatsen’ voor woonwagens en

De motie roept op om in contact te treden met de minister van BZK om de standplaatsen + preadvies:
NHG-normen voor standplaatsen en woonwagens te verhogen en om overnemen

samen te bevorderen dat financiéle instellingen geen onnodige
beperkingen opleggen aan de uitvoering van het landelijke woonwagen-
en standplaatsenbeleid.

Adyvies: wij constateren ook in Deventer dat het voor startende
woonwagenbewoners op de (koop)woonwagenmarkt nog moeilijker is dan
voor starters op de eigen woningmarkt om een hypotheek te krijgen. De
motie dringt terecht aan op het bieden van gelijke kansen. Vanwege de in
de motie geconstateerde ongelijkheid in behandeling bij het verstrekken
van leningen en garanties zijn er ook bij de Stichting Woonwagenbeheer
Deventer problemen ontstaan bij de financiering van nieuwe woonwagens.
Zij kunnen hierdoor mogelijk de prestatie-afspraken niet nakomen.

Motie Hoorn ‘Starterslening voor woonwagenbewoners’ Instemmen Motie Starterslening voor
De motie roept op om in overleg te gaan met SVN om het product woonwagenbewoners +
starterslening ook open te stellen voor woonwagens. preadvies: overnemen

Advies: wij constateren ook in Deventer dat het voor startende
woonwagenbewoners op de (koop)woonwagenmarkt nog moeilijker is dan
voor starters op de eigen woningmarkt om een hypotheek te krijgen. De
motie dringt terecht aan op het bieden van gelijke kansen. Vanwege de in
de motie geconstateerde ongelijkheid in behandeling bij het verstrekken
van leningen en garanties zijn er ook bij de Stichting Woonwagenbeheer
Deventer problemen ontstaan bij de financiering van nieuwe woonwagens.
Zij kunnen hierdoor mogelijk de prestatie-afspraken niet nakomen.
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Motie Buren ‘Treffen regeling gebruik chemische
bestrijdingsmiddelen in relatie tot omvang spuitzones ten behoeve
van woningbouw’

De motie roept op om bij het Rijk aan te dringen om met duidelijke,
wetenschappelijk onderbouwde, landelijke en generieke regelgeving te
komen m.b.t. spuitzonering t.b.v. woningbouw. In gemeenten met veel
agrarische activiteit (met name bomen/gewassen die bespoten worden
met gewasbeschermingsmiddelen) wordt spanning ervaren omtrent
spuitzones in relatie tot de afstand van woningen en recreatie- en
onderwijsvoorzieningen.

Advies: dit onderwerp speelt vooral in gemeenten met veel bollenteelt en
fruitbomen. In Deventer speelt het bijvoorbeeld bij maisteelt. Bij het
gebiedsperspectief Bathmen is het onderwerp ook betrokken. Op dit
moment wordt gewerkt met een in de praktijk gegroeide vuistregel (50
meter). Dit is echter een indicatieve en willekeurige afstand. Gelet op de
schaarse ruimte en de vele functie in een gebied is het wenselijk meer
inzicht te krijgen. Daarom wordt geadviseerd om in te stemmen met de
motie.

Instemmen

Motie Treffen regeling gebruik
chemische
bestrijdingsmiddelen in relatie
tot omvang spuitzones ten
behoeve van woningbouw +

preadvies: overnemen

14.

Invulling vacatures in VNG-bestuur en -commissies

Begin dit jaar zijn 10 vacatures opgesteld voor posities in het VNG-bestuur
en -commissies. De voordrachtscommissie heeft op basis van de
persoonlijke motivatie, aanbevelingen en criteria kandidaten
voorgedragen. Tot 24 mei konden tegenkandidaten worden aangemeld.
Voor het vice-voorzitterschap heeft burgemeester Mark Boumans
(Doetinchem) zich gemeld als tegenkandidaat, met ondersteuning van
onder andere de Deventer.

Advies: Instemmen met de voorgestelde kandidaten, uitgezonderd die
voor vice-voorzitter. Hiervoor de tegenkandidatuur van Mark Boumans
steunen.

Instemmen,
uitgezonderd
vice-voorzitter

Bijlage 9 Invulling vacatures
in VNG-bestuur en -
commissies (Ledenbrief, 10

mei 2023)
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15. | Verenigingsstrategie 2030 Instemmen Bijlage 10

Er komt veel op gemeenten af, waarbij landelijke en mondiale Verenigingsstrategie 2030

vraagstukken op elkaar ingrijpen en samenkomen in gemeenten. De vraag

is hoe we als overheid uit de crisistand komen, in de topvorm die nodig is
om de transities te sturen? Welke rol past gemeenten? Hoe gaan we om
met de interbestuurlijke verhoudingen? En wat betekent dat voor de
strategie van de VNG?

Hierover is in de afgelopen periode gesproken in provinciale afdelingen,

diverse netwerken van gemeenten en binnen het bestuur en de

commissies om te komen tot een gedragen en stevige
verenigingsstrategie. Het concept ligt nu voor. Er staan voorstellen in om
gemeenten individueel en als collectief te versterken, meer samen op te
trekken, de onderlinge banden te versterken en een scherpere focus te
kiezen. De strategie gaat uit van vijf ontwikkelthema'’s:

1. Gemeenten ontwikkelen zich tot één sterke bestuurslaag;

2. Gemeenten investeren in het leren van elkaar om hun bestuurskracht

en de kwaliteit van de uitvoering te versterken;

. De VNG ontwikkelt zich verder als knooppunt van netwerken;

4. De VNG ontwikkelt zich ook tot de vereniging van gemeenten die
samenwerken in regio’s;

5. We versterken de betrokkenheid van de leden bij de besluitvorming en
de kwaliteit daarvan, alsmede het bijpehorende mandaat van de VNG
naar het rijk;

Een belangrijk onderdeel in de strategie is een nieuwe variant van

interbestuurlijke samenwerking, namelijk omgekeerd medebewind. Hierbij

komt het initiatief en beleid vanuit gemeenten, waarbij hogere overheden
zich daaraan moeten commiteren.

w

Advies: het is positief dat de VNG een strategie uitzet voor de komende
jaren en daarin aandacht geeft aan de positionering van gemeenten in het
bestuurlijke krachtveld. De framing in de strategie is echter sterk
ingestoken op de boodschap dat de rijksoverheid niet functioneert en de
gemeenten de oplossing zijn. Dit helpt niet om de samenwerking tussen
de overheden te versterken en geeft ook geen blijk van zelfreflectie bij
gemeenten. Het voorstel om te spreken van omgekeerd medebewind is
staatsrechtelijk onjuist en roept allerlei complexe vraagstukken op.

De positionering van de VNG richting regionale samenwerkingen en
richting alle andere gemeentelijke netwerken kan helpend zijn, maar roept
tegelijkertijd vragen op over de autonomie van de regio’s en netwerken en
over het vergroten van de VNG organisatie.

De koers om gemeenten in positie te brengen is goed, maar de strategie
die nu voorligt vraagt verdere uitwerking en uitdenking. Daarom wordt
geadviseerd om nu in te stemmen met de koers, maar niet met alle
uitgangspunten die verwoord staan in de strategie. Dat vraagt nog meer
gesprek en uitwerking.
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Motie De Bilt e.a. ‘Van onderop naar de top’

De motie spreekt de zorg uit dat gelijkwaardige inbreng van de netwerken
niet goed geborgd is in de nieuwe Verenigingsstrategie. De motie stelt
voor om de netwerken een formele positie te geven in de
omkeringsstrategie en de governance, in de strategie op te nemen dat
netwerken vanuit een gelijkwaardige positie bijdragen aan de
bestuurskracht van de VNG en een praktische uitvoeringsagenda te
maken.

Advies: de omkeringsstrategie is staatsrechtelijk onjuist en roept allerlei
complexe bestuurlijke vraagstukken op (democratische legitimiteit Tweede
Kamer, financiering, waar ligt de besluitvorming). Door in te stemmen met
deze motie wordt ingestemd met de omkeringsstrategie. Het opnemen van
netwerken binnen de VNG betekent ook een extra besluitvormingslaag
binnen de VNG. Dit vergroot de bestuurlijke drukte. Geadviseerd wordt om
nu niet in te stemmen met deze motie en de oproep vanuit de motie mee
te nemen bij de verdere uitwerking van de strategie.

NIET instemmen

Motie Van onderop naar de
top + preadvies: overnemen

16.

Rondvraag / WVTTK

17.

Sluiting en aankondiging locatie VNG Congres 2024
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