
 
 

Nota voor Burgemeester en Wethouders 
Team: Beleid 
Onderwerp: 
Volmacht en machtiging IZA-middelen 
 
Notagegevens   
Bestuursorgaan : B-en-W 27-06-2023 
Notanummer : 2023-587 
Datum : 27-06-2023 
Programma : 08 - Meedoen 
Portefeuillehouder : Wethouder De Geest, 
   
Bijlage(n) :  

 

 

Parafering 
<li>21-06-2023:  Wethouder</li><li>21-06-2023:  Programmamanager Meedoen (Welzijn, Zorg en 
Sport)</li> 
 

Agendering 
* 21-06-2023: Gemeentesecretaris/algemeen directeur 
 
 
 

Definitieve akkoord 
29-06-2023 
 
B & W d.d.:  27-06-2023 
 

Besluit 
1. In te stemmen met het voorstel dat de gemeente Deventer als gemachtigde 
van de gemeenten Olst-Wijhe, Raalte en Voorst de SPUK-middelen in het kader 
van het Integraal Zorg Akkoord aanvraagt, beheert en verantwoordt.  
 
2. De burgemeester te verzoeken om wethouder De Geest volmacht te verlenen 
om namens de gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Raalte en Voorst de 
IZA-middelen aan te vragen, te beheren en te verantwoorden 
 
3. De raadsmededeling vast te stellen 
 
4. De stukken aan te bieden aan de raad 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
Goede zorg waar iedereen terecht kan en zorg die betaalbaar is vinden we in 
Nederland belangrijk. Voor onszelf, voor onze familie en vrienden en voor de 
hele samenleving. Maar het is steeds moeilijker om die zorg te blijven geven. 
Goede, toegankelijk en betaalbare zorg vraagt dus om actie. Het kabinet, de 
gemeenten, de zorgaanbieders, de zorgverzekeraars, de medewerkers in de zorg en 
de patiënten-organisaties hebben daarom afspraken gemaakt. Die afspraken staan 
in het Integraal Zorgakkoord (IZA). Kiezen voor passende zorg en ondersteuning 
voor iedereen, ook in de toekomst, vraagt om grote veranderingen en actie.  
 
Voor gemeenten gaat het met name om afspraken die gemeentelijke inzet en 
verantwoordelijkheid betreffen zoals preventie, het opzetten van een regionale 
preventie-infrastructuur en het verbeteren van de samenwerking tussen de 



 
eerstelijnszorg en het sociaal domein. De afspraken worden in regionaal verband 
de komende jaren vormgegeven.  Zo nemen we met elkaar verantwoordelijkheid voor 
de maatschappelijke opgave om toe te werken naar een vitalere samenleving en 
toekomstbestendige zorg. 
 
De gemeente Deventer zet zich hiervoor in binnen de zorgkantoor-regio Midden 
IJssel, samen met Salland Zorgverzekeraar/-Zorgkantoor en de gemeenten 
Olst-Wijhe, Voorst en Raalte. Voor de inzet en activiteiten kan een financiële 
bijdrage aangevraagd worden uit de IZA-middelen. Daarvoor moet een 
vertegenwoordiger van één van de gemeenten worden aangewezen die deze aanvragen 
doet. Voorgesteld wordt om de gemeente Deventer deze IZA-middelen namens de 
andere gemeenten tbv de regio te laten aanvragen. De overige gemeenten hebben 
hiertoe een volmacht- en machtigingsbesluit door hun colleges laten vaststellen, 
zodat Deventer hiermee namens hen de middelen kan aanvragen, beheren en 
verantwoorden. 
 
  
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Vaststelling dat gemeente Deventer gemachtigd is om namens de regiogemeenten 
(Olst-Wijhe, Raalte en Voorst) de SPUK-middelen in het kader van het Integraal 
Zorg Akkoord (IZA) aan te vragen, te beheren en te verantwoorden. Met deze 
middelen kunnen de gemeenten activiteiten/werkzaamheden/kosten financieren die 
in het kader van de implementatie van het Integraal Zorg Akkoord gemaakt worden. 
 
 
 

Kader 
- Integraal Zorg Akkoord (IZA) 
- Afdeling 10.1.1. van de Algemene wet bestuursrecht 
  
  
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Het volmacht- en machtigingenbesluit is in het ambtelijk regionaal overleg van 
de vier gemeenten (Voorst, Deventer, Raalte en Olst-Wijhe) opgesteld en in het 
regionaal bestuurlijk overleg van 24 mei 2023 door de betrokken wethouders 
akkoord bevonden met de afspraak dat besluitvorming in de colleges plaatsvindt. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Argumenten voor: 
 
In het IZA staat onder meer dat regionale samenwerking nodig is om passende zorg 
vorm te geven, processen goed op elkaar aan te laten sluiten en regionaal 
afspraken te maken over domein overstijgende samenwerking.  In iedere regio is 
de zorg anders georganiseerd en iedere regio kent specifieke ontwikkelingen in 
zorgvragen en maatschappelijke uitdagingen. In het IZA is ervoor gekozen om bij 
deze regionale aanpak aan te sluiten bij de bestaande zorgkantoorregio’s. 
 
In het IZA is afgesproken om de regionale uitdagingen (verder) in kaart te 
brengen (regiobeelden) en op basis daarvan gezamenlijk plannen op te stellen 
voor de meest urgente uitdagingen (regio- en transformatieplannen, 
ketensamenwerkingen en een regionale preventieve infrastructuur). 
 



 
In de zorgregio Midden IJssel  werken de financiers – de gemeenten Deventer, 
Voorst, Raalte en Olst-Wijhe en Salland Zorgverzekeraar en Salland Zorgkantoor – 
vanuit gezamenlijke uitgangspunten en een (samenwerkings)agenda. Gemeenten 
kunnen voor de inzet en activiteiten die voortvloeien uit het IZA middelen 
aanvragen. Daarbij is het noodzakelijk dat in de zorgregio een vertegenwoordiger 
van één van de gemeenten door de andere gemeenten ge(vol)machtigd wordt om 
namens alle gemeenten bovenstaande IZA-middelen aan te vragen, te beheren en te 
verantwoorden. 
 
Met deze middelen kunnen de gemeenten activiteiten/werkzaamheden/kosten 
financieren die in het kader van de implementatie IZA gemaakt worden. 
 
Argumenten tegen: 
 
Het is op dit moment nog niet exact duidelijk hoe de regeling behorende bij de 
IZA-SPUK eruit ziet. Ook is nog niet duidelijk aan welke verantwoordingseisen 
wij exact moeten voldoen. 
 
 
 

Financiële consequenties en dekking 
Omdat het ministerie van VWS op dit moment nog niet de officiële regeling 
behorend bij het IZA gepubliceerd heeft, is nog niet volledig duidelijk aan 
welke (verantwoordings)eisen wij als gemeenten moeten voldoen. Wij weten vanuit 
VWS/VNG dat onze zorgkantoor-regio over circa € 1,5 miljoen jaarlijks 
(structureel) de beschikking krijgt. In een nader op te stellen 
governance-regeling zullen de betrokken gemeenten uit onze zorgkantoor-regio 
afspraken maken hoe deze precies verdeeld/ingezet gaan worden. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
De nota is openbaar. De raad wordt over dit besluit middels een raadsmededeling 
geinformeerd. 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Nadat de regio-gemeenten het besluit genomen hebben om Deventer te machtigen om 
de IZA-middelen aan te vragen, zal Deventer dit uiterlijk 30 juni kenbaar maken 
aan het ministerie van VWS. Zodra de regeling voor de IZA-SPUK bekend gemaakt 
is, zal Deventer de IZA-middelen aanvragen. Vervolgens worden verdere afspraken 
over verdeling/verantwoording van de middelen vastgelegd in een nader op te 
stellen governance-regeling binnen onze zorgkantoor-regio. De 
governance-regeling wordt samen met het plan van aanpak voor de inzet van de 
IZA-middelen en het regioplan ter vaststelling in de colleges gebracht.  
 
 



 

 

RAADSMEDEDELING  
Onderwerp Volmacht en machtiging IZA-middelen  
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Inleiding 
Goede zorg waar iedereen terecht kan en zorg die betaalbaar is vinden we in 
Nederland belangrijk. Voor onszelf, voor onze familie en vrienden en voor de 
hele samenleving. Maar het is steeds moeilijker om die zorg te blijven geven. 
Goede, toegankelijk en betaalbare zorg vraagt dus om actie. Het kabinet, de 
gemeenten, de zorgaanbieders, de zorgverzekeraars, de medewerkers in de zorg en 
de patiënten-organisaties hebben daarom afspraken gemaakt. Die afspraken staan 
in het Integraal Zorgakkoord (IZA). Kiezen voor passende zorg en ondersteuning 
voor iedereen, ook in de toekomst, vraagt om grote veranderingen en actie.  
 
Voor gemeenten gaat het met name om afspraken die gemeentelijke inzet en 
verantwoordelijkheid betreffen zoals preventie, het opzetten van een regionale 
preventie-infrastructuur en het verbeteren van de samenwerking tussen de 
eerstelijnszorg en het sociaal domein. De afspraken worden in regionaal verband 
de komende jaren vormgegeven.  Zo nemen we met elkaar verantwoordelijkheid voor 
de maatschappelijke opgave om toe te werken naar een vitalere samenleving en 
toekomstbestendige zorg. 
 
De gemeente Deventer zet zich hiervoor in binnen de zorgkantoor-regio Midden 
IJssel, samen met Salland Zorgverzekeraar/-Zorgkantoor en de gemeenten 
Olst-Wijhe, Voorst en Raalte. Voor de inzet en activiteiten kan een financiële 
bijdrage aangevraagd worden uit de IZA-middelen. Daarvoor moet een 
vertegenwoordiger van één van de gemeenten worden aangewezen die deze aanvragen 
doet. De gemeente Deventer zal deze IZA-middelen namens de andere gemeenten tbv 
de regio aanvragen. De overige gemeenten hebben hiertoe een volmacht- en 
machtigingsbesluit door hun colleges laten vaststellen, zodat Deventer hiermee 
namens hen de middelen kan aanvragen, beheren en verantwoorden. 
 
 
 
Kader 
- Integraal Zorg Akkoord (IZA) 
- Afdeling 10.1.1. van de Algemene wet bestuursrecht 
  
 
 
 
Kern van de boodschap 
De raad wordt ervan op de hoogte gesteld dat de  gemeente Deventer gemachtigd is 
om namens de regiogemeenten (Olst-Wijhe, Raalte en Voorst) de IZA-middelen aan 
te vragen, te beheren en te verantwoorden. Met deze middelen kunnen de gemeenten 
activiteiten/werkzaamheden/kosten financieren die in het kader van de 
implementatie van het Integraal Zorg Akkoord gemaakt worden. 
 
  
 
Nadere toelichting 
In het IZA staat onder meer dat regionale samenwerking nodig is om passende zorg 
vorm te geven, processen goed op elkaar aan te laten sluiten en regionaal 
afspraken te maken over domein overstijgende samenwerking.  In iedere regio is 



 

de zorg anders georganiseerd en iedere regio kent specifieke ontwikkelingen in 
zorgvragen en maatschappelijke uitdagingen. In het IZA is ervoor gekozen om bij 
deze regionale aanpak aan te sluiten bij de bestaande zorgkantoorregio’s. 
 
In het IZA is afgesproken om de regionale uitdagingen (verder) in kaart te 
brengen (regiobeelden) en op basis daarvan gezamenlijk plannen op te stellen 
voor de meest urgente uitdagingen (regio- en transformatieplannen, 
ketensamenwerkingen en een regionale preventieve infrastructuur). 
 
In de zorgregio Midden IJssel  werken de financiers – de gemeenten Deventer, 
Voorst, Raalte en Olst-Wijhe en Salland Zorgverzekeraar en Salland Zorgkantoor – 
vanuit gezamenlijke uitgangspunten en een (samenwerkings)agenda. Gemeenten 
kunnen voor de inzet en activiteiten die voortvloeien uit het IZA middelen 
aanvragen. Daarbij is het noodzakelijk dat in de zorgregio een vertegenwoordiger 
van één van de gemeenten door de andere gemeenten ge(vol)machtigd wordt om 
namens alle gemeenten bovenstaande IZA-middelen aan te vragen, te beheren en te 
verantwoorden. 
 
Omdat het ministerie van VWS op dit moment nog niet de officiële regeling 
behorend bij het IZA gepubliceerd heeft, is nog niet volledig duidelijk aan 
welke (verantwoordings)eisen wij als gemeenten moeten voldoen. Wij weten vanuit 
VWS/VNG dat onze zorgkantoor-regio over circa € 1,5 miljoen jaarlijks 
(structureel) de beschikking krijgt. In een nader op te stellen 
governance-regeling zullen de betrokken gemeenten uit onze zorgkantoor-regio 
afspraken maken hoe deze precies verdeeld/ingezet gaan worden. 
 
Nadat de regio-gemeenten het besluit genomen hebben om Deventer te machtigen om 
de IZA-middelen aan te vragen, zal Deventer dit uiterlijk 30 juni kenbaar maken 
aan het ministerie van VWS. Zodra de regeling voor de IZA-SPUK bekend gemaakt 
is, zal Deventer de IZA-middelen aanvragen. Vervolgens worden verdere afspraken 
over verdeling/verantwoording van de middelen vastgelegd in een nader op te 
stellen governance-regeling binnen de zorgkantoor-regio.  
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