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Besluit

1. De DVO Circulus Buitenruimte 2023 aan te gaan

2. De raad voor te stellen in de 3de kwartaalrapportage het tekort van €

130.000 voor het onderdeel Sociaal van de DVO Buitenruimte te dekken uit de
algemene middelen

3. Om in 2024 met twee DVO' s aan de slag te gaan waarbij een DVO betrekking
heeft op het fysieke deel (P3) en een DVO betrekking heeft op het sociale

deel (P7)

4. De burgemeester te verzoeken volmacht te verlenen aan Wethouder M. Elferink
voor de ondertekening van de overeenkomst (DVO)

De nota en het besluit openbaar te maken

Inleiding

De afspraken over de dienstverlening tussen de gemeente Deventer en Circulus
over de reiniging in de buitenruimte en de inzet en ontwikkeling van mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt zijn opgenomen in de DVO (Dienst Verlening
Overeenkomst) Buitenruimte Sociaal. Deze bestaat uit drie delen:

Deel A

Betreft het algemeen deel van de dienstverleningsovereenkomst en gaat in op
de Afspraken omtrent opdracht, wijze van uitvoering, rapporteren, betalingen,
wijzigingen etc.
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Deel B
Behandelt de afspraken over de werkzaamheden ten aanzien van de producten.
Deel C

Behandelt de financiéle afspraken, zoals de tarieven, wijzigingen,
kostenallocatie, etc.

Deel C ligt voor ter ondertekening. Het bijzondere aan deel C is dat daarin ook

de historie van de overname van Cambio financieel is verwerkt. Dat betekent dat
de arbeidsparticipatie en daarbij de ontwikkeling en begeleiding van mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt op diverse werkplaatsen evenals de begeleiding
van veelplegers en maatschappelijke participatie in de wijk ook financieel wordt
meegenomen. Dit is voor het laatst. In 2024 is het voornemen dit te ontvlechten

en twee aparte DVO’s op te stellen, een DVO m.b.t. programma 3 Leefomgeving en
een DVO m.b.t. programma 7 Werk en Inkomen.

Op deze wijze wordt meer zuiver welke resultaatsafspraken binnen welk programma
horen en wordt het opdrachtgeverschap inclusief sturing en monitoring richting
Circulus transparanter. Ook wordt nogmaals gekeken of Circulus de meest
aangewezen partij is voor delen van de huidige dienstverlening over het

onderhoud van de Buitenruimte.

Het heeft wederom lang geduurd voordat er overeenstemming was over de DVO Deel C
2023 en de onderliggende documenten. Dat zijn documenten die gaan over welke
werkzaamheden Circulus verricht voor de gemeente Deventer (gladheidsbestrijding,
onkruidbeheersing et cetera). Dit betrof enerzijds de financién en anderzijds

inzicht (transparantie) wat er geleverd wordt met welk resultaat.

Voor het onderdeel Leefomgeving ligt er nu een DVO die past binnen de financiéle
kaders. Waarbij de te verrichten werkzaamheden via een zogenaamd bestek (inzet
van mensen en middelen per areaal) op geld zijn gezet. En waarbij ook op
beeldkwaliteit wordt gewerkt door Circulus. Dit houdt in dat Circulus zelf

bepaalt hoe vaak bijvoorbeeld de veegmachine rijdt, mits het maar schoon blijft

op het afgesproken niveau. Wel krijgt de gemeente nu veel meer beeld wat er voor
gebeurt en wat er aan middelen nodig is om dit resultaat te bereiken. Echter de
rapportages zijn nog niet op het niveau om het goede gesprek aan te kunnen gaan.

Voor het onderdeel sociaal geldt hetzelfde als voorgaande jaren tav het
ontbreken van transparantie en een onderbouwde trajectprijs. Dit is de laatste
DVO sociaal-paragraaf in deze vorm. Dit is ook het laatste jaar dat de
lasten-baten over de inzet op het onderdeel fysiek fit in de DVO landt. De
afgelopen jaren betekende dit altijd een tekort voor P7 ad € 166k-180k (oplopend
door de indexering). Circulus en de gemeente zijn ambtelijk overeengekomen dit
nadeel te delen en dit nadeel wordt binnen de begroting opgevangen. Voor 2024
wordt dit omgebouwd tot een afspraak van 10 garantiebanen. Mensen uit de
bijstand krijgen een dienstverband bij Circulus met inzet van

loonkostensubsidie. Dit voorstel wordt nu uitgewerkt en krijgt zijn beslag in de
nieuwe DVO-sociaal 2024 en DVO-buitenruimte 2024. Uitgangspunt hierbij is dat
het gaat om werkplekken binnen het bestaande bestek. De overige dienstverlening
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van Sociaal gaat grotendeels op in het Circulair Ambachtscentrum. Ook worden
nieuwe afspraken gemaakt over de inzet van de clean teams, fysiek fit ploeg
(LKS) en de buitenploegen. Circulus is hierover ambtelijk geinformeerd. Het
voorstel is dit ook bestuurlijk te bekrachtigen. De nu voorliggende DVO past
niet in de begroting van programma 7. Er is een tekort van € 130.000,00 op het
onderdeel maatschappelijke participatie. Dit tekort wordt nader toegelicht in de
financiéle paragraaf. Het voorstel is om net als voorgaande jaren het resterende
knelpunt Circulus voor sociaal te dekken uit de algemene middelen.

Het was tot en met 2021 gebruikelijk dat het ondertekenen van de DVO

Buitenruimte (en overigens ook de DVO Grondstoffen) gebeurt door 1 van de
directeuren. Echter vanwege de lange totstandkoming, de grote financiéle
verwevenheid binnen de DVO met de ontwikkeling van een Circulair Ambachtscentrum
en de aandachtspunten die nog steeds gelden, is ervoor gekozen de ondertekening
via het college van B&W te laten lopen.

Beoogd maatschappelijk resultaat

* Een schone, hele en veilige openbare ruimte.
* Deventenaren met een afstand tot de arbeidsmarkt kunnen zich ontwikkelen naar
werk.

Kader

* De Visie Leefomgeving (2014) en het Uitvoeringsprogramma (2016)
* Participatiewet
* Programmabegroting 2023

Betrokken partijen en participatie

* Programmamanagers Leefomgeving en Werk & Inkomen.
* Circulus
* Financieel Adviseurs

Argumenten voor en tegen

De totstandkoming van de DVO heeft veel tijd en inspanning gekost. De gemeente
Deventer wil tot de ondertekening van de DVO Buitenruimte deel C komen, zodat
hierna kan worden begonnen met het toewerken naar 2 separate DVO'’s in 2024.

Een tijdig en beter inzicht in wat Circulus voor de (inwoners van de) gemeente
Deventer doet, voor welke prijs en met welk resultaat (transparantie), blijft
een aandachtspunt voor 2024.

Gesprekken over te maken afspraken voor 2024 worden in Q4 opgestart, met als
doel dat de afspraken voor 2024 zo spoedig mogelijk kunnen worden vastgelegd. De
mogelijkheid om te stoppen in 2024 met bepaalde dienstverlening blijft overeind

(in overeenstemming met eerder collegebesluit).
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Financiéle consequenties en dekking

Leefomgeving (programma 3)
De DVO past binnen het financieel kader uit de programmabegroting.
Inkomen en arbeidsmarkt (programma 7)

Voor het onderdeel Sociaal is er sprake van een overschrijding van het
gemeentelijk financieel kader van ongeveer € 130.000, - met betrekking tot

de maatschappelijke participatie. Bij de behandeling van de DVO sociaal in het
kader van CAC en voor 2023 is Circulus gevraagd om de diverse kosten
inzichtelijk te maken. Hierdoor zijn de kosten van specifiek de maatschappelijke
participatie van € 130.000 in beeld gekomen. Het geheel past, net als
voorgaande jaren, niet binnen het beschikbare budget. In de Q3 rapportage wordt
daarom nog eenmaal voorgesteld om dit tekort, conform de voorgaande jaren, te
dekken uit de algemene middelen.

In het kader van het traject van goede voorzieningen in de buurt wordt
onderzocht of deze functie moet blijven bestaan en of hier financiering

voor aanwezig is. Circulus is ambtelijk geinformeerd dat zij rekening moeten
houden met geen financiering in 2024 vanuit de gemeente.

Openbaarmaking en communicatie

Na vaststelling van onderhavige nota door het college wordt de DVO ondertekend.

Aanpak en uitvoering

Voor de onderdelen in de DVO Buitenruimte over beheer openbare ruimte en sociaal
geldt dat nadrukkelijk wordt gekeken of, en in welke mate we gebruik blijven

maken van Circulus. Ook in het kader van het onderzoek door BMC waar wordt
gekeken wat de mogelijkheden zijn om eén partij de opdracht te geven voor het
dagelijkse onderhoud en reiniging van de openbare ruimte.
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1 Inleiding

De Gemeente betaalt een vergoeding voor de door Circulus B.V. verrichte werkzaamheden
overeenkomstig het bepaalde in DVO Deel B en DVO Deel C.

Circulus B.V. hanteert eenheidstarieven welke zijn gebaseerd op de integrale kostprijs ter
dekking van directe en indirecte kosten.

De tarieven worden bepaald aan de hand van de vastgestelde kostenallocatiemethode. Het
kostenallocatiemodel biedt inzicht in het aandeel per kostensoort in de totale kosten.

Gemeente Deventer,
2 oktober 2023



2 Vergoeding voor de werkzaamheden
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De correcte uitvoering van de kostenallocatiemethode kan periodiek door een door
Circulus B.V. en de Gemeente gezamenlijk aan te wijzen onafhankelijke derde
gecontroleerd worden.

De tarieven worden voor een periode van drie (3) jaar vastgesteld.

De tarieven worden jaarlijks geindexeerd op basis van een “gewogen index”. Bij het
berekenen van de “gewogen index” wordt uitgegaan van twee (2) kostensoorten, te weten:

a. GWW (grond-weg- en waterbouw prijsindex), 55%

b. Personele kosten, 45%

De “gewogen index” wordt berekend met de volgende formule:

Gewogen Index = (0,55 x index a) + (0,45 x index b) .

De volgende indices worden gehanteerd:

Index a door CBS gepubliceerde GWW (grond- weg—en waterbouw prijsindex)

Index b (arbeid) = De CBS index “CAO-lonen”, contractuele loonkosten en arbeidsduur
particuliere bedrijven sector H Vervoer en Opslag.

Gewogen index 2022 = 3,96%
(0,55 x 5,42%) + (0,45 x 2,19%)

Genoemde prijzen zijn exclusief BTW. Prijzen kunnen worden aangepast voor
prijsaanpassingen als gevolg van wettelijke maatregelen, zoals aanpassing in
milieuheffing op verwerking, verscherpte arbo- en veiligheidsregels, aanpassingen als
consequentie van grote wijzigingen van de markttarieven voor afvalverwerking e.d.

Facturatie van de in deze DVO genoemde bedragen zal plaats vinden per kwartaal in

Gemeente Deventer,
2 oktober 2023



gelijke termijnen.

Betalingsconditie: 30 dagen netto na factuurdatum.

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend.

Datum: Datum:
Circulus B.V. Gemeente Deventer
Naam : Drs. E.M. Bosch Naam
Functie : Algemeen directeur Functie :

Gemeente Deventer,
2 oktober 2023



3 Tarieven 2023

1. DVO 2023

DIENSTVERLENINGSOVEREENKOMST CIRCULUS B.V.

DEVENTER BUITENRUIMTE EN SOCIAAL TARIEVEN 2023

2022 2023
PER PRODUCT Overslag, Overslag,
Totaal inclusief transport en | Totaal exclusief transport en Wijziging

verwerking verwerking verwerking Indexering verwerking producten Totaal DVO
11 Veegvuil € 792.623 | € 106.252 | € 686.371 | € 713551 | € 103.051 | € 179.802 | € 996.404
12 Onkruid op verharding € 410.000 | € - € 410.000 | € 426.236 | € - € 166.911 | € 593.147
13 Markten en Evenementen € 39.178 | € - € 39.178 | € 40.729 | € - € 56.234 | € 96.963
14 Ledigen- en beheer inzamelmiddelen € 397.006 | € - € 397.006 | € 412.727 | € - € 64.786- | € 347.942
15 Zw erfafval € 337.940 | € - € 337.940 | € 351.322 | € - € 37.887- | € 313.436
15a Zw erfafval - Coaches en overige medew erkers € 356.013 | € - € 356.013 | € 370.111 | € - € 24.503- | € 345.608
15b Zw erfafval - Nedvang € 128.833 | € - € 128.833 | € 133935 | € - € 133.935- | € -
15c Zw erfafval - Fysiek Fit (LKS) € 171512 | € - € 171512 | € 178.304 | € - € 76.228- | € 102.075
16 Uitw erpselen € 14.160 | € - € 14.160 € 14.721 | € - € 223 € 14.944
17 Graffiti verw ijderen € 39.599 | € - € 39.599 | € 41.167 | € - € 3.447- | € 37.720
21 Ledigen kolken € 161.268 | € 15.326 | € 145942 | € 151.721 | € 16.763 | € 5.520- | € 162.964
31 Plaagdierbestrijden € 33.928 | € - € 33928 | € 35272 | € - € 12.797- | € 22.475
41 Gladheidsbestrijding € 294.642 | € - € 294.642 | € 306.310 | € - € 36.262- | € 270.048
51 Bijplaatsingen € 95.017 | € - € 95.017 | € 98.780 | € - € 98.780- | € -
51 Monitoren en calamiteiten € - € - € - € - € - € 49.307 | € 49.307
80 Huisvesting € - € - € - € - € - € 52973 | € 52.973
BEHEER OPENBARE RUIMTE € 3.271.720 | € 121578 | € 3.150.141 | € 3.274.887 | € 119.815 | € 11.304 | € 3.406.006
60 Deventer SchoonFamilie € 256.096 | € - € 256.096 | € 266.237 | € - € 50.000- | € 216.237
BEWONERSPARTICIPATIE € 256.096 | € - € 256.096 | € 266.237 | € - € 50.000- | € 216.237
70 Werkplaats in de wijk € 362.781 | € - € 362.781 | € 377.147 | € - € 377.147- | € -
71 Buitenploeg € 255.160 | € - € 255.160 | € 265.264 | € - € - € 265.264
72 Pre-CAC Fase € - € - € - € - € - € 586.216 | € 586.216
73 Cleanteam 1 en 2 € 96.486 | € - € 96.486 | € 100.307 | € - € - € 100.307
74 Activering WWB € 283.356 | € - € 283.356 | € 294577 | € - € 294.577- | € -
75 Fan support € 36.301 | € - € 36.301 | € 37.739 | € - € - € 37.739
76 AFAC € 108.082 | € - € 108.082 | € 112.362 | € - € - € 112.362
77 Jongerenproject € - € - € - € - € - € - € -
ARBEIDSPARTICIPATIE € 1.142.166 € - € 1.142.166 € 1.187.396 € - € 85.508- | € 1.101.888
90 Maatschappelijke participatie € - € - € - € - € - € 129.950 | € 129.950
MAATSCHAPPEL IJKE PARTICIPATIE € - € - € - € - € - € 129.950 | € 129.950
ALGEMENE KOSTEN € 586.334 | € - € 586.334 | € 609.553 | € - € - € 609.553
TOTAAL € 5.256.316 | € 121578 | € 5.134.737 | € 5.338.073 | € 119.815 | € 5.746 | € 5.463.633

Gemeente Deventer,
2 oktober 2023




4 Wijzigingen

De overeengekomen wijzigingen zijn opgenomen in (het addendum van) DVO deel B 2023.

Gemeente Deventer, \Wijzigingen
2 oktober 2023 versie 1
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1 Inleiding

De Gemeente betaalt een vergoeding voor de door Circulus B.V. verrichte werkzaamheden
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De correcte uitvoering van de kostenallocatiemethode kan periodiek door een door
Circulus B.V. en de Gemeente gezamenlijk aan te wijzen onafhankelijke derde
gecontroleerd worden.

De tarieven worden voor een periode van drie (3) jaar vastgesteld.

De tarieven worden jaarlijks geindexeerd op basis van een “gewogen index”. Bij het
berekenen van de “gewogen index” wordt uitgegaan van twee (2) kostensoorten, te weten:

a. GWW (grond-weg- en waterbouw prijsindex), 55%

b. Personele kosten, 45%

De “gewogen index” wordt berekend met de volgende formule:

Gewogen Index = (0,55 x index a) + (0,45 x index b) .

De volgende indices worden gehanteerd:

Index a door CBS gepubliceerde GWW (grond- weg—en waterbouw prijsindex)
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4 Wijzigingen

De overeengekomen wijzigingen zijn opgenomen in (het addendum van) DVO deel B 2023.
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