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Definitieve akkoord 
6-09-2023 
 
B & W d.d.:  5-09-2023 
 

Besluit 
1. In te stemmen met het Jaarverslag 2022, de Rekening 2022, de balans per 
31-12-2022 en de Begroting 2023 van VNG Overijssel 
2. In te stemmen met het voorstel om Karin Zomer (griffier Raalte), Marco de 
Graaf (gemeentesecretaris Steenwijkerland) en Ida Oostmeijer 
(gemeentesecretaris Hardenberg) te benoemen als leden van het bestuur 
3. In te stemmen met het voorstel om het bestuur van VNG Overijssel te laten 
voorzien in een opvolger in de vacature 'burgemeester' in de kascommissie 
4. In te stemmen met de herbenoeming van de heer Van der Woude 
(gemeentesecretaris Dalfsen) en de heer Olthof (wethouder Olst-Wijhe) als 
lid van de kascommissie 
 
 
De nota en het besluit openbaar te maken 
 

Inleiding 
Het bestuur van VNG Overijssel organiseert de jaarlijkse 
Algemene Ledenvergadering (ALV) dit jaar, net als vorig jaar, in schriftelijke 
vorm via e-mail. Het bestuur vraagt de Overijsselse gemeenten om schriftelijk 
akkoord te gaan met de voorstellen op de agenda. De agenda ziet er als volgt 
uit: 
1. Jaarverslag 2022 
2. Rekening en balans 2022 
3. Begroting 2023 
4. Bestuur VNG Overijssel (samenstelling) 
5. Kascommissie (samenstelling) 



 
 
 
 

Beoogd maatschappelijk resultaat 
Vaststelling van de jaarrekening 2022 en de begroting 2023 van VNG Overijssel en 
benoeming vervangende bestuursleden en leden van de kascommissie.  
 
 
 

Kader 
 
 
 
 
 

Betrokken partijen en participatie 
Alle 25 Overijsselse gemeenten maken deel uit van VNG Overijssel. 
 
 
 

Argumenten voor en tegen 
Jaarverslag 2022 - Het jaarverslag geeft een uitgebreid verslag van de 
diverse activiteiten en bijeenkomsten van VNG Overijssel. Er is geen reden om 
niet in te stemmen. 
  
Rekening en balans 2022 - De kosten zijn behoorlijk lager uitgevallen dan 
begroot. Hierdoor sluit de rekening 2022 met een voordelig saldo van € 
29.217,15. De kosten zijn met name lager uitgevallen vanwege minder fysieke 
bijeenkomsten, lagere personeelskosten en minder kosten aan gastsprekers. Het 
voordelig saldo wordt toegevoegd aan de reserve personeelskosten, volgens de 
bestuurlijke afspraak om deze reserve te laten groeien naar 100% van de 
begrotingspost. Hiermee komt de reserve personeelskosten uit op € 142.741. De 
kascommissie heeft de kas en balans gecontroleerd en akkoord bevonden. Daarmee 
kan worden ingestemd met de rekening en balans 2022. 
  
Begroting 2023 - De begroting 2023 komt ongeveer overeen met de begroting van 
dit jaar. De kosten voor de Overijsselse Bestuurdersdag zijn vervallen (wordt nu 
gecombineerd met de VNG Overijssel-dag) en er wordt € 5.000 vrijgemaakt voor het 
up-to-date maken van de huidige website. Daarnaast is er sprake van een 
indexering van 5%. De bijdragen voor gemeenten zijn eveneens geïndexeerd. Voor 
Deventer heeft de begroting, afgezien van indexering en eventueel 
inwonersaantal, geen financieel effect. Daarmee kan worden ingestemd met de 
begroting 2023. 
  
Bestuur VNG Overijssel - In het afgelopen jaar zijn er verschillende vacatures 
ontstaan in het bestuur van VNG Overijssel vanwege vertrek van een griffier en 
twee gemeentesecretarissen. Het bestuur stelt voor om Karin Zomer (griffier 
Raalte), Marco de Graaf (gemeentesecretaris Steenwijkerland) en Ida Oostmeijer 
(gemeentesecretaris Hardenberg) te benoemen als leden van het bestuur. Er is 
geen reden om niet in te stemmen met dit voorstel.  
In het najaar wordt voorzien in de vacatures voor raadslid en wethouder. 
Aangezien Deventer niet meer in het bestuur is vertegenwoordigd, valt te 
overwegen om bestuurlijk iemand kandidaat te stellen. Het bestuur van VNG 
Overijssel levert namelijk de adviezen over kandidaten voor de VNG Commissies.  
  
  
  
  
 
 



 
 

Financiële consequenties en dekking 
De vaststelling van de begroting 2024 heeft geen effect op de begroting van de 
gemeente Deventer, afgezien van verandering van inwoneraantal. De toegepaste 
indexering past binnen de indexering die al wordt toegepast op de begroting van 
Deventer. 
 
 
 

Openbaarmaking en communicatie 
Openbaar 
 
 

 

Aanpak en uitvoering 
Na besluitvorming door het college wordt het besluit uiterlijk 13 september 
schriftelijk aan VNG Overijssel verstuurd (ambtelijk). 
 
 



 

 

 

 

 

 AGENDA 
 

Algemene Ledenvergadering VNG Overijssel, aug – sept 2023 

 (‘schriftelijk’ via de mail) 

 

 

 

1. Jaarverslag 2022 (bijlage 1) 

 Voorstel: 

 Het jaarverslag over 2022 goed te keuren en vast te stellen.  

 

2. Rekening 2022 en balans per 31-12-2022 (bijlage 2 en 2A) 

 De financiële jaarstukken (geaccordeerd in de bestuursvergadering op 10 maart 2023) werden op 8 

maart fysiek gecontroleerd door de kascommissie en akkoord bevonden.  

  

  Inhoudelijke toelichting op de reserve posten 

   Er is sprake van een voordelig saldo; € 29.217,15. Dit bedrag wordt toegevoegd aan de reserve 

personeelskosten.  

   Afspraak is dat de hoogte van de reserve personeelskosten ten minste 50% van de begrotingspost 

‘secretariaatskosten’ bedraagt met de intentie door te groeien richting 100%.  

   De tweede bestuurlijke afspraak is dat de algemene reserve uit een bedrag van minimaal              

€ 25.000,00 bestaat.  

   Op 31 december 2021 bestond deze reserve uit een bedrag van € 38.773,40. Het bestuur heeft 

besloten om deze reserve ‘af te romen’ naar € 25.000,00 (€ 13.773,40) en het verschil toe te 

voegen aan de reserve personeelskosten.  

   Concreet betekent dit dat de hoogte van de reserve personeelskosten op 31/12-2022   

   € 142.740,55 bedraagt en dat de hoogte van de algemene reserve € 25.000,00 is.  

  

 Voorstel:  

 De rekening 2022 en balans per 31-12-2022 goed te keuren en vast te stellen. 

   

3. Begroting 2023 (bijlage 3 en 3A) 

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 13, lid 2 van de statuten bieden wij u hierbij ter 

goedkeuring aan, de door ons bestuur op 10 maart jl. vastgestelde begroting met toelichting voor het 

jaar 2023.  

 

 N.B. op 10 maart lag er een principeakkoord voor een nieuwe CAO Gemeenten. De financiële impact kon nog 

niet worden doorgerekend en maakt daarom vooralsnog geen onderdeel uit van de gepresenteerde cijfers. 

De doorrekening van de CAO zal dit najaar worden verwerkt in de reservepositie (d.d.31-12-2023) en de 

begroting van volgend jaar waarbij wordt opgemerkt dat voor volgend jaar opnieuw een CAO stijging wordt 

voorzien. 

 

 Voorstel:  

 De begroting 2023 goed te keuren en vast te stellen. 

 

4.  Bestuur VNG Overijssel 

  In het afgelopen jaar zijn er verschillende vacatures ontstaan in het bestuur van VNG Overijssel.  

 Het bestuur heeft in december 2022 o.a. afscheid genomen van Hans Brokers (griffier in Oldenzaal). 

Vanuit de kring van Overijsselse griffiers heeft Karin Zomer (griffier in Raalte) aangegeven van harte 

bereid te zijn een actieve bijdrage te leveren als bestuurslid van VNG Overijssel. 

 

 Op 1 mei jl. stopte secretaris / penningmeester Rolf Willemsen als gemeentesecretaris in 

Hellendoorn. In aanloop naar genoemd moment is ons bestuur actief op zoek gegaan naar een 

gemeentesecretaris die bereid is vorm en inhoud te geven aan deze specifieke functie in het 

Algemeen en ook Dagelijks Bestuur.  
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 Tegelijkertijd ook een tweede oproep in de kring van Overijsselse gemeentesecretarissen, wetende 

dat in juli 2023 Marcel Kossen afscheid zou nemen als gemeentesecretaris van Deventer.  

 Genoemde oproep heeft twee positieve reacties opgeleverd; Ida Oostmeijer (gemeentesecretaris in 

Hardenberg) en Marco de Graaf (gemeentesecretaris in Steenwijkerland). 

   

 Voorstel: 

❖ Mevrouw Karin Zomer, met terugwerkende kracht tot 1 april 2023, formeel te benoemen als 

bestuurslid van VNG Overijssel;  

❖ De heer Marco de Graaf m.i.v. 1 september 2023, formeel te benoemen als bestuurslid van VNG 

Overijssel; 

❖ Mevrouw Ida Oostmeijer, met terugwerkende kracht tot 1 mei 2023, formeel te benoemen als 

bestuurslid, waarbij vermeld dat mevrouw Oostmeijer secretaris / penningmeester zal zijn in het 

bestuur.   

  

 Na akkoord door de ALV is de officiële benoeming van Karin Zomer, Ida Oostmeijer en Marco de 

Graaf een feit.  

  

 Het VNG Overijssel bestuur bestaat dan uit de volgende personen, met dien verstande dat in het 

najaar wordt voorzien in de vacatures ‘raadslid en wethouder’:   

 Sander Schelberg, Doret Tigchelaar, Ida Oostmeijer (vormen samen het Dagelijks Bestuur), Marco 

de Graaf, Barry Overink, Hans Vroomen, Karin Zomer, Evelien Zinkweg, Jan Martin van Rees, Gerria 

Toeter en Erica van Lente.  

 

5  Kascommissie (samenstelling) 

De kascommissie voor de controle van de financiële stukken van onze afdeling bestaat uit een 

burgemeester, een gemeentesecretaris en een wethouder.  

  Praktijk leert dat ieder jaar, na afloop van de kascontrole, een functionaris uit de zittende 

kascommissie plaats maakt voor een opvolger. Concreet betekent dit dat het bestuur van VNG 

Overijssel in de loop van dit jaar zal voorzien in een opvolger voor de heer Pierik (burgemeester van 

Borne).  

 

  Voorstel:  

❖ Het bestuur van VNG Overijssel te laten voorzien in een opvolger in de vacature ‘burgemeester’ ’met 

als doel dat de kascommissie ook in 2024 bestaat uit drie personen wetende een burgemeester, 

wethouder en gemeentesecretaris;  

❖ De heer Van der Woude (gemeentesecretaris van Dalfsen) en de heer Olthof (wethouder van Olst-

Wijhe) opnieuw te benoemen.  



 
 

 
 

  

  
JAARVERSLAG 2022 

 

In 2022 waren alle vijfentwintig Overijsselse gemeenten lid van de Vereniging Nederlandse Gemeenten, 

afdeling Overijssel. 

BESTUUR EN BESTUURSBUREAU  

De samenstelling van het bestuur was op 31 december 2022 als volgt: 

➢ Voorzitter: drs. M.P. Dadema, burgemeester van Raalte 

➢ Vicevoorzitter: mw. D. Tigchelaar, burgemeester van Wierden 

➢ Secretaris/penningmeester: drs. R. Willemsen, gemeentesecretaris van Hellendoorn 

 

Overige bestuursleden 

➢ M. Kossen, gemeentesecretaris van Deventer 

➢ B. Overink, raadslid van Enschede 

➢ Mr. drs. J.M. Vroomen, burgemeester van Ommen 

➢ Drs. S.W.J.G. Schelberg, burgemeester van Hengelo 

➢ Mw. E. Zinkweg, wethouder van Oldenzaal, voorzitter van het platform Financieel Domein 

➢ J.M. van Rees, wethouder van Almelo, voorzitter van het platform Ruimtelijk Domein  

➢ Mw. G. Toeter, wethouder van Raalte, voorzitter van het platform Sociaal Domein 

➢ Mw. E. van Lente, burgemeester van Dalfsen, voorzitter van het platform Informatiesamenleving 

 

VNG Overijssel kent vier platforms (platform informatiesamenleving, Financieel, Ruimtelijk en Sociaal 

Domein). De voorzitter van een platform is qualitate qua lid van het bestuur.  

 

In het bestuur waren op 31 december een aantal vacatures, te weten die van griffier, wethouder en 

raadslid. Daarnaast heeft Rolf Willemsen aangekondigd met ingang van 1 mei 2023 te stoppen in de 

functie gemeentesecretaris/algemeen directeur. Dat betekent dat hij met ingang van dat moment zijn 

werkzaamheden als secretaris/penningmeester van VNG Overijssel moet beëindigen.  

 

Op 18 november 2022 waren de namen de vier 

platform voorzitters bekend en werden zij 

voorgesteld aan de collega’s tijdens de VNG 

Overijssel-dag.  

 

Het bestuursbureau van VNG Overijssel bestaat 

uit drie parttime medewerkers; een ambtelijk 

secretaris (Gerla Struik), een 

bestuursmedewerker (Karin Tempelman) en 

een allround medewerker. Deze laatste functie 

is slechts een deel van 2022 ingevuld.  
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ALGEMENE LEDENVERGADERING 2022 

De algemene ledenvergadering (ALV) vond schriftelijk plaats. De agenda en bijbehorende stukken 

werden per e-mail aan de leden gezonden met het verzoek akkoord te gaan met de voorstellen. De 

rekening 2021, balans per 31-12-2021 en de begroting 2022 werden goedgekeurd en vastgesteld. De 

leden stemden ermee in om in de loop van 2022 de vacatures in de kascommissie, die de financiële 

jaarstukken 2023 controleert, op te vullen. Ook het jaarverslag 2021 werd goedgekeurd en vastgesteld. 

EXTRA ALGEMENE LEDENVERGADERING IN DECEMBER 2022 

In het staartje van 2022 is er een extra schriftelijke ALV georganiseerd (doel is te komen tot de invulling 

van de vacatures ‘burgemeester’ in het VNG Overijssel bestuur). Op 22 december werd Hans Vroomen 

formeel benoemd als bestuurslid van VNG Overijssel. Sander Schelberg werd op dezelfde datum 

formeel benoemd als bestuurslid van VNG Overijssel waarbij vermeld dat Sander met ingang van 1 

januari 2023 beoogd voorzitter wordt van de afdeling Overijssel van de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten. In een separate mail is aan de Kring van Overijsselse griffiers gevraagd om één griffier 

voor te dragen voor het bestuur van VNG Overijssel en is de Overijsselse gemeentesecretarissen 

hetzelfde gevraagd, met dien verstande dat hij of zij de functie van secretaris/penningmeester zal 

vervullen. 

VNG OVERIJSSEL-DAG OP 18 NOVEMBER 

In 2022 konden we elkaar weer fysiek ontmoeten tijdens de VNG Overijssel-dag, op de locatie Dieka in 

Markelo. Meer dan 100 bestuurders en een aantal volksvertegenwoordigers waren aanwezig. Het was 

een inspirerende dag rondom het thema: ‘Grote opgaven in een beperkte ruimte’. De dag begon met de 

vergaderingen van de platforms Informatiesamenleving, Financieel, Ruimtelijk en Sociaal Domein.  

Het hoofdprogramma werd geopend met een warm welkom door Martijn Dadema, voorzitter VNG 

Overijssel. Victor Everhardt (directeur Platform31) nam op interactieve wijze de aanwezigen mee in de 

opgaven, de mogelijkheden, lastigheden en bestuurlijke impact van de ‘Druk op de ruimte’. Nico van 

Buren (programmamanager Platform31) nam ons mee verder de inhoud in. Dit werd gevolgd door een 

interactief panelgesprek met Monique van Haaf (gedeputeerde), Christian Muilerman (agrarisch 

ondernemer en raadslid in Deventer) en Liesbeth Grijsen (voorzitter VNG-commissie Ruimte, Wonen & 

Mobiliteit en wethouder in Deventer).  

Het ochtendprogramma werd afgesloten met een heerlijke lunch en de mogelijkheid om te netwerken. 

Na de lunch was er een energizer; de deelnemers gingen letterlijk puzzelen met ruimte. Vervolgens was 

er gelegenheid om met Pieter Jeroense (plv. algemeen directeur van de VNG) in gesprek te gaan op 

thema’s in aanloop naar de Buitengewone Algemene Leden Vergadering van de VNG. De geslaagde 

dag werd onder het genot van een hapje en een drankje, in goed gezelschap, afgesloten.  
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BESTUURSVERGADERINGEN 

Dankzij het versoepelen van de coronamaatregelen vergaderden bestuur en platforms vanaf het tweede 

kwartaal in 2022 weer fysiek. Het Algemeen Bestuur vergaderde op 3 maart, 5 oktober en 7 december. 

Het Dagelijks Bestuur kwam bij elkaar op 9 februari, 7 juli, 21 september en 24 november om praktische 

zaken te bespreken. Op 3 maart ging het bestuur in overleg met een delegatie van het bestuur van VNG 

Gelderland.  

 

Hieronder een korte toelichting op (het besprokene in) de bestuursvergaderingen. 

 

3 maart bestuursvergadering  

Op de agenda van deze vergadering stonden de financiën 2021 en de begroting 2022, de impact van 

de gemeenteraadsverkiezingen op de samenstelling van het bestuur van VNG Overijssel, de 

kandidaatstellingsprocedure van de VNG, de werving van toekomstige platformvoorzitters, lobby en 

beleidsbeïnvloeding als een van de pijlers van VNG Overijssel, terugkoppeling uit de platforms en een 

vooruitblik naar de VNG Overijssel-dag 2022. 

3 maart delegatie VNG Gelderland en VNG Overijssel 

Omdat het al even geleden was dat we elkaar konden ontmoeten, werd er bijgepraat over de gang van 

zaken binnen de twee afdelingen. Er werd ingegaan op wat speelt in Oost-Nederland en hoe we hier 

samen in kunnen optrekken. Daarnaast werd er gebrainstormd over regionalisering als construct. Tot 

slot is er ingegaan op de ontwerp-evaluatie van de samenwerking tussen de provinciale afdelingen van 

de VNG en landelijke VNG. 

5 oktober bestuursvergadering 

Deze vergadering ging van start met een kennismakingsmoment, vanwege wijzigingen in het bestuur. 

Daarna ging het bestuur met elkaar in gesprek over  de opbrengsten uit de verschillende platforms, de 

werving van betrokken Overijsselaars en keek het bestuur vooruit naar de VNG Overijssel-dag op 18 

november. Er werd ingegaan op het thema ‘Toekomstgericht openbaar bestuur’ en de rol van VNG 

Overijssel hierin. Tot  slot was er aandacht voor VNG Overijssel en relatie tot provincie Overijssel. 

7 december bestuursvergadering 

Deze vergadering stond in het teken van ‘verandering’. Het bestuur verwelkomde Erica van Lente 

(burgemeester van gemeente Dalfsen) als nieuwe voorzitter van platform Informatiesamenleving. Rolf 

Willemsen kondigde aan te stoppen als gemeentesecretaris en dus ook als secretaris/penningmeester 

van VNG Overijssel. Aangezien Martijn Dadema stopt als voorzitter, droeg de selectiecommissie na 

gesprekken met vier burgemeesters Sander Schelberg als nieuwe voorzitter van VNG Overijssel voor. 

Het bestuur blikte terug op een geslaagde VNG Overijssel-dag. Tot slot werden de opbrengsten van de 

verschillende platforms en VNG Overijssel in relatie tot provincie Overijssel besproken.  
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COMMUNICATIE 

De communicatie met leden en andere belanghebbenden vindt plaats via diverse kanalen. Naast 

communicatie per brief en e-mail communiceert VNG Overijssel via www.vngoverijssel.nl 

platformvergaderingen en de jaarlijkse ledenvergadering. Daarnaast koos het bestuur van VNG Overijssel 

er in december voor om een brief te sturen naar diverse ministers (in afschrift aan het bestuur van de VNG 

en het college van Gedeputeerde Staten). In deze brief werden de zorgen geuit over de druk bij de 

gemeenten als gevolg van complexe parallelle processen van verschillende ministeries. 

SAMENSTELLING KASCOMMISSIE 

De financiële stukken over 2021 werden in 2022 gecontroleerd en geaccordeerd door de heer drs. J.H.R. 

Pierik (burgemeester van Borne), de heer drs. D.L.W. Zielhuis (gemeentesecretaris van Olst-Wijhe) en 

de heer drs. R.W.J. van Leeuwen (wethouder van Dalfsen). 

PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING, FINANCIEEL, RUIMTELIJK EN SOCIAAL 

DOMEIN  

De rol en de werkwijze van de bestuurlijke platforms Sociaal, Ruimtelijk en Financieel Domein als ook 

ons meest recente platform Informatiesamenleving zijn afgeleid van de taken van de vereniging.  

Informatie halen en brengen zijn de sleutelwoorden voor de functie van onze vier platforms. Elkaar 

ontmoeten, ervaringen uitwisselen, ontwikkelingen signaleren, elkaar attenderen op die ontwikkelingen 

én initiatieven nemen over de manier waarop de Overijssel-brede gemeentelijke belangen het beste 

gediend kunnen worden. Niet de zaken van de individuele gemeenten overnemen, maar elkaar wijzen 

op mogelijkheden, met elkaar in gesprek gaan en verkennen of gezamenlijke actie mogelijk een groter 

effect kan hebben. 

 

De platforms zijn in hoge mate zelfsturend bij het uitvoeren van hun activiteiten. Binnen de gegeven rol 

van een platform worden de activiteiten bepaald door: 

1. verzoeken en initiatieven vanuit het bestuur VNG Overijssel; 

2. verenigingsactiviteiten (landelijke agenda VNG); 

3. verzoeken om samenwerking vanuit de provincie Overijssel; 

4. overige verzoeken en initiatieven. 

 

Elke Overijsselse gemeente is vertegenwoordigd in ieder platform. Bij elk van de platforms is - bijna bij 

ieder overleg - een vertegenwoordiger van de landelijke VNG aanwezig om een actieve inhoudelijke 

bijdrage te leveren. Niet alleen in de vorm van informatie brengen; juist ook om rechtstreeks van de 

Overijsselse bestuurders te horen wat er leeft, speelt en wat nodig is. 

 

Afhankelijk van de agenda schoven regelmatig partners aan zoals leden van het college van 

Gedeputeerde Staten van Overijssel, het Oversticht, regionale samenwerkingsverbanden etc. Tijdens 

de platformvergaderingen waren doorgaans meer dan 20 deelnemers aanwezig.  

Zowel de plattelandsgemeenten als steden zijn aanwezig en leveren een actieve inbreng.  

 

Tijdens de platformvergadering verzorgen één of meerdere Overijsselse vertegenwoordigers (actief in 

één van de VNG-commissies) een terugkoppeling vanuit betreffende commissie en verzamelt hij of zij 

inhoudelijke inzichten om het Overijssels geluid in Den Haag te kunnen laten horen. Daarnaast voorzien 

deze “actieve Overijsselaars” de aanwezige collega’s van informatie en ontwikkelingen. Een bijzonder 

waardevolle manier van doen, leren en delen.  

http://www.vngoverijssel.nl/


 

5 
 

Het is het bestuur van VNG Overijssel er zeer veel aan gelegen om in iedere VNG-commissie op z’n 

minst met één Overijsselaar actief vertegenwoordigd te zijn. 

 

Alle platforms kenden een goede opkomst met boeiende discussies en leerzame voorbeelden. Praktijk 

leert dat de platforms bij uitstek geschikt zijn om kennis te delen, te inspireren en samenwerking te 

zoeken.  

 

 

PLATFORM INFORMATIESAMENLEVING 

Voorzitter van dit platform was tot de verkiezingen in maart 2022 Michiel van Willigen, wethouder van 

Zwolle. Ambtelijk adviseurs van dit platform waren tot dat moment Martine Bastiaansen (gemeente 

Deventer), Peter van Capelleveen en Henk Vonk (beiden werkzaam voor de gemeente Zwolle).  

 

Nadat alle Overijsselse colleges waren gevormd, was de functie van voorzitter vacant. Erica van Lente 

(burgemeester van Dalfsen) is sinds 18 november voorzitter van het platform met ambtelijke 

ondersteuning in de persoon van Marc Schuil (Strateeg Informatiesamenleving van Zwolle). 

 

Het platform Informatiesamenleving kwam in 2022 bijeen op 10 maart, 6 oktober en 18 november.  

 

Platformoverleg 10 maart  

Tijdens deze digitale bijeenkomst gingen de deelnemers in gesprek met elkaar over digitale veiligheid, en 

specifiek cybercrime, binnen de gemeenten. Dennis Lacroix (gemeentesecretaris van gemeente Hof van 

Twente) deelde zijn ervaringen en adviezen. Jule Hintzbergen van de Informatiebeveiligheidsdienst gaf 

een toelichting op hun specifieke rol binnen een dergelijke crisis. Rob Bats ‘Cyberburgemeester’ liet 

daaropvolgend zijn licht schijnen over digitale veiligheid en cybercrime. 

 

Platformoverleg 6 oktober  

Tijdens de tweede bijeenkomst van dit platform gingen de deelnemers in gesprek met elkaar over VNG 

Overijssel binnen de VNG familie en werd er dieper ingegaan op de ‘Principes voor de Digitale 

Samenleving’. Dirk van Brederode van de VNG vertelde hoe de VNG gemeenten ondersteunt bij het 

richting geven aan de informatiesamenleving. 

 

Platformoverleg 18 november 

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG 

Overijssel. Platform Informatiesamenleving organiseerde een open bijeenkomst voor iedereen die 

nieuwsgierig was naar de ‘ins & outs’ van een ‘digital twin’. Gijs Schulkes (accountmanager Geo 

informatie van Deventer) en René van Dijk (programmamanager Groenbeheer, Spelen en 

Begraafplaatsen van Deventer) toonden hoe gemeente Deventer, in samenwerking met Esri Nederland, 

een 3D-mesh van de stad en directe omgeving tot stand heeft gebracht. Deze gedetailleerde 3D-

weergave kan gebruikers veel inzicht geven en voorzien van allerlei data. Tijdens deze vergadering gaf 

Erica van Lente aan dat ze de voorzittersrol op zich zal nemen. De ambtelijke ondersteuning zal 

verzorgd worden door Marc Schuil (Strateeg Informatiesamenleving van Zwolle). 
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PLATFORM FINANCIEEL DOMEIN 

Tot en met de vergadering van 9 juni 2022 was Jelle Beintema, wethouder van Hellendoorn,  voorzitter 

van dit platform. Ambtelijke ondersteuning voor dit platform werd verleend door Frank Baars (adviseur 

van de gemeente Hellendoorn). Nadat alle Overijsselse colleges waren gevormd, was de functie van 

voorzitter vacant. Evelien Zinkweg (wethouder van Oldenzaal) werd op 29 september tot voorzitter van 

het platform gekozen met ambtelijke ondersteuning in de persoon van Martin Tenniglo (financieel 

adviseur van Oldenzaal).  

 

Het platform Financieel Domein kwam in 2022 bijeen op 7 januari, 17 februari, 9 juni, 29 september en 

18 november. 

 

Platformoverleg 7 januari 

Deze online-vergadering stond volledig in thema van de extra Algemene Ledenvergadering (ALV) van de 

VNG op 13 januari 2022. Er werd ingegaan op het proces herijking gemeentefonds en het Coalitieakkoord 

Rutte IV.  

 

Platformoverleg 17 februari  

Tijdens dit digitale overleg vergaderde het platform over de navolgende punten: terugkoppeling gesprek 

met gedeputeerde Van Haaf, terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissie Financiën, 

stand van zaken rondom de herverdeling van het gemeentefonds, het regeerakkoord en de evaluatie 

van functioneren van het platform Financieel Domein van VNG Overijssel. 

 

Platformoverleg 9 juni 

Tijdens de vergadering kon het platform elkaar weer in persoon ontmoeten. De voorzitter Jelle Beintema 

kondigde aan dat er in de vergadering van september een nieuwe voorzitter gekozen kon worden. Op 

de agenda stond de terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissie Financiën, de actuele 

ontwikkelingen gemeentelijke Financiën, de stand van zaken van de jaarrekeningen en voorbereiding 

van de programmabegroting 2023. Tijdens de sluiting bedankte Harry Scholten (wethouder van Hof van 

Twente) namens alle deelnemers, Jelle Beintema voor zijn enthousiaste voorzitterschap.  

 

Platformoverleg 29 september 

Waarnemend voorzitter Harry Scholten opende de vergadering. Op de agenda van deze vergadering 

stonden het voorzitterschap en het vicevoorzitterschap van platform Financieel Domein. Evelien 

Zinkweg werd tot voorzitter gekozen en Harry Scholten nam de rol van vicevoorzitter op zich. Vervolgens 

werd er teruggekoppeld uit de VNG-commissie Financiën, was er aandacht voor de financiële highlights 

van Prinsjesdag en actuele ontwikkelingen gemeentefinanciën, het toezichtbeeld provincie Overijssel 

ende stand van zaken gemeentebegrotingen 2023 en verder.  

 

Platformoverleg 18 november 

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG 

Overijssel. De platforms Informatiesamenleving, FD, RD en SD vergaderden 's ochtends vroeg in ‘open-

platform-vorm' waarbij ook andere Overijsselse bestuurders en volksvertegenwoordigers een platform 

vergadering konden bijwonen. David Rietveld, vaste vertegenwoordiger van de landelijke VNG ging in 

op het proces van de nieuwe financieringssystematiek.  
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PLATFORM RUIMTELIJK DOMEIN 

De voorzitter van dit platform was Erik Volmerink, wethouder van Tubbergen. Ambtelijk adviseur van dit 

platform was Rick Tukker, adjunct directeur bij de gemeente Rijssen-Holten.  

Nadat alle Overijsselse colleges gevormd waren, was de functie van voorzitter vacant. Jan Martin van 

Rees is sinds 22 september voorzitter van het platform, met ambtelijke ondersteuning in de persoon 

van Marjolijn Snijders (adviseur Omgevingswet in Almelo). 

 

Het platform Ruimtelijk Domein kwam in 2022 bijeen op 3 februari, 19 mei, 22 september en 18 

november. 

 

Platformoverleg 3 februari 

Tijdens deze digitale vergadering kondigde de voorzitter aan dat het Gemeenschappelijk 

landbouwbeleid  afgerond was en dit als vast onderwerp kwam te vervallen. Naast de vaste 

agendapunten terugkoppeling uit en ophalen thematiek voor de VNG-commissies Ruimte, Wonen en 

Klimaat (RWM) en Economie, Klimaat, Energie en Milieu (EKEM), stond de aanpak van de 

stikstofproblematiek centraal. Met het vooruitzicht op de verkiezingen van 16 maart 2022, werd er 

stilgestaan bij de highlights van de afgelopen 4 jaar binnen het platform. 

 

Platformoverleg 19 mei 

Sinds lange tijd trof het platform elkaar weer fysiek. De vergadering startte met een terugkoppeling van 

het gesprek met de Statenleden over de Omgevingsvisie, het bestuurlijk overleg Samen Werkt Beter. 

Ook was er aandacht voor de financiële impact van de Omgevingswet. Vervolgens kwam het vaste 

vergaderpunt terugkoppeling uit en ophalen voeding VNG-commissies aan bod en was er aandacht 

voor de aanpak van de stikstofproblematiek. Het platform ging daarnaast in op het Nationaal Programma 

Landelijk Gebeid, het conceptueel Bouwen en Welstand en de Overijsselse Bossenstrategie. Tijdens 

de sluiting werd er afscheid genomen van Erik Volmerink als voorzitter. Jan Martin van Rees bedankte 

Erik voor zijn inzet, kennis en bijdrage binnen het platform D.  

 

Platformoverleg 22 september 

De nieuwe voorzitter van Platform RD, Jan Martin van Rees, opende de vergadering. Jan Martin had 

zich als enige kandidaat gesteld. De aanwezigen stemden ermee in dat Lucas Mulder (wethouder van 

Staphorst) vicevoorzitter werd. Men vervolgde de vergadering met een voorstelronde. De 

vertegenwoordiging in commissies en bestuurlijke netwerken werd geregeld en er volgde een 

terugkoppeling vanuit de subcommissie Fysiek. Hoofdthema's waren de nieuwe Omgevingsvisie 

Overijssel en het Provinciaal Programma Landelijk Gebied; deze punten werden besproken in 

aanwezigheid van gedeputeerde Van Haaf. Sander Simonse, vast contactpersoon vanuit de landelijke 

VNG, ging in op het Nationaal Programma Landelijk Gebied en ontwikkelingen rondom het 

stikstofdossier. Ook was er een toelichting vanuit het steunpunt cultureel erfgoed Overijssel. 

 

Platformoverleg 18 november 

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG 

Overijssel, in “open-platform-vorm". In deze vorm konden ook andere Overijsselse bestuurders en 

volksvertegenwoordigers een platform vergadering bijwonen. Tijdens de vergadering van het platform 

Ruimtelijk Domein stonden het Provinciaal Programma Landelijk Gebied  en de ontwikkelingen rondom 

het stikstofdossier centraal. De gedeputeerden Ten Bolscher en Van Haaf waren hierbij aanwezig.  
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PLATFORM SOCIAAL DOMEIN 

Bart Jaspers Faijer, wethouder van Ommen, was voorzitter van dit platform. Ambtelijke ondersteuning 

werd verleend door Henk Kerkdijk, coördinator sociaal domein van de gemeente Ommen.  

 

Nadat alle Overijsselse colleges waren gevormd, was de functie van voorzitter vacant. Gerria Toeter 

(wethouder van Raalte) is sinds 6 oktober voorzitter van het platform met ambtelijke ondersteuning in 

de persoon van Michelle Bohan (strategisch beleidsadviseur Wmo van Raalte).  

 

Het platform Sociaal Domein kwam in 2022 bijeen op 10 februari, 2 juni, 6 oktober en 18 november. 

 

Platformoverleg 10 februari 

Deze digitale vergadering ging van start met de terugkoppeling uit en ophalen voeding VNG-

commissies. Vervolgens werd de ervaring met en de effecten van de inzet van Praktijkondersteuner 

Huisarts Jeugd besproken.  Het platform blikte met plezier terug op de afgelopen 4 jaar.  

 

Platformoverleg 2 juni 

Tijdens deze vergadering kon het platform elkaar weer fysiek ontmoeten. Er werd een oproep gedaan 

voor kandidaten voor het voorzitterschap van het platform, gevolgd door een korte voorstelronde aan 

de vele nieuwe gezichten. De vergadering zette zich voort met de terugkoppeling uit en ophalen voeding 

voor VNG-commissies, gevolgd door het onderwerp Inclusie in aanwezigheid van gedeputeerde De 

Witte, ook is er gesproken over onderhoud van AED's en de Taskforce Wonen en Zorg. De vergadering 

werd afgesloten met een warm dankwoord van Gerria Toeter aan Bart voor zijn verbindende bijdrage 

als voorzitter.  

 

Platformoverleg 6 oktober  

De nieuwe platformvoorzitter, Gerria Toeter, opende de vergadering met de mededeling dat ze verder 

wil inzetten op een goede verbinding met en tussen de Overijsselse bestuurders. Gerria heeft zich als 

enige kandidaat gesteld. Judith Compagner (wethouder van Olst-Wijhe) werd verkozen tot 

vicevoorzitter. Gerria lichtte het reilen en zeilen binnen het platform kort toe, vervolgens werd de 

vertegenwoordiging in commissies en bestuurlijke netwerken besproken. Het vaste onderwerp 

terugkoppeling uit en ophalen voeding voor VNG-commissies werd aangehaald, gevolgd door een 

introductie van het samenwerkingsplatform Sociaal Domein door Mariska ten Heuw van de VNG. Het 

overleg ging verder met de Sociale agenda Overijssel, aanpak Zorgfraude en tot slot energiearmoede. 

 

Platformoverleg 18 november 

Onderdeel van de VNG Overijssel-dag waren de vergaderingen van de vier platforms van VNG 

Overijssel. Ook het platform Sociaal Domein vergaderde in de ochtend in “open-platform-vorm". In deze 

vorm konden ook andere Overijsselse bestuurders en volksvertegenwoordigers een platform 

vergadering bijwonen. Na de terugkoppeling uit en ophalen voeding VNG-commissies en andere 

overleggen stond  de Hervormingsagenda Jeugd centraal. Er werd afgesloten met een rondvraag aan 

de aanwezigen over thema’s die ze graag zouden willen bespreken tijdens de toekomstige 

platformvergaderingen. 
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CONTACTEN MET HET PROVINCIAAL BESTUUR 

Ook in 2022 waren er verschillende contactmomenten (zowel individueel, in klein comité als wel door 

aanwezigheid tijdens een platformbijeenkomst) tussen VNG Overijssel en het college van Gedeputeerde 

Staten van Overijssel. Daarnaast spraken de voorzitter en vicevoorzitter van VNG Overijssel en de 

Commissaris van de Koning van Overijssel elkaar op verschillende momenten in het jaar.  

 

CONTACTEN MET DE VNG 

Het VNG Overijssel bestuur heeft een goede relatie met de landelijke VNG. Er is regelmatig contact, 

zowel op bestuurlijk als op ambtelijk niveau. Tijdens de VNG Overijssel-dag op 18 november was er ruimte 

om met Pieter Jeroense, plaatsvervangend algemeen directeur van de VNG, in gesprek te gaan over 

actuele thema’s ter voorbereiding op de Buitengewone Algemene Ledenvergadering van de VNG.  

Ook tijdens de bijeenkomst van de VNG over de Verenigingsvisie 2030 op 27 oktober onder leiding van 

Leonard Geluk (algemeen directeur van de VNG) in Deventer kwamen we met elkaar in contact. Heel 

waardevol is de aanwezigheid en actieve bijdrage van VNG-medewerkers tijdens (en ook in aanloop naar) 

de platformvergaderingen. 

 

OVERIGE BIJEENKOMSTEN 

Naast reguliere overleggen en bijeenkomsten van VNG Overijssel stonden er, samen met andere 

partijen zoals provinciale afdelingen, VNG en provincie Overijssel verschillende ambtelijke en 

bestuurlijke bijeenkomsten op de rol.  

 

BIJEENKOMST POLITIEKE POLARISATIE VOOR EN NA DE VERKIEZINGEN  

In samenwerking met Trendbureau is een bijeenkomst georganiseerd voor raadsleden. Vanwege te 

weinig aanmeldingen is deze bijeenkomst helaas geannuleerd. 

 

BIJEENKOMST DILEMMALOGICA OP 30 JUNI 2022 

Op 30 juni organiseerde VNG Overijssel voor de raadsleden van de Overijsselse gemeenten, de 

Masterclass ‘Dilemmalogica, het probleem op tafel’ onder leiding van Guido Rijnja, adviseur van de 

Rijksvoorlichtingsdienst. Wegens te weinig aanmeldingen voor deze aansprekende en interactieve 

masterclass, waren we jammer genoeg genoodzaakt om deze bijeenkomst te annuleren. Een mogelijke 

verklaring, voor het lage aantal aanmeldingen, is dat de inwerkprogramma’s in volle gang waren en de 

agenda’s van raadsleden (mede) daardoor goed gevuld waren. Wellicht kunnen we deze Masterclass 

later in de raadsperiode 2022-2026 opnieuw organiseren.  

 

BIJEENKOMST DILEMMALOGICA OP 14 OKTOBER 2022 
In het najaar van 2022 organiseerde we, onder de vlag van Toekomstbestendig Openbaar Bestuur in 

Overijssel, voor de bestuurders van de 25 Overijsselse gemeenten de Masterclass ‘Dilemmalogica: leg 

het probleem op tafel’. Deze masterclass, onder leiding van Guido Rijna vond plaats in het Stadhuis van 

Deventer en werd toegespitst op de dagelijkse praktijk van burgemeester en wethouders. Het was een 

interessante en goed gewaardeerde bijeenkomst en werd bezocht door een mooie groep bestuurders.  
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TOT BESLUIT 

In dit jaarverslag dat betrekking heeft op 2022, geven wij u een overzicht van de veelkleurigheid en 

veelzijdigheid van onze vereniging. Dat doen we niet alleen, dat doen we met elkaar. Daarom maakt het 

bestuur van VNG Overijssel graag van de gelegenheid gebruik om alle bestuurders, secretarissen, 

griffiers, raadsleden en ambtenaren die zich in 2022 met veel betrokkenheid en enthousiasme hebben 

ingezet voor het werk van de afdeling Overijssel van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, hartelijk 

te bedanken. 

 

Met elkaar vormen we, in het belang van de vijfentwintig Overijsselse gemeenten, VNG Overijssel! 

 

 

 

Raalte, juli 2023 

 

 

 

 

 
 



 
 

 
 

 

BIJLAGE BIJ JAARVERSLAG 2022 

BIJLAGE 1: OVERIJSSELSE DEELNEMERS (NAMENS VNG OVERIJSSEL) IN HET VNG 

BESTUUR, DE VNG COMMISSIES EN DE PROVINCIALE OVERLEGORGANEN (31-12-

2022)

 

Bestuur VNG 

➢ Peter Snijders, Burgemeester Zwolle 
➢ Mw. E.G. Grijsen, Wethouder Deventer 

 

Commissie bestuur en Veiligheid 

J. ten Kate, burgemeester Staphorst 

 

College voor Arbeidszaken 

➢ H. Vroomen, burgemeester Ommen 
➢ M. Breukelman, Wethouder Hardenberg 

 

College van Dienstverleningszaken 

geen Overijsselaar 

 

Commissie Participatie, 

Schuldhulpverlening en Integratie 

A. Kampman, wethouder Enschede 

 

Commissie Economie, Klimaat, Energie en 
Milieu 
➢ C. Bruggink, wethouder Hengelo 
➢ Marcel Blind, wethouder Olst-Wijhe 

 

Commissie Europa en Internationaal 

➢ Mw. H.A.M. Nauta-van Moorsel, 
burgemeester Hof van Twente 

➢ J. Diepenmaat, wethouder Enschede 

 

Commissie Financiën 

➢ H. Scholten, wethouder Hof van Twente  
➢ D. Emmer, secretaris Zwolle 

 

Commissie Informatiesamenleving 

P.H. Snijders, burgemeester van Zwolle  

 

Commissie Raadsleden & Griffiers 

➢ Mw. M. van Doorn, raadslid Almelo 
➢ E. Meurs, griffier Zwolle 

 

Commissie Ruimte, Wonen en Mobiliteit 

Mw. E.G. Grijsen, wethouder Deventer 

 

Commissie Zorg, Jeugd en Onderwijs 

M.H. Paters, wethouder Twenterand 

 

Bestuurlijk netwerk Landelijk Gebied 

➢ B. Jaspers Faijer, wethouder Ommen 
➢ E. Wessels, wethouder van Rijssen-Holten 
 

  



 
 

 
 

BIJLAGE 2: PROVINCIALE OVERLEGORGAAN 

 

 

Renovatiefonds Oversticht 

R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen 

 

Bestuurlijk Overleg Samen Werkt Beter 

A.H. Harmsma, wethouder Steenwijkerland 

 

Subcommissie Wettelijke adviestaken 

Fysiek Domein 

➢ J.M. van Rees, wethouder van Almelo 
➢ L. Mulder; wethouder Staphorst 

 

Vereniging van Gemeenten 

Aandeelhouders binnen Noord Nederland 

(VEGANN) 

➢ M. Breukelman, Wethouder Hardenberg 
➢ J. van Essen, wethouder Losser 

 

Stuurgroep Reanimatie Industrieel en 

Agrarisch Erfgoed 

R.G. Welten, burgemeester Haaksbergen 

 

Stichting RIBO 

G. Rots, wethouder Zwolle 

 

Klankbord inclusie 

➢ J. Uitslag, wethouder van Dalfsen 
➢ Mw. L Verschuur, wethouder Hardenberg 
➢ Mw. D. de Jong, Wethouder Zwolle 
➢ Mw. G. Toeter, wethouder van Raalte 
➢ Mw. H. Rohaan, wethouder Hof van 

Twente 
 

Regietafel stikstof 

➢ Mw. U.M.T. Bekhuis, wethouder 
Tubbergen 

➢ L. Mulder, wethouder Staphorst 

 

Natuur voor elkaar 

B.J.M. Nijboer, wethouder Raalte 

 

Never waste a good crisis 

➢ B. Beens, wethouder Rijssen-Holten 
➢ A.G.J. van den Nieuwboer, wethouder 

Ommen 

 

Kerkenopgave – Religieus erfgoed 

➢ H. Rietman, wethouder Zwartewaterland 
➢ J.P. van der Sluis, wethouder Kampen 

 

Bestuurlijke aanspreekpunten 

zorgverzekeraars 

➢ Regio Twente: E. van Mierlo, wethouder 
Almelo 

➢ Regio Ijssel-Vecht: mw. D. de Jong, 
wethouder Zwolle 

➢ Regio Midden Ijssel: Mw. G. Toeter, 
wethouder van Raalte 

 

Vitens 

R.W.J. van Leeuwen, wethouder Dalfsen 

Bank Nederlandse Gemeenten 

➢ L.G.M. Bongers, wethouder Ommen 
➢ A.H. Kreule, wethouder Raalte 



Winst & verlies
VNG Overijssel

Rekening 2021 Begroting 2022 l- Rekening 2022 Begroting 2023
Code Omschrijving Verlies Winst Verlies Winst Verlies Winst Verlies Winst
4335 Bestuur 3.728,57 - 5.000,00 - 2.141,35 - - 5.000,00f

l l

4340 Overijsselse bestuursdag - - 3.000,00
4500 VNG Overijssel dag / ALV 510,49 - 5.500,00 - 4.296,71

,a"""""'!J
6.000,00

4510 Personeelskosten bestuursbureau 174.828,09 - 199.500,00 - 182.011,07 BP-Lg - 208.000,00
4520 Reis- en verblijf 345,90 - 1.000,00 - L 637,12

a;JIJCI:' .-
1.000,00

4550 Bankkosten 202,34 - 220,00 - 4 213,45 a„gay _ 250,00
4560 Rente - - - - 545,99 ts 550,00
4610 Ledenraadplegingen / platformvergaderingen - - 4.000,00 - 523,08 E 4.000,00
4740 Drukwerk en porti 16,85 - 280,00 - 14,80 150,00
4750 Website/ communicatie 496,76 - 5.500,00 - 496,76 5.500,00
4760 Adm in i strati e kosten - - - - 90,00

. __J - 220,00
8000 Contributie leden - 205.747,00 - 211.638,00 4 - 211.142,48 222.662,90

a

8010 Bijdrage landelijke VNG 9.045,00 9.045,00 :u 9.045,00 9.045,00- -

8015 Aanvullende contributie - - - - -~- -----~ 36.964,92
8016 Aanvullende contributie (correctie balans) - - - - 36.964,92
8020 Rente - 8,52 - 8,00
8040 Bijdrage Overijsselse bestuurdersdag - - - 4.000,00
8050 Overige inkomsten - 714,95

I ]s2.1
- "._. [ os7.9o9998 Eindresultaat 35.386,47 - 691,00 - rI

215.515,47 215.515,41 I 224.691,00 224.691,00 257.152,40 257.152,40 ] 231.707,90 231.707,90

Vastgesteld in de,bestuursvergadering d.d.

..--

G. Toeter-Aalderink
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/penningsmeester) mr.dr3).M. Vroomen

if7.van Rees_..
~/~

,.., .../~
,//



(- ---

De rekening 2022 gecontroleerd en akkoord bevonden tot een totaalbedrag van € 257.152,40 met een voordelig saldo van€ 29.217, 15.

Raalte, 8 maart 2023

De kascommissie,

Ors. J.H.R. Pierik
Burgemeester van Borneg

H.J. van der Woude,
Gemeentesecretaris van Dalfsen

H. Olthof,
Wethouder van Olst-Wijhe



Balans na resultaatbestemming
VNG Overijssel

Rekening 2021 Rekening 2022
31-12-2021 31-12-2022

Code Omschrijving Activa Passiva Activa Passiva
1010 Bank lopend 7.460,87 - 87.859,17 -

1020 Bank spaar 96.071,83 - 40.531,13 -

1400 Algemene reserve - 38.773,40 -

1

-- 25.0ÓO,OÒ
-

1410 Reserve personeelskosten - 99.750,00 - , 142.740,55
1600 BTW-compensatiefonds (aanv. contr.) 36.964,92 - 39.391,05 -

1700 Crediteuren - 1.974,22 - 40,80
140.497,62 140.497,62 167.781,35 167.781,35

Vastgesteld in de bestuursvergadering d.d. 10 maart 2023
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De balans per 31-12-2022 gecontroleerd en akkoord bevonden tot een totaalbedrag van€ 167.781,35 met een voordelig saldo van
€ 29.217, 15. De resultaatbestemming akkoord bevonden: € 40.990,55 t.g.v. reserve personeelskosten en€ 13.773,40 t.l.v. de algemene
reserve (afroming naar een bedrag van € 25.000,00).

Raalte, 8 maart 2023

De kascommissie,

\
Ors. J.H.R. Pierik
Burgemeester van Borne

H.J. van der Woude,
Gemeentesecretaris van Dalfsen

H. Olthof,
Wethouder van Olst-Wijhe
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Toelichting bij de rekening 2022 VNG afdeling Overijssel 

 

UITGAVEN 2022 

 

1. Bestuurskosten 

In de bestuurskosten zijn o.a. inbegrepen de WA-verzekering, reis- en verblijfkosten bestuur, vergaderkosten van het bestuur(sbureau),  

bestuursdiner, representatie en kosten voor bijvoorbeeld bestuurlijke overleggen met VNG en / of provincie Overijssel. De kosten zijn behoorlijk 

lager uitgevallen dan begroot. De Corona maatregelen zijn van invloed geweest op deze begrotingspost. Er was geen sprake van een bestuursdiner 

(waarin o.a. afscheid wordt genomen van vertrekkende bestuursleden). Tegelijkertijd vonden de bestuurlijke ontmoetingen met VNG veelal digitaal 

plaats. In plaats van een fysieke ontmoeting met het voltallige college van Gedeputeerde Staten waren er verschillende ontmoetingen in compacte 

setting als ook in verbinding met de inhoudelijk actieve platforms die onze verenging kent.  

 

2. Overijsselse Bestuurdersdag  

Doorgaans organiseert VNG Overijssel samen met de provincie Overijssel een jaarlijkse bestuurdersdag. Deze is in 2022 niet georganiseerd. Wél 

was er VNG Overijssel-dag. Daarover meer in de volgende alinea. 

 

3. VNG Overijssel-dag / ALV 

Op 24 november kwam bestuurlijk en politiek Overijssel bijeen in Markelo. De vergaderingen van de vier platforms die onze vereniging rijk is 

maakten integraal onderdeel uit van de VNG Overijssel-dag. De financiële / zakelijke onderdelen van de Algemene Ledenvergadering van VNG 

Overijssel zijn in het voorjaar inhoudelijk voorbereid en gedurende maand juni ‘schriftelijk’ afgehandeld.  

 

4. Bestuursbureau (personeelskosten) 

Met de gemeente Raalte is een overeenkomst gesloten. Afspraak hierbij is o.a. dat de te betalen vergoeding door VNG Overijssel aan de gemeente 

Raalte kostendekkend is. In de begroting is rekening gehouden met drie medewerkers; een totaal bedrag van € 199.500,00. De secretariaatskosten 

bedroegen in 2022 totaal € 182.011,07. Reden hiervoor is dat de functie ‘bureau medewerker’ slechts zeer beperkt ingevuld kon worden via 

detachering. Heel concreet betrof het de maanden maart tot en met mei, november en een deel van december.   

  

5. Reis- en verblijfkosten 

Op deze post worden de reis- en verblijfkosten van de medewerkers van het bestuursbureau geboekt. Deze post viel lager uit dan begroot o.a. door 

het digitaal vergaderen in plaats van elkaar zien en spreken op locatie en het compacte aantal fte. 

  

6. Porti, drukwerk, kantoorartikelen, administratiekosten en bankkosten  

Het versturen van brieven en notities gebeurt voornamelijk digitaal, dit is van invloed op de hoogte van de kosten (kosten zijn beperkt). Bankkosten 

betreffen een maandelijks bedrag en stijgen jaarlijks. Daarnaast wordt geld besteed aan praktische kantoorartikelen en zijn er kosten voor het 

boekhoudpakket. 
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7. Ledenraadplegingen / platformvergaderingen  

Op deze post zijn zeer beperkt kosten geboekt. De gastsprekers die werden uitgenodigd deden dat belangeloos of werden door één van onze 

partners bekostigd. Voor ieder platform is een beperkt budget beschikbaar. 

 

8. Aanvullende contributie / BTW compensatiefonds 

Per 1 januari 2003 moet de gemeente Raalte voor de verrichte dienstverlening BTW in rekening brengen bij VNG Overijssel. Hierdoor vallen de 

secretariaatskosten hoger uit dan begroot. Dit bedrag kan niet verrekend worden. 

In 2003 heeft de belastingdienst bepaald dat VNG Overijssel aangemerkt wordt als samenwerkingsverband en daarom niet BTW plichtig is. Gevolg 

hiervan is echter wel dat wij de betaalde BTW op de dienstverlening niet kunnen verrekenen. De betaalde BTW kan door een 

samenwerkingsverband wél doorgeschoven worden naar de leden die 95% hiervan terug kunnen krijgen uit het BTW compensatiefonds. In overleg 

met de leden is er voor gekozen gelijktijdig met het doorschuiven van de BTW een aanvullende contributienota ter hoogte van het doorgeschoven 

bedrag te zenden. Deze afspraak is ook in 2022 van toepassing. 

 

9.  Website / Communicatie 

Het totaal begroot bedrag is een optelsom van communicatie gerelateerde acties en activiteiten. Onderdeel van deze post was een verkenning 

website / logo / huisstijl. Het vertrek van de allround medewerker (prepensioen) en de vacature die ontstond -en gedurende twee korte perioden heel 

beperkt is ingevuld-  heeft er toe geleid dat deze verkenning niet heeft plaatsgevonden. De beide ZOOM-accounts die intensief worden gebruikt 

vallen ook onder deze post. 

 

10.  Voordelig saldo 

Er is sprake van een voordelig saldo; € 29.217,15.  Dit bedrag wordt toegevoegd aan de reserve personeelskosten. Afspraak is dat de hoogte van 

de reserve personeelskosten ten minste 50% van de begrotingspost ‘secretariaatskosten’ bedraagt met de intentie door te groeien richting 100%. 

De tweede bestuurlijke afspraak is dat de algemene reserve uit een bedrag van minimaal € 25.000,00 bestaat. Op 31 december 2021 bestond deze 

reserve uit een bedrag van € 38.773,40. Het bestuur heeft besloten om deze reserve ‘af te romen’ naar € 25.000,00 (€ 13.773,40) en het verschil 

toe te voegen aan de reserve personeelskosten.  

  Concreet betekent dit dat de hoogte van de reserve personeelskosten op 31/12-2022  € 142.740,55 bedraagt en dat de hoogte van de algemene 

reserve € 25.000,00 is.  
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INKOMSTEN 2022 

 

1. Contributie leden 

De contributie bedraagt op 1-1-2022 € 0,181….per inwoner (dit is inclusief een loonkostenstijging van 2,5 %). Peildatum is 1 januari voorafgaande 

aan het begrotingsjaar, zijnde 1.166.533 Overijsselaars. Een totaalbedrag van (inclusief afrondingsverschil) € 211.142,48. 

 

2. Bijdrage landelijke VNG 

 De bijdrage van de landelijke VNG bedraagt al jaren € 9.045,00.  

 

3. Rente spaarrekening 

Geld dat tijdelijk niet nodig is wordt overgeboekt naar de spaarrekening waarover een negatieve rente wordt ontvangen.  

 

4. Aanvullende contributie / BTW compensatiefonds 

Zie toelichten van punt 8 onder uitgaven 2022. 

 

5.  Bijdrage VNG Overijssel-dag / Overijsselse bestuurdersdag 

  De Overijsselse bestuurdersdag wordt doorgaans in co-productie met de provincie Overijssel geproduceerd en bekostigd maar ging in 2022 niet 

door. De VNG Overijssel-dag hebben we in 2022 in eigen beheer georganiseerd en gefinancierd.  

 

6.  Overige inkomsten  

  Niet van toepassing 

 

7.  Nadelig saldo  

  Er is geen sprake van een nadelig saldo.  

 

 



Winst & verlies
VNG Overijssel

Rekening 2021 Begroting 2022 Rekening 2022 Begroting 2023
Code Omschrijving Verlies Winst Verlies Winst Verlies Winst Verlies Winst
4335 Bestuur 3.728,57 - 5.000,00 - 2.141,35 - 5.000,00
4340 Overijsselse bestuursdag - - 3.000,00
4500 VNG Overijssel dag / ALV 510,49 - 5.500,00 - 4.296,71 -

, 6.000,00
4510 Personeelskosten bestuursbureau 174.828,09 - 199.500,00 - 182.011,07 - ~ 208.000,00
4520 Reis- en verblijf 345,90 - 1.000,00 - 637,12 - L 1.000,00
4550 Bankkosten 202,34 - 220,00 - 213,45 - I 250,00
4560 Rente - - - - 545,99 - 550,00
4610 Ledenraadplegingen / platformvergaderingen - - 4.000,00 - 523,08 - 4.000,00
4740 Dru kwerk en porti 16,85 - 280,00 - 14,80 - 150,00
4750 Website/ communicatie 496,76 - 5.500,00 - 496,76 - 5.500,00
4760 Administratiekosten - - - - 90,00 - 220,00
8000 Contributie leden - 205.747,00 - 211.638,00 - 211.142,48
8010 Bijdrage landelijke VNG - 9.045,00 - 9.045,00 - 9.045,00
8015 Aanvullende contributie - - - - - 36.964,92
8016 Aanvullende contributie (correctie balans) - - - - 36.964,92
8020 Rente - 8,52 - 8,00
8040 Bijdrage Overijsselse bestuurdersdag - - - 4.000,00
8050 Overige inkomsten - 714,95
9998 Eindresultaat 35.386,47 - I 691,00 - I- - 29.217,15 I - I 1.037,90

/ ,

215.515,47 215.515,47 ] 224.691,00 224.691,00 ] 257.152,40 257.152,40 ] 231.707,90 231.707,90

retaris/penn,ngsmeester~ mr.d r.5J. M. V roomen

van R
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Toelichting bij de begroting 2023 VNG afdeling Overijssel 

 

UITGAVEN 2023 

 

1. Bestuurskosten 

In de bestuurskosten zijn o.a. inbegrepen de WA-verzekering, reis- en verblijfkosten bestuur, vergaderkosten van het bestuur(sbureau), bestuursdiner, 

representatie en kosten voor bijvoorbeeld bestuurlijke overleggen met VNG en / of provincie Overijssel. Geraamde kosten € 5.000,00. 

 

2. Overijsselse Bestuurdersdag 

De Overijsselse Bestuurdersdag was tot 2020 een gezamenlijk initiatief van provincie Overijssel en VNG Overijssel. Sinds een aantal jaren kennen we de 

VNG Overijssel-dag. 

 

3. VNG Overijssel-dag / ALV 

Een dag gevuld met actualiteit, een spreker en inspirerende en goed bezochte platformvergaderingen. Doelgroep (vooralsnog) is bestuurlijk Overijssel als ook 

de raads- en statenleden en griffiers. Geraamde kosten € 6.000,00. 

 

4. Bestuursbureau (personeelskosten) 

In de overeenkomst (uit 2020) tussen gemeente Raalte en VNG Overijssel zijn diverse afspraken vastgelegd. Met de gemeente Raalte is afgesproken dat de 

werkelijke salariskosten (verhoogd met een vast bedrag voor overhead) jaarlijks in rekening worden gebracht.  

 

De salariskosten voor drie medewerkers van het bestuursbureau VNG Overijssel zijn o.a. onderdeel van deze begrotingspost en worden in 2023 geraamd op   

€ 208.000,00. Dat is inclusief kosten voor inhuur via Publicsupport van de allround medewerker (administratie en communicatie).  

N.B. op moment van schrijven (28/2-2023) ligt er een principeakkoord voor een nieuwe CAO Gemeenten. De financiële impact kan nog niet worden 

doorgerekend en maakt vooralsnog geen onderdeel uit van de gepresenteerde cijfers.  

 

5. Reis- en verblijfkosten 

Op deze post worden de reis- en verblijfkosten van de medewerkers van het bestuursbureau geboekt. Geraamde kosten € 1.000,00. 

 

6. Porti, drukwerk, kantoorartikelen, administratiekosten en bankkosten 

Het versturen van brieven en notities gebeurt voornamelijk digitaal, dit is van invloed op de hoogte van de kosten (kosten zijn beperkt). Bankkosten betreffen 

een maandelijks bedrag en stijgen jaarlijks. Daarnaast wordt geld besteed aan kantoorartikelen. Het betreft een totaal bedrag van € 620,00. 

 

7. Ledenraadplegingen / platformvergaderingen 

In de regel vinden (platform)vergaderingen en ledenraadplegingen plaats in steeds wisselende gemeentehuizen (een manier om de kosten te drukken en te 

spreiden over de deelnemers). Covid-19 bracht een aangepaste wijze van vergaderen met zich mee; digitaal vergaderen werd gemeengoed.  
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Daarnaast hebben de platformvoorzitters aangegeven graag te beschikken over een beperkt budget t.b.v. bijvoorbeeld  inhoudelijke ondersteuning, inspiratie 

of advies. Totaal wordt een bedrag van € 4.000,00 begroot. 

 

8. Aanvullende contributie / BTW compensatiefonds 

  Per 1 januari 2003 moet de gemeente Raalte voor de verrichte dienstverlening BTW in rekening brengen bij VNG Overijssel. Hierdoor vallen de 

secretariaatskosten 21% hoger uit dan begroot. Dit bedrag kan niet verrekend worden omdat de belastingdienst de VNG heeft aangemerkt als 

samenwerkingsverband. De betaalde BTW kan door een samenwerkingsverband wel doorgeschoven worden naar de leden die 95% hiervan terug kunnen 

krijgen uit het BTW compensatiefonds. In overleg met de leden is er voor gekozen gelijktijdig met het doorschuiven van de BTW een aanvullende 

contributienota ter hoogte van het doorgeschoven bedrag te zenden. Op deze manier verloopt het ‘BTW verhaal’ voor de VNG budgettair neutraal. 

Ook in 2022 is deze afspraak van toepassing. 

 

9. Website / Communicatie 

In 2011 heeft VNG Overijssel haar eigen website gelanceerd. Voor jaarlijkse kosten, kleine aanpassingen, technisch support ‘website en communicatie’ wordt 

jaarlijks een bedrag van € 500,00 geraamd. De kosten van het bijhouden van de website door de allround medewerker zijn hierin niet opgenomen: deze 

kosten zijn onderdeel van de secretariaatskosten. De digitale ontwikkelingen volgen elkaar in snel tempo op. De digitale (on)mogelijkheden daarmee 

eveneens. De huidige communicatiemiddelen zijn legio. In de loop van 2023 wordt verkend in welke mate de huidige website voldoet aan het wensbeeld van 

alledag, als ook in hoeverre onze huisstijl en logo passen is in het huidige tijdsgewricht. Dit is door omstandigheden in 2022 niet gelukt.  

Voor de start van deze verkenning en het zetten van de eerste inhoudelijke stappen wordt een bedrag geraamd. Naast website en nieuwsflits is er een bedrag 

geraamd voor het laten produceren van een filmpje. Totaal geraamd bedrag voor website & communicatie is € 5.500,00. 

 

10. Voordelig saldo 

De impact van de CAO buitenbeschouwing latend leidt tot een geraamd voordeling saldo van € 1.037,90.  

 

Op moment van schrijven (28/2-2023) ligt er een principeakkoord voor een nieuwe CAO Gemeenten. De financiële impact kan nog niet worden doorgerekend 

en maakt vooralsnog geen onderdeel uit van de gepresenteerde cijfers. 

Realiteit is dat de kosten voor personeel zullen stijgen. Het te verwachten tekort op de begroting 2023 zal ongeveer ter hoogte van het bedrag van de 

loonkostenstijging zijn. Dit tekort kan eenmalig worden opgevangen vanuit de reserve personeelskosten (op 1 januari 2023 is deze reserve personeelskosten  

€ 142.740,55). 
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INKOMSTEN 2023 

 

1. Contributie leden 

 De contributie voor het lidmaatschap van VNG Overijssel bedraagt per 1 januari 2023 € 0,190 per inwoner (tarief 2022 = € 0,181 + 5% indexering). Er wordt 

uitgegaan van het aantal inwoners per 1 januari 2022 (bron: CBS, zijnde 1.171.910 inwoners). Een totaalbedrag van € 222.662,90. 

 

2. Bijdrage landelijke VNG 

Alle provinciale afdelingen ontvangen een vaste jaarlijkse bijdrage van € 9.045,00 van de VNG.  

 

3. Rente spaarrekening 

Alle betalingen lopen via de betaalrekening. Tijdelijk overtollige middelen worden op de spaarrekening gestort. Ook in 2023 verwachten we een negatieve 

rente, geschat op € 550,00. 

 

4.  Aanvullende contributie /  BTW compensatiefonds 

 Zie hiervoor de toelichting bij punt 8 uitgaven. 

 

5.   Bijdrage VNG Overijssel-dag / Overijsselse bestuurdersdag 

   Op dit moment voorzien we geen inkomsten op deze begrotingspost.   

 

6.   Overige inkomsten 

   Op dit moment voorzien we geen ‘overige inkomsten’.  

 

7.   Nadelig saldo  

   Zie hiervoor de toelichting bij punt 10 uitgaven. 
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