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inleiding

Bij deze biedt het college van burgemeester en wethouders de gemeenteraad ter vaststelling de
Regionale Structuurvisie Stedendriehoek (RSV) aan. Op basis van de tijdens de tervisieleggingperiode
onivangen zienswijzen en de gevoerde discussies in de gemeenteraden stellen de zes colleges uit de
Stedendriehoek voor de RSV op een aantal punten te wijzigen. De zienswijzen zijn beantwoord in de
‘Commentaarnota Zienswijzen” (reeds in uw bezit) en de voorgestelde wijzigingen zijn opgenomen in de
bijgevoegde "Nota van Wijzigingen”. Met de vaststelling van de RSV door de zes gemeenteraden krijgt het
plan de status van Intergemeentelijk Structuurplan volgens de WRO.

Voorstel

1. Tegemoet te komen aan de zienswijzen van de Stichting Behoud Tuinbouw Stedendriehoek,
Waterschap Groot Salland, Gelderse Milieufederatie en de Fietsersbond afdeling Deventer, zoals in
de Commentaarnota Zienswijzen en in de Nota van Wijzigingen verwoord en de ontwerp Regionale
Structuurvisie conform te wijzigen;

2. De opmerkingen die zijn gemaakt tijdens de bespreking van de ontwerp RSV in de afzonderlijke
gemeenteraden van de Stedendriehoek te verwerken in de ontwerp RSV, zoals verwoord in de Nota
van Wijzigingen;

3. Daarmee de ontwerp Regionale Structuurvisie Stedendriehoek gewijzigd vast te stellen als inter-
gemeentelijk Structuurplan.

2. Toelichting

Sinds 2001 wordt in regionaal verband binnen de Stedendrichoek gewerkt aan een gezamenlijke
regionale structuurvisie, die als intergemeentelijk Structuurplan conform de WRO ter vaststelling voorligt.
Bij dit uitvoerige interactieve proces zijn de verschillende gemeenteraden veelvuldig betrokken. Alle
tussenproducten, zoals de Perspectievennota (2002), de Tussenbalans (2003), de Strategische
Milieubeoordeling (2004 en 2005), de voorontwerp RSV (2005) en de ontwerp RSV met de Nota van
inspraak en vooroverleg (2006), zijn in de raden besproken. Daarnaast zijn er door de Regio diverse
bestuursconferenties, driehoeksdebatten en informatieavonden georganiseerd. Ook het maatschappelijke
middenveld en het bedrijfsleven hebben zich in de discussie van de RSV gemengd, door de afgelopen
jaren diverse bijeenkomsten te organiseren, waarbij veelal ook raadsleden zijn uitgenodigd. De uitkomst
van al deze bijeenkomsten zijn de basis geweest voor de visie zoals deze nu voorligt.

In het najaar van 2005 is de voorontwerp RSV vastgesteld door de colleges van burgemeester en
wethouders van de zes betrokken gemeenten (Apeldoorn, Brummen, Deventer, Lochem, Voorst en
Zutphen). Het voorontwerp heeft vervolgens de inspraakprocedure doorlopen, waarna het plan op punten
is aangepast. Deze aanpassingen hebben geleid tot de ontwerp RSV, die in het najaar van 2006 door de
colleges is vastgesteld. Hierover heeft in september 2006 een consultatieronde plaatsgevonden met de
raden.
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De ontwerp RSV heeft vervolgens van 11 januari tot en met 21 februari 2007 ter visie gelegen. In die
periode hebben 387 personen en instanties (een) zienswijze(n) ingediend bij de gemeenteraden. Op
verzoek van de raden zijn alle zienswijzen door de gezamenlijke colleges voorzien van commentaar in de
Ccmmentaarnota. In de Nota van Wijzigingen is aangegeven op welke punten de Zienswijzen aanleiding
hebben gegeven tot aanpassing van de ontwerp RSV.

In de periode van 26 maart tot en met 10 april is de ontwerp RSV vervolgens samen met de Commentaar-
nota besproken in de afzonderlijke gemeenteraden. Tijdens deze besprekingen zijn moties en
amendementen ingediend, die de colleges aanleiding hebben gegeven voorstellen te doen om de ontwerp
RSV op enkele punten te wijzigen. Ook deze voorgestelde wijzigingen zijn opgenomen in de Nota van

Wijzigingen (zie bijlage).

3. Beoogd resultaat
In de periode van 7 mei tot en met 31 mei nemen de gemeenteraden het collegevoorstel in behandeling.

Hierbij is ruimte voor debat binnen de raad en met het college. Vertrekpunt is echter dat de colleges niet
meer teruggaan naar de regionale ‘onderhandelingstafel’. Uiteindelijk stelt iedere raad de RSV vast in zijn
vergadering, waarmee de Regionale Structuurvisie Stedendriehoek definitief is.

4. Vervolg
Na vaststelling van de RSV start de uitvoering. In het werkprogramma 2007 van de Stedendriehoek staat

dat in de tweede helft van 2007 wordt gestart met het opstellen van een "Uitvoeringsagenda RSV" waarin
de doorwerking en uitvoering van de regionale structuurvisie worden gestimuleerd en bewaakt. Daarbij
gaat het om uitvoeringsinstrumenten als bestemmingsplannen, lobby, samenwerking met partners en
investeringsprioriteiten. Dit wordt afgestemd met het jaarljkse Regionale Uitvoeringsprogramma
("RUPS"), dat over alle beleidsterreinen van de Stedendrichoek gaat. Begin dit jaar is gestart met een
project gericht op het aanjagen van de feitelijke woningbouwproductie in de regio. Ook wordt in 2007
gestart met het monitoren en herijken van het regionale programma voor wonen en werken. Ook wordt op
dit moment gewerkt aan de startnotitie voor de "regionale structuurvisie voor het niet-bundelingsgebied".
Deze startnotitie zal kort na de zomer met raden worden besproken."

Het Intergemeentelijk Structuurplan wordt ter kennisname aan de provincies Overijssel en Gelderland en
inspectie Ruimtelijke Ordening gestuuird.

Burgemeester en wethouders van Deventer,
de secretaris, de burgemeester,

Nt~ W

mr. Th. Bakhuizen drs. J. van Lidth de Jeude
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Onderwerp : Regionale Structuurvisie Stedendriehoek

Raadsvergadering : 23 mei 2007 Politieke markt d.d. : 9 mei 2007
Agendapunt 1 3 Portef.houder : wethouder Adema
Voorstelnummer : 2007.03541 BenW-besluitd.d. : 24 april 2007
Eenheid : Ruimte en Samenleving

De raad van de gemeente Deventer,

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d.24 april 2007, nummer 2007.03541, eenheid
Ruimte en Samenieving;

overwegende dat, in overeenstemming met het bepaalde in artikel 8 van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening, de ontwerp Structuurvisie Regio Stedendriehoek met ingang van 11 januari tot en met 21
februari 2007 gedurende zes weken voor een ieder ter inzage heeft gelegen:;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Deventer met bijbehorende Commentaar-
nota en Nota van Wijzigingen;

en overwegende dat hij de in dat voorstel vervatte overwegingen tot de zijine maakt en dat die als
zodanig geacht moeten worden hier woordelijk te zijn overgenomen;

gelet op de bepalingen van de Wet op de Ruimtelijke Ordening;

BESLUIT

1.

Tegemoet te komen aan de zienswijzen van de Stichting Behoud Tuinbouw Stedendriehoek,
Waterschap Groot Salland, Gelderse Milieufederatie en de Fietsersbond afdeling Deventer, zoals in
de Commentaarnota Zienswijzen en in de Nota van Wijzigingen verwoord en de ontwerp Regionale
Structuurvisie conform te wijzigen;

De opmerkingen die zijn gemaakt tjdens de bespreking van de ontwerp RSV in de afzonderlijke
gemeenteraden van de Stedendriehoek te verwerken in de ontwerp RSV, zoals verwoord in de Nota
van Wijzigingen;

Daarmee de ontwerp Regionale Structuurvisie Stedendriehoek gewijzigd vast te stellen als inter-
gemeentelijk Structuurplan.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 23 mei 2007

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

drs. A.G.M. Dashorst

A. Spa
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Deventer
RAADSBESLUIT
Onderwerp : Regionale Structuurvisie De Voorlanden Stedendriehoek 2030
Raadsvergadering : 18 november 2009 Politieke markt d.d.: -
Agendapunt : 3 Portef.houder :  wethouder Swart
Voorstelnummer : 2355889 BenW-besluitd.d. : 6 oktober 2009
Eenheid : Ruimte en Samenleving

De raad van de gemeente Deventer,

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 6 oktober 2009, nummer 235589, eenheid
Ruimte en Samenleving.

BESLUIT

1. In te stemmen met de beantwoording van de zienswijzen zoals verwoord in de ‘Commentaarnota
Zienswijzen’ en de wijzigingen zoals verwoord in de ‘Nota van Wijzigingen’,

2. De ontwerp ‘Regionale Structuurvisie De Voorlanden Stedendriehoek 2030° en de ontwerp
‘Aanvulling Regionale Structuurvisie 2030 voor het bundelingsgebied” gewijzigd vast te stellen als
intergemeentelijke structuurvisie.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 18 november 2009

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter, .

e

-

LI»H( i

o A M Dashorst ir. A.P. Heidema
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Agendapunt : 3 Portef.houder 1 wethouder Swart
Voorstelnummer : 235589 ‘ BenW-besluit d.d. : 6 oktober 2009
Eenheid : Ruimte en Samenleving

Voorstel

1. In te stemmen met de beantwoording van de zienswijzen zoals verwoord in de ‘Commentaarnota
Zienswijzen' en de wijzigingen zoals verwoord in de ‘Nota van Wijzigingen’;

2. De ontwerp 'Regionale Structuurvisie De Voorlanden Stedendrichoek 2030 en de ontwerp ‘Aanvulling
Regionale Structuurvisie 2030 voor het bundelingsgebied’ gewijzigd vast te stellen als inter-
gemeentelijke structuurvisie.

Inleiding

Op 24 februari 2009 heeft het college de ‘ontwerp Regionale Structuurvisie de Voorlanden Stedendriehoek
2030 (RSV Voorlanden) en de ‘ontwerp Aanvulling RSV voor het bundelingsgebied’ (Aanvulling RSV)
vastgesteld. In de periode van 26 maart 2009 tot en met 6 mei 2009 hebben de ontwerp RSV Voorlanden
en de ontwerp Aanvulling RSV ter visie gelegen. In totaal zijn 21 zienswijzen binnengekomen die zijn
verwerkt in de ‘Commentaarnota Zienswijzen’. Op basis van de ingediende zienswijzen en de gevoerde
discussies in de gemeenteraden stellen de zeven colleges uit de Stedendriehoek voor de ontwerp RSV De
Voorlanden en de Aanvulling RSV bundelingsgebied op een aantal punten te wijzigen. De voorgestelde
wijzigingen zijn opgenomen in de ‘Nota van Wijzigingen'. ~

Beoogd resultaat

Na vaststelling van de RSV De Voorlanden en de Aanvulling RSV Bundelingsgebied in de gemeenteraden
van de Stedendriehoekgemeenten beschikt de Stedendriehoek over twee Regionale Structuurvisies (RSV
Stedendriehoek 2030 en RSV De Voorlanden) waarmee het gehele grondgebied van de Stedendriehoek is
afgedekt.

Kader

Bij de vaststelling van de Regionale Structuurvisie Stedendriehoek 2030 voor het bundelingsgebied in
2007 is tevens afgesproken deze visie compleet te maken voor het hele grondgebied van de zeven
regiogemeenten. Daarvoor is de Regionale Structuurvisie De Voorlanden opgesteld. De basis is gelegd in
een door alle raden vastgestelde startnotitie (begin 2008). Als tweede stap is een discussienota opgesteld
ten behoeve van maatschappelijk debat en discussie in de afzonderlijke gemeenteraden (medio 2008). In
het voorjaar van 2009 is als vervolg hierop de ontwerp RSV De Voorlanden ter visie gelegd.

Een aantal onderwerpen uit de RSV De Voorlanden werkt ook door in de in 2007 vastgestelde RSV voor
het bundelingsgebied. Daarvoor is de aparte Aanvulling RSV gemaakt, die eveneens ter visie heeft
gelegen.

Argumenten

De Regionale Structuurvisie De Voorlanden is voor de Stedendriehoekgemeenten een richtinggevend
beleidskader voor het handelen van de betrokken gemeenten m.b.t.:

beleidsafstemming met provincies en Rijk en tussen gemeenten onderling;

o afspraken over omvang, kwaliteit en fasering van het regionale programma;

e integratiekader voor beleids- en uitvoeringsplannen van Stedendriehoekgemeenten;

e gemeenschappelijke inzet van uitvoeringsinstrumenten;

e een regionaal uitvoeringsprogramma en grondbeleid.

Het beleid zoals verwoord in de Regionale Structuurvisie De Voorlanden is in. overeenstemming met het
gemeentelijk ruimtelijk beleid voor het buitengebied en het economisch en recreatief-toeristisch beleid,
zoals verwoord in onder andere de Nota van Uitgangspunten voor het bestemmingsplan Buitengebied.




“
’61% gemeente

Deventer

Op 1 september heeft een regionale hoorzitting plaatsgevonden waar degenen die een zienswijze hadden
ingediend in de gelegenheid zijn gesteld deze nader mondeling toe te lichten aan een afvaardiging van de

verschillende raden.
Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen zijn enkele wijzigingsvoorstellen gedaan. Deze zijn opge-

nomen in de Nota van Wijzigingen.

In de maand september vond de individuele bespreking in de afzonderlijke raden plaats. In verschillende
gemeenteraden van de Stedendriehoek zijn moties aangenomen die betrekking hebben op groene |
projecten en programma’s met betrekking tot het realiseren van de EHS en de doelstellingen met
betrekking tot Natura 2000. Eveneens wordt in deze moties aandacht gevraagd voor de bescherming van
kleine landschapselementen. De moties verschillen in detailniveau en zijn soms ook gemeentespecifiek

geformuleerd.
Daarnaast is in-de gemeenteraad van Voorst een motie aangenomen die als strekking heeft dat er geen

regionale kwaliteitsteams zouden moeten komen.
Om recht te doen aan deze moties en tegelijkertijd ook aan het globale en regionale karakter met ruimte

voor lokaal maatwerk van de regionale structuurvisie is in de nota van wijzigingen onder punt 3 een
tekstvoorstel opgenomen hoe de ontwerp RSV te wijzigen.

Draagvlak
Bij het proces van De Voorlanden zijn zoveel mogelijk partijen betrokken. Dit varieert van koffietafel-

gesprekken met experts, een regiodebat met belangengroepen en maatschappelijke organisaties tot en
met een tweetal inloopavonden rondom de tervisielegging van het ontwerp. Ook de gemeenteraden zijn op
verschillende momenten betrokken en geinformeerd.

- Het regiodebat was uitermate goed bezocht, de opkomst bij de inloopavonden was echter gering.

Financiéle consequenties
N.v.t

Aanpak/uitvoering
In de periode van 12 tot en met 26 oktober 2009 nemen de gemeenteraden het collegevoorstel in

behandeling. Vertrekpunt is dat de colleges niet meer teruggaan naar de regionale onderhandelingstafel.
Uiteindelijk stelt iedere gemeenteraad de RSV De Voorlanden en de Aanvulling RSV bundelingsgebied
vast in zijn vergadering in november waarmee de Regionale Structuurvisie Stedendriehoek definitief is.

Na de vaststelling van de RSV De Voorlanden zal de uitvoering ter hand worden genomen. Daarbij gaat
het om uitvoeringsinstrumenten als bestemmingsplannen, lobby, samenwerking met partners en
investeringsprioriteiten. Dit wordt afgestemd met het jaarlijkse Regionale Uitvoeringsprogramma dat over

alle beleidsterreinen van de Stedendriehoek gaat.

De intergemeentélijke Regionale Structuurvisie De Voorlanden en de Aanvulling RSV worden ter
kennisname aan de provincies Overijssel en Gelderland en Inspectie Ruimtelijke Ordening gestuurd.

wethouders van de gemeente Deventer,




