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1. Inleiding 
 
Wanneer we onze handhaving programmatisch willen aanpakken, betekent dit dat we de 
handhavingsdoelen, strategieën en werkwijzen jaarlijks moeten uitwerken in een uitvoerings-
programma en concrete werkplanningen. De basis van het uitvoeringsprogramma wordt ge-
vormd door de handhavingsprioriteiten en de handhavingsdoelstellingen zoals ze in het om-
gevingsbeleidsplan zijn vastgelegd. De verplichting tot het opstellen van een handhavingsbe-
leid en programma is vastgelegd in artikel 7.2 en artikel 7.3 van het Besluit omgevingsrecht. 
In onderstaande figuur, genaamd de ‘Big-Eight’ is het cyclische proces van het programmati-
sche handhaven schematisch weergegeven. Het bovenste gedeelte richt zich op het beleid 
en het onderste gedeelte van de Big-Eight op de uitvoering. 
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2. Toelichting bij het uitvoeringsprogramma 2017 
 
Gemeenten hebben een grote hoeveelheid aan toezichts- en handhavingstaken. Deze hoe-
veelheid is dermate groot dat er niet genoeg capaciteit is om uitvoering te geven aan alle 
taken. Dit geldt ook voor ons. Het is daarom van belang dat de beperkte capaciteit effectief 
en gericht wordt ingezet. De keuze voor inzet van de capaciteit vindt plaats op basis van 
prioriteiten. Daarom wordt jaarlijks per taak bepaald wat het uitvoeringsniveau zal zijn. Hierbij 
wordt gebruik gemaakt van de volgende formule: 
 

(Kans x Effect = Risico) x Bestuurlijke prioriteit = Uitvoeringsniveau/ prioriteit 

 

Uitvoeringsniveau/ prioriteit 
 
Elk jaar geeft het bestuur in het handhavingsuitvoeringsprogramma op een schaal van 0 tot 5 
de bestuurlijke prioriteit aan. Dit vermenigvuldigt met de uitgevoerde risicoanalyse in het 
Omgevingsbeleidsplan 2015-2018, geeft het uitvoeringsniveau/prioriteit aan. Op dit moment 
is er geen aanleiding om af te wijken van de prioritering in het omgevingsbeleidsplan 2015-
2018. Dit betekent dat wij het uitvoeringsniveau/ prioriteit voor 2017 hebben afgestemd op 
het omgevingsbeleidsplan 2015-2018. Hieronder treft u het uitvoeringsniveau oftewel de pri-
oritering voor 2017 aan. 
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Uitvoeringsniveau/ prioritering gemeente Heeze-Leende 2017: 
 

Onderwerp Taak Bestuurlijke 
prioriteit 

Risico Prioriteit 
2017 

Drugs Drugs(overlast) 5 12,7 6.3 
Brandveiligheid Brandveilig gebruik gebouwen 5 12,7 6.3 
Bouwen Bouwwerken na brand of andere calamiteit 5 11,3 5.6 
Inrichtingen/ bedrij-
ven 

Inrichtingen Activiteitenbesluit type C 
5 10 5 

Brandveiligheid Brandveilig gebruik tijdelijke bouwsels 5 9 4.5 
Afvalstoffen Gevaarlijke afvalstoffen opslaan 5 9 4.5 
Vuurwerk Vuurwerk 3 12 3.6 
Bestemmingsplan Bewoning in strijd met bestemmingplan 4 8,7 3.5 
Slopen Slopen met asbest 4 8,5 3.4 
Evenementen Evenementen 4 8 3.2 
Bouwen Bouwen zonder omgevingsvergunning 4 8 3.2 
Inrichtingen/ bedrij-
ven 

In werking zijn zonder omgevingsvergunning 
of melding 

4 7,5 3 

Bestemmingsplan Permanente bewoning recreatieve inrichtin-
gen 

3 8,7 2.6 

Bestemmingsplan Gebruik in strijd met bp (niet zijnde bewoning) 4 6,5 2.6 
Slopen Slopen zonder vergunning 3 8,5 2.5 

Bodem Besluit bodemkwaliteit (lozingen bodem) 3 7 2.1 
Inrichtingen/ bedrij-
ven 

Inrichtingen Activiteitenbesluit type B 
3 7 2.1 

Horeca Vergunningen 4 5 2 
Bouwen Verleende omgevingsvergunningen 3 5 1.5 
Afvalstoffen Ontdoen van afval(water) in afvalwatervoor-

ziening 
2 4,3 0.9 

Overlast Overlast honden 2 4 0.8 
Houtopstanden Kappen 2 3,3 0.7 
Kamperen Kamperen buiten kampeerterreinen 2 3,3 0.7 
Ontsiering & stank-
overlast 

Opslag meststoffen 
2 3,3 0.7 

Gebruik openbare 
ruimte 

Voorwerpen aan of op openbare weg (terras, 
uitstalbord) 

2 3 0.6 

Afwijkingen bp Afloop termijn tijdelijke vrijstelling/ afwijking 2 3 0.6 
Bouwen Vergunningsvrij bouwen 1 6 0.6 
Bouwen Bestaande gebouwen met vergunning 1 5 0.5 
Seksinrichtingen Exploiteren seksinrichting 4 1,2 0.5 
Slopen zonder asbest 1 3,3 0.3 
Bouwen Verwijderen bouwwerk na verstrijken instand-

houdingstermijn 
1 3 0.3 

Inrichtingen/ bedrij-
ven 

Inrichtingen Activiteitenbesluit type A 
1 3 0.3 

Bestemmingsplan Aanlegactiviteiten 1 3 0.3 
Bouwen Gebruik open erven en terreinen 1 2,7 0.3 
Overlast  Hinderlijke/ schadelijke dieren 1 2,5 0.3 
Overlast  Plakken en kladden 1 2 0.2 
Parkeerexcessen Parkeren openbare ruimte 1 2 0.2 
Ontsiering en  
stankoverlast 

Defecte voertuigen, wrakken, caravans en 
reclamevoertuigen 

1 1,8 0.2 

Winkels Sluitingstijden winkels 1 0,8 0.1 
Standplaatsen Standplaatsen 1 0,7 0.1 
Speelgelegenheden Speelautomaten 1 0,2 0.1 
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Personele bezetting 
Het cluster Toezicht & Handhaving staat in voor de fysieke leefomgeving met als belangrijk-
ste prioriteit veiligheid binnen de taakvelden milieu, ruimtelijke ordening, bouwen, brandvei-
ligheid en openbare ruimte. Het cluster bestaat uit 2,4 (effectieve1) FTE:  

• Integraal handhaver, taakaccent bouwen & brandveiligheid (0,77 FTE: 1040 uur); 
• Integraal handhaver, taakaccent milieu & ruimtelijke ordening (0,88 FTE: 1188 uur); 
• Integraal handhaver, taakaccent openbare ruimte (0,25 FTE: 337 uur); 
• Jurist (circa 0,5 FTE; 675 uur).  

 
Binnen het cluster Handhaving wordt getracht op een zo efficiënt mogelijke manier en een 
kwalitatief zo hoog mogelijk niveau te werken. Een handhavingstraject wordt initieel door een 
toezichthouder/ handhaver opgezet en uitgevoerd. Afhankelijk van de complexiteit zal de 
juridisch medewerker vanaf de fase van een voornemen, besluit of bezwaar de zaak over-
nemen. Of en in hoeverre er inzet van de jurist nodig is, laat zich op voorhand dan ook niet 
plannen. Verder draagt de juridisch medewerker zorg voor de producten in het kader van 
een programmatische handhaving, waaronder de herziening van het Omgevingsbeleidsplan.  
 
Het is overigens niet realistisch om te verwachten dat alle integrale handhavers alle wet- en 
regelgeving met betrekking tot alle beleidsvelden beheersen. Daarom zal altijd gewerkt wor-
den met taakaccenten waarbinnen de integraal handhaver fungeert als vraagbaak voor de 
collega’s en waarbinnen hij de meeste werkzaamheden verricht.  
 
Uitvoeringsorganisaties 
 
Veiligheidsregio Brabant Zuid-Oost 
 
Coördinatie via: Marcel Voets, Marc van den Heuvel 
Budget: € maakt onderdeel uit van gemeente breed budget 
 
De toezicht- en handhavingscontroles brandveiligheid worden uitgevoerd door de VRBZO.  
Om een verbetering te bereiken is er vanuit de VRBZO een voorstel gemaakt voor een ge-
meentelijk controleplan voor onze gemeente. Hierin zijn in eerste instantie risicovolle panden 
opgenomen waar geslapen wordt of er een verminderde zelfredzaamheid van personen 
aanwezig is, daarna volgen de grotere bijeenkomstfuncties. Dit controleplan betreft een Ex-
cel-lijst waarop alle gebruiksvergunningen en -meldingen zijn opgenomen. 
 
Het toezicht op de brandveiligheid vindt plaats op basis van een controlefrequentie volgens 
het landelijke Preventie -activiteitenplan (Prevap). Op basis van het Prevap kunnen objecten 
(gebouwen en locaties) worden ingedeeld naar gebruiksfunctie. Afhankelijk van de gebruiks-
functie en de bijhorende risico’s krijgt het object een bepaalde prioriteit in klasse (klasse A 
t/m E), waarbij de hoogste categorie klasse A is en verder aflopend tot klasse E. Hieraan 
wordt een controlefrequentie gekoppeld. Bij de controles worden de voorschriften van de 
gebruiksvergunning of de gebruiksvoorschriften van het Bouwbesluit gecontroleerd. De Klas-
se A en B worden als eerste voorgedragen voor controle en daarna C t/m E. Uitgangspunt is 
dat er controles plaatsvinden aan de hand van vooraf in te schatten risico’s en brandscena-
rio’s waar de brandweer zo nodig als externe hulpverleners een interventie toe moeten pas-
sen bij een calamiteit. 
 
Controles, waarschuwingen en her controles worden door de VRBZO opgepakt. Indien het 
noodzakelijk is om sancties op te leggen, wordt de zaak overgedragen aan de jurist handha-
ving. 
 

                                                 
1 Het gaat hier om uren die voor handhaving beschikbaar zijn. 
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Stichting Stadswacht Helmond 
 
Coördinatie via: Marcel Voets 
Budget: € 30.000 
 
In Heeze-Leende is er beperkt toezicht op de naleving van de algemene plaatselijke veror-
dening (APV), bijzondere wetgeving (zoals het toezicht DHW) en kleine ergernissen (vernie-
ling, hondenoverlast en jeugdoverlast). Uit de registratie van de openbare ruimtemeldingen 
blijkt dat het merendeel van de meldingen betrekking heeft op de kleine ergernissen. De 
aanpak van deze kleine ergernissen leidt sterk bij aan een betere leefomgeving en een veilig 
gevoel. Sinds mei 2013 zijn de Buitengewoon Opsporingsambtenaren (boa’s) in de gemeen-
te Heeze-Leende aan het werk. De boa’s houden zich voornamelijk bezig met kleine erger-
nissen, zoals het bestrijden van honden(poep)overlast, zwerfvuil, het verkeerd aanbieden 
van huisvuil en verkeerd geparkeerde auto’s. Ook het toezicht op de nieuwe Drank en Hore-
cawet wordt –conform de wettelijke verplichting– door de boa’s uitgevoerd. Hierbij moet ge-
dacht worden aan leeftijdscontroles, toezicht op drankverstrekking door para commerciële 
inrichtingen, controle op voorschriften drank- en horecavergunning, etc. De boa’s worden op 
dit moment ingehuurd van de Stichting Stadswacht van de gemeente Helmond. De uren van 
de boa’s worden flexibel over de week verdeeld, waardoor inwoners van Heeze-Leende de 
boa’s iedere dag tegen kunnen komen.  
 
Omgevingsdienst Zuid-Oost Brabant (ODZOB)  
 
Coördinatie via: Joris Mol 
Budget: € 97.000 
 
Op 1 juni 2013 is de ODZOB van start gegaan. De vorming van de ODZOB heeft tot doel de 
vergunningverlening, toezicht en handhaving van milieu- en aanverwante onderwerpen te 
verbeteren en efficiënter te maken. Een aantal taken van gemeenten en provincies op het 
gebied van vergunningen en toezicht is verplicht overgedragen aan de ODZOB (het verplich-
te basistakenpakket). Voor deze taken heeft de gemeente de ODZOB gemandateerd. Het 
gaat onder meer om toezicht en vergunningverlening op de milieuaspecten van de omge-
vingsvergunningen. Buiten de basistaken heeft de gemeente nog andere taken neergelegd 
bij de ODZOB. Het gaat dan voornamelijk om taken op het gebied van archeologie, geluid, 
externe veiligheid en natuur. De taken die worden neergelegd bij de ODZOB worden jaarlijks 
vastgelegd in een werkprogramma. 
 
Advies- en Ingenieursbureau voor bouwconstructies van de Laar 
 
Coördinatie via: Marc van den Heuvel 
Budget: jaarlijkse kostenpost van € 10.000 
 
Vanaf medio 2012 worden in Heeze-Leende de bouwconstructies bij aangevraagde omge-
vingsvergunningen gecontroleerd door een externe partij: Advies- en Ingenieursbureau van 
de Laar. Hiervoor wordt jaarlijks een kostenpost van circa € 10.000 gereserveerd. Bij wijze 
van pilot worden deze controles in 2017 uitgebreid met de beoordeling van de constructieve 
veiligheid bij evenementen (tenten, tribunes). De intentie is op basis van de input die deze 
controles opleveren, in 2018 verdere invulling aan het toezicht op dit vlak te geven. Omdat er 
momenteel geen apart budget is voor de beoordeling van constructieve veiligheid en de ken-
nis niet in huis is om de constructie(berekeningen) te controleren, worden de kosten van de 
pilot betaald uit de post Overige VTH Taken. 
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Programma  
 
In onderstaand overzicht is weergegeven wat het handhavingsprogramma voor 2017 is. Op 
voorhand wordt opgemerkt dat voor wat betreft het reactieve toezicht oftewel de daadwerke-
lijke handhaving, slechts een schatting gemaakt kan worden van het benodigde aantal uren. 
De reactie handhaving wordt namelijk beïnvloedt door het aantal en de aard van overtredin-
gen, de complexiteit van het handhavingsdossier en de aangewende rechtsmiddelen. Bo-
vendien dient rekening te worden gehouden met spoedacties en ingediende klachten, mel-
dingen en handhavingsverzoeken. Het streven is echter door steeds meer in te steken op 
een slimmer (en actief) toezicht, minder daadwerkelijk te hoeven handhaven. Volledigheids-
halve wordt nog opgemerkt dat daar waar onderwerpen in het programma niet specifiek be-
noemd zijn, in beginsel alleen handhavingsverzoeken worden opgepakt. 
 
Monitoring 
In 2017 wordt door het cluster in zijn algemeenheid ingestoken op de monitoring van gege-
vens met betrekking tot handhaving. Het (door)ontwikkelen van het systeem Squit XO en het 
testen daarvan, maken in ieder geval onderdeel hiervan uit. Geschat wordt dat het hier om 
50 tot 100 uur gaat. 
 
Bouwen en Wonen 
 
Hoofdaspect Bouwbesluit/ Wabo 
Onderwerp Brandveiligheid 
Handhaving van  − Brandveilig gebruik gebouwen (prioriteit 6.3) 

− Brandveilig gebruik tijdelijke bouwsels (prioriteit 4.5) 
Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 

  
Meetbaar • Wie: VRBZO, integraal handhaver cluster VTH (taakaccent brandveiligheid) 

• Wat: Actief toezicht in de vorm van 35-40 controles door de VRBZO. NB. De diverse 
gebouwen van 1 instelling worden daarbij als afzonderlijke controles beschouwd. In 2017 worden 
klachten/meldingen met een groot afbreukrisico en alle verzoeken om handhaving 
(reactief) door de VRBZO en de integraal handhaver opgepakt. 
Daarnaast wordt dit jaar door de integraal handhaver ingestoken op een actualise-
ring van het toezichtbestand (het controleplan), waarbij meteen een efficiëntieslag 
beoogd te worden gemaakt m.b.t. o.a. een betere prioritering en monitoring.  

Realistisch 
 

Het controleplan van de VRBZO is op voorspraak van en in overleg met de VRBZO 
opgesteld. Het aantal controles past binnen de gemaakte afspraken met de VRBZO. 
Voor de ambtelijke ondersteuning zijn 25 uren geraamd voor de integraal handhaver. 
Wat betreft het ambtelijke project zijn 50 uren geraamd, wat binnen de formatie van het 
cluster past.  

Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

Aantal klachten/ meldingen/ verzoeken om handhaving 
Aantal toezichtcontroles 
Aantal handhavingscontroles 
Aantal / aard geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
Hoofdaspect Woningwet/ Wabo 
Onderwerp Bouwen 
Handhaving van  − Bouwen na brand of andere calamiteit (prioriteit 5.6) 

− Bouwen zonder omgevingsvergunning (prioriteit 3.2):  
− Verleende omgevingsvergunningen, inclusief intrekken (prioriteit 1.5)  
− Vergunningsvrij bouwen (prioriteit 0.6) 
− Bestaande gebouwen met vergunning (prioriteit 0.5) 
− Verwijderen bouwwerk na verstrijken instandhoudingstermijn (prioriteit 0.3)  
− Gebruik open erven en terreinen (prioriteit 0.3) 

Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 
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Meetbaar 
 

• Wie: integraal handhaver cluster VTH (taakaccent bouwen) 
 

Bouwen na brand of andere calamiteit 
• Wat: In 2017 worden klachten/meldingen met een groot afbreukrisico en alle ver-

zoeken om handhaving (reactief) opgepakt. Actief toezicht laat zich in dit verband 
niet op voorhand plannen.  
 

Bouwen zonder omgevingsvergunning 
• Wat: In 2017 wordt 100 uur actief toezicht gehouden (circa 5 controles). Daarnaast 

worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en alle verzoeken 
om handhaving (reactief) opgepakt. 

 
Verleende omgevingsvergunningen, inclusief intrekken 
• Wat: De insteek is alle verleende vergunningen actief te controleren, o.a. vanuit het 

oogpunt of vergunningen daadwerkelijk worden uitgevoerd dan wel ingetrokken 
moeten worden (o.a. woningcontingent). In verband met de beperkte capaciteit kan 
in 2017 echter maximaal ingestoken worden op 300 uur actief toezicht (circa 100 
controles van gemiddeld 3 uur). In 2017 wordt verder ingestoken op 50 uur actief in-
trekken van vergunningen (circa 12 vergunningen á 4 uur)  
Daarnaast worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en alle 
verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
 

Vergunningsvrij bouwen/ Bestaande gebouwen met vergunning/ Verwijderen bouwwerk 
na verstrijken instandhoudingstermijn 
• Wat: In 2017 worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en 

alle verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
Realistisch 
 

De inzet van de uren van de integraal handhaver is mede afhankelijk van het aantal 
geconstateerde overtredingen, klachten/ meldingen en verzoeken om handhaving. Het 
programma is voor dit jaar begroot op (450 uur actief en 100 uur reactief) toezicht, 
waardoor het programma binnen de formatie van het cluster past.  

 Aantal/ aard klachten/ meldingen/ verzoeken om handhaving 
Aantal toezichtcontroles 
Aantal handhavingscontroles 
Aantal / aard geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
Hoofdaspect Woningwet/ Wabo 
Onderwerp Slopen 
Handhaving van  − Sloop met asbest (prioriteit 3.4) 

− Slopen zonder vergunning (prioriteit 2.5) 
− Slopen zonder asbest (prioriteit 0.3) 

Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 

  
Meetbaar 
 

Slopen zonder vergunning/ met asbest 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent Milieu) / ODZOB (in gewijzigde 

Bor verplichte basistaak) 
• Wat: 80 controles oftewel 120 uur actief toezicht door de integraal handhaver. Ver-

der worden in 2017 klachten/meldingen met een groot afbreukrisico (en afhankelijk 
van de aard en omvang) en alle verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt.  

 
Slopen zonder vergunning/ zonder asbest 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent Milieu) / ODZOB 
• Wat: In 2017 worden klachten/ meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en 

verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
Realistisch 
 

De inzet van de uren van de integraal handhaver is mede afhankelijk van het aantal 
geconstateerde overtredingen, klachten/ meldingen en verzoeken om handhaving.  

Monitoring aantal 
/ tijdbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
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(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 

Hoofdaspect Wet ruimtelijke ordening/ Wabo 
Onderwerp Bestemmingsplan 
Handhaving van  − Bewoning in strijd met bestemmingsplan (prioriteit 3.5) 

− Permanente bewoning recreatieve inrichtingen (prioriteit 2.6) 
− Gebruik in strijd met het bestemmingsplan, niet zijnde bewoning (prioriteit 2.6) 
− Afloop termijn tijdelijke ontheffing (prioriteit 0.6) 
− Aanlegactiviteiten (prioriteit 0.3) 

Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 

  
Meetbaar Bewoning in strijd met bestemmingsplan/ Permanente bewoning recreatieve inrichtingen 

• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent bouwen) 
• Wat: Voor 2017 is 60 uur actief toezicht gepland (circa 15-20 controles). Verder wor-

den klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en alle verzoeken om 
handhaving (reactief) opgepakt. 

 
Gebruik in strijd met bestemmingsplan 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent ruimtelijke ordening) 
• Wat: Voor 2017 is 140 uur actief toezicht gepland (circa 15-20 controles). In 2017 

worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en alle verzoeken 
om handhaving (reactief) opgepakt. 

 
Afloop termijn tijdelijke ontheffing/ Aanlegactiviteiten 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent ruimtelijke ordening) 
• Wat: In 2017 worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en  

alle verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
Realistisch De inzet van de uren van de integraal handhavers is mede afhankelijk van het aantal 

geconstateerde overtredingen, klachten/ meldingen en verzoeken om handhaving. Het 
programma is voor dit jaar begroot op (200 uur actief en 400 uur reactief) toezicht, 
waardoor het programma binnen de formatie van het cluster past.  

Monitoring aantal / 
tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
Milieu 
 
Hoofdaspect Wet milieubeheer/ o.a. Wabo 
Onderwerp Inrichtingen / bedrijven 
Handhaving van  − Inrichtingen Activiteitenbesluit type C (prioriteit 5.0) 

− Gevaarlijke afvalstoffen opslaan (prioriteit 4.5) 
− In werking zijn zonder omgevingsvergunning of melding (prioriteit 3.0) 
− Inrichtingen Activiteitenbesluit type B (prioriteit 2.1) 
− Ontdoen van afval(water) in afvalwatervoorziening inrichtingen (prioriteit 0.9) 
− Inrichtingen Activiteitenbesluit type A (prioriteit 0.3) 

Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 

  
Meetbaar 
 

Inrichtingen Activiteitenbesluit type C/ Gevaarlijke afvalstoffen opslag/, In werking zijn 
zonder omgevingsvergunning of melding/ Inrichtingen Activiteitenbesluit type B/ Ont-
doen van afval(water) in afvalwatervoorziening inrichtingen 
• Wie: Betreft basistaken waarvoor de ODZOB gemandateerd is; administratieve 

ondersteuning door integraal handhaver cluster VTH (taakaccent milieu) 
• Wat: Zie voor het actieve toezicht het ODZOB werkprogramma 2017. Verder worden 

in 2017 alle klachten/meldingen verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
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Inrichtingen Activiteitenbesluit type A 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent milieu). 
• Wat: In 2017 worden klachten/meldingen (afhankelijk van de aard en omvang) en  

alle verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 
Realistisch Dit past binnen het takenpakket en de onderlinge afspraken met de ODZOB. Eventuele 

handhavingskwesties worden van A tot Z door de ODZOB afgehandeld. 
 
Voor de ambtelijke ondersteuning van de ODZOB worden de uren in totaal geraamd op 
350 uur. Voor het reactieve toezicht op de A-inrichtingen worden 75 uur geraamd. Dit 
past binnen de formatie van het cluster. 

Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 

Hoofdaspect Wet milieubeheer/ Besluit bodemkwaliteit 
Onderwerp Bodem 
Handhaving van  − Besluit bodemkwaliteit (lozingen bodem) (prioriteit 2.1) 
Systematiek van 
handhaven 

Reactief 

  
Meetbaar • Wie: ODZOB (met inwerkingtreding gewijzigd Besluit omgevingsrecht grotendeels 

basistaak); administratieve ondersteuning door integraal handhaver cluster VTH 
(taakaccent milieu) 

• Wat: In 2017 worden klachten en meldingen (afhankelijk van aard en omvang) en 
alle verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 

Realistisch 
 

Het programma past binnen de afspraken met de ODZOB. Eventuele handhavings-
kwesties worden van A tot Z door de ODZOB afgehandeld.  

Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
Hoofdaspect Vuurwerkbesluit 
Onderwerp Vuurwerk (opslag) 
Handhaving van  − Vuurwerk (prioriteit 3.6) 
Systematiek van 
handhaven 

Actief/ reactief 

  
Meetbaar • Wie: ODZOB (verplichte basistaak), administratieve ondersteuning door integraal 

handhaver team VTH (taakaccent milieu) 
• Wat: In december 2017 worden alle vergunninghouders van opslag van vuurwerk 

(actief) gecontroleerd. Concreet betekent dit dat wij in 2017 door de Omgevings-
dienst Zuidoost Brabant (ODZOB) controles laten uitvoeren bij 2 inrichtingen met 
vergunning voor opslag van vuurwerk (deze controles vallen onder de verplicht aan 
de regionale uitvoeringsdienst over te dragen taken). Verder worden in 2017 alle 
klachten, meldingen en verzoeken om handhaving (reactief) opgepakt. 

Realistisch De controles m.b.t. opslag van vuurwerk worden meegenomen in de opdracht aan de 
ODZOB. Eventuele handhavingskwesties worden van A tot Z door de ODZOB afgehan-
deld.  

Monitoring (Aantal) klachten/meldingen 
Aantal verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 



 

 10

APV en Bijzondere wetten 
 
Hoofdaspect APV 
Onderwerp Evenementen 
Handhaving van  − Evenementen (prioriteit 3.2)  
Systematiek van 
handhaven 

Actief/ Reactief 

  
Meetbaar In 2017 worden op onderstaande wijze en frequentie evenementen (actief) gecontro-

leerd op de aspecten Constructie, Brandveiligheid, Alcohol / APV en Geluid. Verder 
worden in 2017 alle klachten, meldingen en verzoeken om handhaving (reactief) opge-
pakt. 
 
Constructie: 
• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent bouwen) i.s.m. Advies- en Ingeni-

eursbureau voor bouwconstructies van de Laar. 
• Wat: Bij wijze van pilot worden enerzijds bij evenementen met een tent voor 750+ 

personen in het kader van de vergunningverlening (preventief) certificeringen van de 
tenten opgevraagd. Anderzijds worden steekproefsgewijs 2 evenementen ter plaatste 
(actief) gecontroleerd. Op basis van de input die deze controles opleveren wordt in 
2018 verdere invulling aan het toezicht op dit vlak gegeven. 

 
Brandveiligheid (zie ook ‘Brandveilig gebruik tijdelijke bouwsels’): 
• Wie: toezichtcontroles door VRBZO 
• Wat: controle van alle tijdelijke gebruiksvergunningen (alle tenten en B & C evene-

menten)  
 

Alcohol/ APV: 
• Wie: toezichtcontroles door bevoegde boa’s van Stichting Stadswacht Helmond 
• Wat: steekproefsgewijs en onaangekondigd controleren van 4 evenementen (artikel 

35 DHW, leeftijdsgrenzen en APV-vergunning). 
 
Geluid: 
• Wie: ODZOB; administratieve ondersteuning door integraal handhaver (taakaccent 

milieu) 
• Wat: 2 á 3x steekproefsgewijs en onaangekondigd controleren van evenementen 

(met evenementenvergunning APV). 
Realistisch Constructie: 

Het programma past binnen de afspraken met bureau Van de Laar (maximaal mogelijke 
binnen huidige budget). Verder gaat het om circa 5 uur ambtelijke ondersteuning wat 
binnen de formatie van het cluster VTH past. 
 
Brandveiligheid: 
Het programma is conform de regionale afspraken in “Taken Risicobeheersing, een 
werkwijzer voor gemeenten” en “Regionale handreiking evenementveiligheid”(2012). 
 
Alcohol/ APV: 
Het programma past binnen de afspraken met de Stichting Stadswacht Helmond 
(maximaal mogelijke binnen huidige budget). 
 
Geluid: 
Het programma past binnen de afspraken met de ODZOB (maximaal mogelijk binnen 
huidige budget). 

Monitoring aan-
tal / tijdseenheid 

(Aantal) klachten/meldingen 
Aantal verzoeken om handhaving 
Aantal toezichtcontroles (via coördinator: toezichtrapport) 
Aantal handhavingscontroles (via coördinator: toezichtrapport) 
(Aantal) geconstateerde overtredingen (via coördinator: toezichtrapport) 
Aantal opgelegde sancties (via jurist) 
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Hoofdaspect APV 
Onderwerp Overig 
Handhaving van  − Hoofdstuk 2 APV: Openbare orde, o.a. drugsoverlast (prioriteit 6.3), vuurwerk 

(prioriteit 3.6), overlast honden (prioriteit 0.8), bruikbaarheid ten aanzien van 
de weg (prioriteit 0.6), hinderlijke/ schadelijke dieren (prioriteit 0.3), plakken 
en kladden (prioriteit 0.2), speelgelegenheden (prioriteit 0.1); 

− Hoofdstuk 3 APV: o.a. Exploiteren seksinrichtingen (prioriteit 0.5); 
− Hoofdstuk 4 APV: Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg 

voor het uiterlijk aanzien van de gemeente, o.a. kappen (prioriteit 0.7), opslag 
meststoffen (prioriteit 0.7), kamperen buiten kampeerterreinen (prioriteit 0.7); 

− Hoofdstuk 5 APV: Andere onderwerpen betreffende de huishouding der ge-
meente, o.a. parkeerexcessen (prioriteit 0.2), standplaatsen (prioriteit 0.1). 

Systematiek van 
handhaven 

Actief/ Reactief 

  
Meetbaar • Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent openbare ruimte) en bevoegde 

boa’s van Stichting Stadswacht Helmond 
• Wat: 100 uur aan actieve toezicht- en hercontroles door de integraal toezichthou-

der/ handhaver APV (steekproefsgewijs en o.b.v. bovenvermelde prioriteit) en 150 
uur actief en reactief toezicht door de boa (veelal o.b.v. klachten/ meldingen). 
 
Verder worden in 2017 alle klachten, meldingen en verzoeken om handhaving (re-
actief) opgepakt. 

Realistisch 
 

De inzet van de uren van de integraal handhaver is mede afhankelijk van het aantal 
geconstateerde overtredingen, klachten/ meldingen en verzoeken om handhaving. Ge-
middeld neemt het reactieve toezicht 200 uur per jaar in beslag, waardoor het pro-
gramma binnen de formatie van het cluster past.  
 
De inzet van de boa’s past binnen de afspraken met de Stichting Stadswacht Helmond. 

Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
Hoofdaspect Bijzondere wetten/ Wet Damocles 
Onderwerp Drugs 
Handhaving van  − Drugs (prioriteit 6.3) 
Systematiek van 
handhaven 

Reactief 

  
Meetbaar 
 

• Wie: jurist cluster VTH 
• Wat: Indien sprake is van een overtreding van artikel 13b Opiumwet rapporteert de 

politie schriftelijk aan de burgemeester ten behoeve van bestuurlijke handhaving. 
Op basis van de verstrekte informatie worden de betrokken belangen tegen elkaar 
afgewogen en een besluit tot toepassing van bestuursdwang of last onder dwang-
som onderbouwd. 

Realistisch Afhankelijk van het aantal verzoeken om bestuurlijke handhaving. Rekening wordt ge-
houden met gemiddeld 72 uur voor de jurist, wat binnen de formatie van het cluster 
past.  

Monitoring Aantal verzoeken om bestuurlijke handhaving 
Aantal bestuursrechtelijke handhavingsacties 
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Hoofdaspect Bijzondere wetten/ DHW 
Onderwerp Horeca 
Handhaving van  − Horeca-inrichtingen: vergunningen (prioriteit 2.0) 

− Alcoholverkoop/ leeftijdsgrenzen 
Systematiek van 
handhaven 

Actief/ Reactief 

  
Meetbaar In 2017 wordt op onderstaande wijze en frequentie (actief) gecontroleerd op Horeca. 

Verder worden in 2017 alle klachten, meldingen en verzoeken om handhaving (reactief) 
opgepakt. 
 
Horeca-inrichtingen: 
• Wie: door burgemeester aangewezen toezichthouder (bevoegde boa van Stichting 

Stadswacht Helmond) 
• Wat: In 2017 worden steekproefsgewijs en onaangekondigd 5 van de vergunde 

horeca- en drankverstrekkende-inrichtingen (horeca, para commerciële horeca, slij-
terijen, supermarkten, cafetaria’s) gecontroleerd (=volledige controle DHW-
vergunning). 
 

• Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent bouwen) 
• Wat: In 2017 wordt in het kader van een aangevraagde vergunningen bij al die be-

treffende inrichtingen preventief toezicht gehouden op het voldoen aan de inrich-
tingseisen. 

 
Alcoholverkoop/leeftijdsgrenzen: 
• Wie: door burgemeester aangewezen toezichthouder (bevoegde boa van Stichting 

Stadswacht Helmond) 
• Wat: Leeftijdsgrenzeninspecties bij drankverstrekkers gericht op het controleren 

van verstrekking van alcoholhoudende drank aan een jongere onder de 18 jaar. Het 
gaat om 5 steekproefsgewijze controles op het gebruik ter plaatse (bijvoorbeeld ca-
fé, restaurant) en op het gebruik elders dan ter plaatse (o.a. supermarkt). 
Verder wordt door de Stichting Stadswacht Helmond nog 1 keer steekproefsgewijs 
een ‘mystery guest’ onderzoek verricht, als input voor het bepalen van verdere con-
troles. 

Realistisch E.e.a. is conform het gemeentelijke ‘Preventie- en Handhavingsplan 
Alcohol 2017-2020 en past binnen de afspraken met de Stichting Stadswacht Helmond. 
 
De inzet van de uren van de integraal handhaver is afhankelijk van het aantal aanvra-
gen om een Drank- en Horecavergunning. Jaarlijks gaat het gemiddeld om 15 uur (10 
controles á 1,5 uur), wat binnen de formatie van het cluster past. 

Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/meldingen 
Aantal verzoeken om handhaving 
Aantal toezichtcontroles  
Aantal handhavingscontroles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde sancties 

 
Hoofdaspect Bijzondere wetten 
Onderwerp Overig 
Handhaving van  − Sluitingstijden winkels (prioriteit 0.1) 
Systematiek van 
handhaven 

Reactief 

  
Meetbaar • Wie: Integraal handhaver cluster VTH (taakaccent openbare ruimte) 

• Wat: In 2017 worden alle klachten, meldingen en verzoeken om handhaving (reac-
tief) opgepakt. 

Realistisch De inzet van de uren is afhankelijk van het aantal klachten/ meldingen en verzoeken om 
handhaving. Gemiddeld neemt het reactieve toezicht geen uren in beslag, waardoor het 
programma binnen de formatie van het cluster past.  
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Monitoring aantal 
/ tijdsbesteding 

(Aantal) klachten/ meldingen 
Verzoeken om handhaving 
Aantal controles 
(Aantal) geconstateerde overtredingen 
Aantal opgelegde bestuursrechtelijke sancties 

 
 


