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1. Inleiding
In dit hoofdstuk vindt u een korte beschrijving van het fundament van dit uitvoeringsprogramma, 
namelijk de Kadernota Integrale Veiligheid 2015-2018 terug. Naast de prioriteiten van de gemeente, 
worden de prioriteiten van de driehoek, en de prioriteiten van basisteam Dommelstroom ook 
benoemd. Het hoofdstuk sluit af met een korte inleiding/leeswijzer van dit document, het 
uitvoeringsprogramma. 

1.1 Kadernota Integrale Veiligheid 2015-2018
In de Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid gemeente Heeze-Leende 2015 - 2018 is de systematiek 
en de wijze van werken van het integraal veiligheidsbeleid vastgelegd, zijn de partners benoemd, is 
het doel en het ambitieniveau vastgesteld en zijn de volgende veiligheidsvelden benoemd: veilige 
woon- en leefomgeving, bedrijvigheid en veiligheid, jeugd en veiligheid, fysieke en externe 
veiligheid, integriteit en veiligheid. Ieder veiligheidsveld bestaat uit verschillende 
veiligheidsthema’s. 

Korte beschrijving van de ontwikkeling van de prioriteiten. Hieruit zijn de volgende prioriteiten 
gekomen:

Veiligheidsveld Veiligheidsthema Prioriteit

Veilige woon- en leefomgeving Woninginbraak 1

Veilige woon- en leefomgeving Verloedering en kwaliteit woonomgeving 1

Veilige woon- en leefomgeving Huiselijk geweld 1

Jeugd en Veiligheid Alcohol en drugs 1

Jeugd en Veiligheid Overlastgevende jeugdgroepen 1

Fysieke en externe veiligheid Verkeersveiligheid 1

Integriteit en Veiligheid Integriteit van het lokale bestuur 1

Integriteit en Veiligheid Georganiseerde criminaliteit 1

Veilige woon- en leefomgeving Voertuigencriminaliteit 2

Veilige woon- en leefomgeving Geweld op straat 2

Bedrijvigheid en veiligheid Uitgaan en overlast 2

Jeugd en Veiligheid Veiligheid in en om de school 2

Veilige woon- en leefomgeving Overlast tussen bewoners 3

Veilige woon- en leefomgeving Onveiligheidsgevoelens 3

Fysieke en externe veiligheid Rampenbestrijding en crisisbeheersing 3

Integriteit en Veiligheid Radicalisering en terrorisme 3

Fysieke en externe veiligheid Brandveiligheid 3

Fysieke en externe veiligheid Externe Veiligheid 3

Bedrijvigheid en veiligheid Grootschalige evenementen 3

Bedrijvigheid en veiligheid Bedrijventerreinen en winkelcentra 3

1.2 Prioriteiten Driehoek en basisteam Dommelstroom
Binnen het Driehoeksoverleg van het Basisteam Dommelstroom zijn de beleidslijnen vastgesteld, 
waarbij prioriteiten zijn gesteld, passend binnen het gemeentelijk integraal veiligheidsbeleid en de 
beleidslijnen vanuit het Openbaar Ministerie. De gezamenlijke prioriteiten zijn in de Driehoek
benoemd en opgenomen in het Jaarplan 2017 Basisteam Dommelstroom. 

Dit zijn de volgende prioriteiten:

 Woninginbraken

 Geweld:  uitgaansgeweld, huiselijk/relationeel geweld en straatroven/overvallen

 Georganiseerde criminaliteit
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 Jeugd: aanpak risicovol gedrag jeugd en lokale aanpak handel in drugs

 Verkeersveiligheid: controles in het kader van landelijke campagnes, controles op 
gebruik alcohol, snelheid, gordel- en helmplicht en roodlicht, gedrag bij scholen en 
sportvoorzieningen.

Het is van belang om de voortgang van de activiteiten en de resultaten van de inspanningen 
periodiek te monitoren om zaken zo nodig tijdig te kunnen bijstellen. De voortgang en de 
beoogde resultaten worden steeds besproken in het Driehoeksoverleg. 

Zoals de prioriteiten door de driehoek zijn benoemd, zijn de eerste drie benoemd door basisteam 
Dommelstroom. Woninginbraken, geweld en georganiseerde criminaliteit krijgen dus een 
gezamenlijk aanpak waar dit mogelijk is. 

1.3 Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2017
Het voorgaande heeft geresulteerd in een Uitvoeringsprogramma Integraal Veiligheidsbeleid 2017. 
Het is van belang om de voortgang van de activiteiten en de resultaten van de inspanningen 
periodiek te monitoren om zaken zo nodig tijdig te kunnen bijstellen. Het Uitvoeringsprogramma 
2017 en de evaluatie ervan worden ter kennis gebracht aan de gemeenteraad.

De probleemstelling voor dit Uitvoeringsprogramma luidt : welke activiteiten of maatregelen worden 
er in 2017 ondernomen door wie en binnen welk tijdsbestek met het doel de veiligheidssituatie te 
verbeteren? De maatregelen en activiteiten die in dit uitvoeringsprogramma beschreven zijn hebben 
veelal betrekking op hetgeen wat door de gemeente ondernomen gaat worden. De maatregelen en 
activiteiten van de gemeente gaan in bepaalde gevallen hand in hand met die van externe 
veiligheidspartners. Het geeft tevens aan wat de gemeente als regisseur verlangt van andere 
partners.

De kern van dit uitvoeringsprogramma bestaat uit vijf hoofdstukken, waarbij elk hoofdstuk een 
veiligheidsveld uit kernbeleid veiligheid vertegenwoordigd. In dat stramien worden de prioriteiten 
uitgewerkt en vertaald naar de uitvoering in de praktijk. 

Het veiligheidsveld ‘veilige woon- en leefomgeving’ is zeer divers en heeft onder andere betrekking 
op woninginbraken en voertuigencriminaliteit. Omdat vooral woninginbraken het veiligheidsgevoel 
van burgers ernstig aantasten en het aantal woninginbraken de laatste jaren stijgt, heeft de aanpak 
ervan ook in 2017 de hoogste prioriteit bij de politie. 

Binnen het veiligheidsveld ‘Bedrijvigheid en veiligheid’ komt het thema ‘Bedrijventerreinen en 
winkelcentra ’ aan bod. Er moet zorg voor worden gedragen dat alle actoren hun steentje bij dragen 
aan een veilig ondernemersklimaat.

Het derde veiligheidsveld dat uit dit programma behandeld t is ‘Jeugd en veiligheid’. Er is de laatste 
jaren extra veel aandacht voor drugs- en drankgebruik door jongeren en dit onderwerp vormt een 
belangrijk onderdeel binnen dit programma. Ook wordt er aandacht besteed aan overlast gevende
jeugd en veiligheid in en rondom de school.

Een veiligheidsveld dat keer op keer terug zal komen is dat van de ‘Fysieke en externe veiligheid’. In 
dit programma betreft het de (on)veiligheid die gerelateerd is aan het verkeer. Ieder jaar hebben we 
te maken met verkeersongevallen en deze worden in dit hoofdstuk behandeld. Ook wordt er binnen 
dit veiligheidsveld aandacht besteed aan de externe veiligheid, rampen- en crisisbeheersing en 
brandveiligheid. 
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Het laatste veiligheidsthema in dit uitvoeringsprogramma is die van ‘Integriteit en veiligheid’. Het kan 
gebeuren dat criminele organisaties infiltreren in organisaties binnen de gemeentegrenzen. Als 
gemeente kunnen we hier aan meewerken door bijvoorbeeld het vergunningverleningproces. De 
Wet Bevordering Integriteit Beoordelingen (BIBOB) kan worden toegepast waardoor we als overheid 
een beter zicht krijgen op de werkelijke motieven van een vergunningaanvrager. 

Elk hoofdstuk, waar prioriteiten benoemd zijn, wordt uitgewerkt zodat, voor verschillende partijen, 
duidelijk wordt wat gedaan moet worden om de gestelde doelstelling te behalen. Elke prioriteit 
bevat de volgende componenten:

- Korte beschrijving van de prioriteit (c.q. veiligheidsveld)
- Korte analyse (van de veiligheidssituatie) 
- De (SMART)doelstelling
- Doorlopende activiteiten/maatregelen

o Benoemd per actor

Omdat hier sprake is van een integraal beleid is samenwerking essentieel. De gemeente, met haar 
regierol, vindt het daarom van belang ook de taken van partners te benoemen. 

De acties die in dit uitvoeringsprogramma beschreven zijn zullen tussentijds getoetst worden. Na 
afloop van het jaar wordt er geëvalueerd. Verbeterpunten worden meegenomen zodat er in 
toekomstige uitvoeringsprogramma’s een verdere verbeterslag gemaakt wordt.
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2 Veilige woon- en leefomgeving

2.1. Sociale kwaliteit

De sociale kwaliteit van een buurt, wijk, kern heeft betrekking op de ‘intermenselijke relaties’ in een 

buurt: tussen bewoners en eventueel andere aanwezige personen. Belangrijke aspecten van de 

sociale kwaliteit zijn betrokkenheid van bewoners bij de buurt, de kwaliteit van sociale netwerken, de 

mate van informele sociale controle, e.d. De sociale kwaliteit kan onder druk komen te staan door 

verschijnselen als woonoverlast, burengerucht, multiprobleemgezinnen/-huishoudens, overlast 

gerelateerd aan illegale bewoning, drank- en drugsoverlast, overlast van prostitutie en overlast van 

zwervers.

Doelstelling(en):
- In 2018 bedraagt het rapportcijfer voor de woonomgeving in de eigen buurt 7,9 (2013: 7,9)
- Het aantal incidenten woonoverlast/burengerucht en relatieproblemen daalt met 10% naar 

100 in 2018
- Aantal incidenten drugsoverlast per 1000 inwoners met 10% terugbrengen tot 14 in 2018

Aanpak:
- Inzet Signaleringsoverleg
- Casus op Maat
- Inzetten buurtbemiddeling (mediation) in gevallen waarbij dit wenselijk is.
- Woonoverlast in samenwerking met externe partners zoals WOCOM, politie en 

jongerenwerk aanpakken (locatie- en persoongerichte aanpak).
- Voorlichting in media (kabelkrant en op de website) geven over het gevaar van 

hennepkwekerijen in woonhuizen, buurtbemiddeling en voorschriften zoals die in de 
Algemene Plaatselijke Verordening zijn opgenomen.

- Aanschrijven/handhavend optreden tegen overtreders van voorschriften die m.b.t. dit 
onderwerp zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening. 

Samenwerkende veiligheidspartners:
- politie
- GGzE
- Zuidzorg
- Paladijn
- Lumensgroep
- Lunetzorg
- MEE Brabant
- Gemeente
- WoCom
- Brandweer

2.2. fysieke kwaliteit

De fysieke kwaliteit van een buurt, wijk, kern heeft betrekking op fysieke kenmerken van de 

woonomgeving: in het bijzonder de inrichting, het onderhoud en beheer van de openbare ruimte. Het 

gaat bij dit thema om de vraag: hoe staat de openbare ruimte erbij? Hoe prettig is het wonen in de 

buurt gegeven die fysieke kwaliteit? Aspecten zijn dan onderhoud van groen, aanpak zwerfvuil, 

verlichting van achterpaden e.d.. Inbreuk op de fysieke kwaliteit maken onder meer vernielingen, 

graffiti, zwerfvuil en andere tekenen van verloedering.

Doelstelling(en):
- Op belangrijke indicatoren ten aanzien van fysieke en sociale kwaliteit komt de gemeente 

Heeze-Leende als geheel verhoudingsgewijs positief uit de bus in vergelijking met andere 
gemeenten in de regio.

- Huidige trend in cijfers continueren.
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Aanpak:
- Woonoverlast in samenwerking met externe partners zoals WOCOM, politie en 

jongerenwerk aanpakken (locatie- en persoongerichte aanpak).
- Voorlichting in media (kabelkrant en op de website) geven over het gevaar van 

hennepkwekerijen in woonhuizen, buurtbemiddeling en voorschriften zoals die in de 
Algemene Plaatselijke Verordening zijn opgenomen.

- Aanschrijven/handhavend optreden tegen overtreders van voorschriften die m.b.t. dit 
onderwerp zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening. 

- Aanpak jeugdoverlast volgens protocol ‘Jeugd In Beeld’.
- Verwijderen graffiti op gemeentelijke eigendommen.
- Hondenpoepbeleid toepassen.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Dorpsraden
- politie
- Lumensgroep
- Gemeente
- Brandweer

2.3 objectieve veiligheid

Bij dit thema gaat om de diverse, veelvoorkomende vormen van criminaliteit in de buurt, wijk, 

gemeente. Soorten criminaliteit die in elk geval bepalend zijn en uitgewerkt dienen te worden in de 

analyse, zijn woninginbraak, overvallen, voertuigcriminaliteit en geweld (waaronder huiselijk geweld). 

Van belang is de (eventuele) relatie met minder zichtbare vormen van criminaliteit (georganiseerde 

criminaliteit).

Doelstelling(en):

- In 2018 bedraagt het aantal woninginbraken per 1.000 inwoners maximaal 4,4 – Aangezien 

het hier een gezamenlijke prioriteit betreft geldt dit cijfer voor het gehele basisteam 

Dommelstroom.

- Het aantal incidenten ruzie/vechtpartijen daalt met 10% tot 40 in 2018

- In 2018 bedraagt het aantal incidenten mishandelingen maximaal 3,0

Aanpak:
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) over vergroten aangifte- en meldgedrag, 

inbraakpreventie, SMS-alert en het gebruik van vakantiekaarten. 
- Bij iedere omgevingsvergunning activiteit bouwen voorlichting geven over 

inbraakpreventie.
- Bij iedere woninginbraak de woningen in de directe omgeving per brief informeren 

conform afspraken met politie.

Samenwerkende veiligheidspartners:

- politie

- OM

- Gemeente

- WoCom

2.4 subjectieve veiligheid

Hier gaat het om het ‘veiligheidsgevoel’ van bewoners (hoe vaak voelt men zich onveilig, in hoeverre 

mijdt men bepaalde plekken in de gemeente e.d.) en om het veiligheidsgevoel van bewoners op 

bepaalde plekken binnen de gemeente (station, winkelgebied, uitgaansgebied e.d.).
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Doelstelling(en):

- In 2018 bedraagt het rapportcijfer veiligheidsgevoel minimaal een 7,5

- Het percentage “soms onveilig in eigen buurt” daalt met 10% van 12 naar 10.

Aanpak:

- In media aandacht voor veiligheidssuccessen

- Actieve communicatie over veiligheidsitems

- Over de hele linie aanpakken van veiligheid

Samenwerkende veiligheidspartners:
- politie
- OM
- Gemeente
- Brandweer

3 Bedrijvigheid en veiligheid

3.1 veilig winkelgebied

In winkelgebied kunnen zich verschillende vormen van onveiligheid voordoen. Het gaat bijvoorbeeld 

om winkeldiefstal, zakkenrollerij en overvallen maar ook om jongerenoverlast, vernielingen, fietsen en 

bromfietsen in voetgangersgebied en de mate van brandveiligheid van de winkelpanden. Daarnaast 

kunnen zwerfvuil en andere tekenen van verloedering tot subjectieve onveiligheid leiden.

Doelstelling(en):

- Incidenten winkeldiefstal per 1.000 inwoners terugbrengen met 10% naar 8 in 2018.

Aanpak:
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake voorkoming van overvallen.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake voorkoming winkeldiefstal.
- Structureel overleg met winkeliers- en ondernemersverenigingen.   

Samenwerkende veiligheidspartners:
- politie
- OM
- Winkeliers- en ondernemersverenigingen
- Gemeente

3.2 veilige bedrijventerreinen

Onveiligheid op bedrijventerreinen kent zowel sociale als fysieke aspecten: bedrijfsinbraak, diefstal, 

overvallen  en vernieling aan de ene kant en aan de andere kant inrichting en onderhoud van de 

terreinen, verkeersveiligheid en brandveiligheid. Ook kunnen zich illegale bewoning en drugsdelicten 

als hennepplantages voordoen (NB: ‘externe veiligheid’ ofwel veiligheid rond inrichtingen waarin 

gevaarlijke stoffen worden opgeslagen en/of bewerkt, is onderdeel van veiligheidsveld 4: Fysieke 

veiligheid).

Doelstelling(en):

- Het aantal incidenten diefstal/inbraak in bedrijven en kantoren per 1.000 inwoners

handhaven.
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Aanpak:
- Invoeren camerabeveiliging gemeentebreed
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake voorkoming van overvallen.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake voorkoming winkeldiefstal.
- Structureel overleg met ondernemersverenigingen

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Ondernemersvereniging 
- Politie
- Gemeente

3.3 veilig uitgaan

Uitgaansvoorzieningen hebben enerzijds een positief effect op de veiligheid: het culturele en sociale 

klimaat varen er wel bij. Ook zijn er economische voordelen. Maar er kunnen zich ook 

veiligheidsproblemen rond uitgaansvoorzieningen voordoen, zoals geweld, overlast en vernielingen 

(eventueel vernielingen rond de zgn. (s)looproutes)

Doelstelling(en):

- Aantal incidenten overlast horeca met 10% terugbrengen tot 14 in 2018.

Aanpak:
- Toepassen Preventie en Handhavingsplan (horeca).
- Toepassen Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid.
- Toepassen Evenementenbeleid.
- Structureel overleg met horecaondernemers.
- Toepassen Digitale Evenementenkalender (DIGIMAK).
- Aanschrijven/handhavend optreden tegen overtreders van voorschriften die m.b.t. dit 

onderwerp zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening en de nieuwe Drank-
en Horecawet.

- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven over gevolgen van alcohol- en 
drugsmisbruik.

- Door voorlichting in media (kabelkrant en website) aangiftebereidheid vergroten.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Koninklijke Horeca Nederland
- Horecavereniging Heeze-Leende
- Politie
- OM
-     Gemeente
-     Jongerenwerker

3.4 veilige evenementen

Evenementen, zeker de grootschalige, kunnen behoorlijke veiligheidsrisico’s opleveren. Het is aan de 

organisator voorwaarden voor de veiligheid te realiseren en aan de gemeenten om de juiste 

voorwaarden te stellen en die te handhaven. De risico’s zijn vooral gelegen in geweld, overlast, 

vernieling, brandveiligheid en crisisbeheersing. Daarnaast er mogelijke dwarsverbanden met externe 

veiligheid en aanpak georganiseerde criminaliteit.

Doelstelling(en):

- Het lage aantal incidenten overlast evenementen handhaven
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Aanpak:
- Toepassen Digitale Evenementenkalender (DIGIMAK).
- Toepassen Evenementenbeleid.
- Toepassen Preventie en Handhavingsplan (horeca).
- Het controleren van het naleven van vergunningsvoorschriften van evenementen uit de B-

categorie (middelgroot) en alle evenementen uit de C-categorie (groot).
- Het, in samenwerking met de Geneeskundige Hulp bij Ongevallen en Rampen (GHOR), in 

kaart brengen van de gezondheidsrisico’s die grote evenementen met zich meebrengen.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven over controle op naleving van 

vergunningsvoorschriften evenementen. 
- Controle op brandveiligheid (tijdelijke gebruiksvergunningen)  

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Veiligheidsregio BZO
- Politie
- Omgevingsdienst Zuidoost Brabant
- Gemeente
- Brandweer

4 Jeugd en veiligheid

4.1 jeugdoverlast

Dit thema heeft betrekking op overlast van jongeren, vaak in groepsverband. Het kan gaan om 

‘mildere’ vormen van overlast (zgn. acceptabele en hinderlijke jeugdgroepen) maar ook om zwaardere 

vormen (‘echte’ overlastgevende groepen). Het uit zich bijvoorbeeld door geluidsoverlast, intimiderend 

aanwezig zijn, zwerfvuil achterlaten en soms ook om vernielingen en andere vormen van kleine 

criminaliteit. Kenmerkend voor de zogenaamde hinderlijke groepen is dat ze in principe goed 

aanspreekbaar/corrigeerbaar zijn door de omgeving. Bij zgn. overlastgevende groepen is er meer 

‘eigen systeem’ (hiërarchie) in de groepen en zijn ze lastiger te corrigeren. Ook is er veelal (lichte) 

criminaliteit in het spel.     

Doelstelling(en):

- Incidenten baldadigheid/vandalisme terugbrengen met 10% naar 20 in 2018.

Aanpak:
- Ongeoorloofd schoolverzuim tegengaan door inzet leerplichtambtenaar.
- Jongerenoverlast aanpakken conform protocol ‘Jeugd in Beeld’.
- Inzet jongerenwerker

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Paladijn
- Politie
- HALT
- JPP
- Centrum Jeugd en Gezin +
- Gemeente

4.2 jeugd, alcohol en drugs

Verschijnselen die binnen dit thema vallen zijn de overlast van alcohol- en drugsgebruik in de 

openbare ruimte en bijvoorbeeld in het uitgaansgebied/-gelegenheden. Het drank- en drugsgebruik 

kan in verband staan met geweld, vernielingen, geluidsoverlast. De beheersing daarvan is een 

belangrijke opgave van de gemeente. Een ander onveiligheidsaspect speelt daarbij ook een 

belangrijke rol: de gezondheidsrisico’s van (overmatig) alcohol- en drugsgebruik.    
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Doelstelling(en):

- Terugdringen alcoholgebruik jeugdigen;

Aanpak:
- Toepassen Preventie en Handhavingsplan (horeca).
- Toepassen Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid.
- Toepassen Evenementenbeleid.
- Structureel overleg met horecaondernemers.
- Toepassen Digitale Evenementenkalender (DIGIMAK).
- Aanschrijven/handhavend optreden tegen overtreders van voorschriften die m.b.t. dit 

onderwerp zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven over gevolgen van alcohol- en 

drugsgebruik.
- Participeren in het SRE project ‘Laat je niet flessen’.

- Voorlichting door jongerenwerk en Novadic/Kentron over alcohol- en drugsgebruik

Samenwerkende veiligheidspartners:
- politie
- Lumensgroep
- Novadic-Kentron
- GGD
- Paladijn
- Horecavereniging Heeze-Leende
- Gemeente

4.3 Veilig in en om de school

Jeugd kan dader zijn en slachtoffer van onveiligheid; thuis, in de buurt, bij het stappen maar ook op 

school. Mogelijke veiligheidsproblemen op en rond scholen zijn pesten, geweldpleging, diefstal, 

overlast (voor omwonenden), vernielingen en verkeersonveiligheid.

Doelstelling(en):
- Vergroten veiligheidsgevoel op de basisscholen

Aanpak:
- Voorlichting in de media (kabelkrant en website) geven over schoolveiligheid
- Voorlichting in de media (kabelkrant en website) geven vuurwerkpreventie, alcohol- en 

drugspreventie en maatregelen tegen discriminatie en pesten.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Schoolbesturen
- Politie
- Gemeente
- Paladijn
- Brandweer

5 Fysieke veiligheid

5.1 Verkeersveiligheid

Verkeersveiligheid heeft betrekking op de veiligheid van verkeer voor verkeersdeelnemers in het 

algemeen, voor specifieke doelgroepen en in bepaalde gebieden (woongebied, scholen, winkelgebied 

e.d.). Deze veiligheid wordt beïnvloed door fysieke factoren (infrastructuur) en het rijgedrag van 

verkeersdeelnemers. Onderscheiden kunnen worden objectieve verkeersveiligheid, subjectieve 

verkeersveiligheid en verkeers- en parkeeroverlast.
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Doelstelling(en):
- Huidige cijfers handhaven

Aanpak:
- Uitvoering geven aan het Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven over correct rijgedrag met als doel de 

slachtofferkans verder te verminderen (dragen gordel, geen losliggende spullen in auto, 
kinderzitjes en telefoneren in de auto) .

- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven over fietsverlichting.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven om mensen bewust te maken van de 

gevolgen van alcohol in verkeer.’
- Aanschrijven/handhavend optreden tegen overtreders van voorschriften die m.b.t. dit 

onderwerp zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening en de 
wegsleepregeling.

- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake verkeers- en parkeeroverlast

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Politie
- Gemeente

5.2 Brandveiligheid

Dit thema heeft enerzijds betrekking op de ontwerptechnische en gebruikstechnische brandveiligheid 

van bepaalde soorten gebouwen (zoals woongebouwen en gebouwen met horecabestemming) en 

anderzijds op de voorwaarden voor effectieve repressie. Om de brandveiligheid te borgen zien 

gemeente en brandweer toe op proactie en preventie en geeft zij voorlichting aan doelgroepen. 

Daarnaast prepareert de brandweer zich op de bestrijding (repressie) van branden.

Doelstelling(en):
- het aantal loze meldingen in 2018 is maximaal 40

Aanpak:
- Uitvoeren (toezicht en handhaving) Gebruiksbesluit conform afgesproken procedure 

(werkafspraken).
- Toepassen controleplan voor gebruiksvergunningen en – meldingen.
- Voorlichting in media (kabelkrant en website) geven inzake brandveiligheid.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Veiligheidsregio Brabant Zuidoost
- Gemeente
- Brandweer

5.3 Rampenbestrijding en crisisbeheersing

Bij dit thema staan mogelijke rampen en crises centraal. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de 

bevolkingszorg, brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening, 

maar zijn wettelijk verplicht dit te laten uitvoeren door de veiligheidsregio, met uitzondering van de 

bevolkingszorg (gemeentelijke processen). Deze wordt door de gemeente zelf op peil gebracht en 

gehouden.  

Doelstelling(en):
- Een integrale aanpak van rampenbestrijding en crisisbeheersing gericht op het bestrijden 

en beperken van mogelijke effecten bij een calamiteit.

Aanpak:
- Borging gemeentelijke voorbereiding crisisbeheersing
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- Actieve deelname aan regionale uitvoering beleidsplan
- Gezamenlijk oefenen en opleiden
- Uitbouwen gemeentelijk deel crisisbeheersingsorganisatie
- Betrokkenheid bij planvorming
- Uitbouw slagkracht regionale crisisbeheersingsorganisatie

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Veiligheidsregio Brabant Zuidoost
- Gemeente
- Politie
- OM
- Geneeskundige Hulpverlening Organisatie in de Regio (GHOR)

6. Integriteit en veiligheid

6.1 Polarisatie en radicalisering

Bij dit thema gaat het om ideologische groepen/stromingen in de samenleving die dermate zijn 

geradicaliseerd, dat zij een bedreiging vormen of kunnen gaan vormen voor de veiligheid. Sprake kan 

zijn van dreigend geweld. Deze groepen vergroten de polarisatie in de samenleving, zetten het sociaal 

weefsel onder druk. Stromingen die op die manier kunnen radicaliseren, zijn bijvoorbeeld: rechts-

extremisme, islamradicalisme, dierenrechtenradicalisme, asielrechtenradicalisme, links-extremisme. 

Doelstelling(en):
- Herkennen van signalen van radicalisering en polarisatie en hoe daarmee om te gaan. 
- Voorkomen van uitval van jongeren door sociale- en identeitsproblemen 

Aanpak:
- Monitoren meldingen discriminatie bij het Meldpunt Discriminatie
- Direct verwijderen racistische uitingen (bijvoorbeeld graffiti)
- Bij terrorisme alertheid betrechten en volgen van externe berichtgeving. 

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Politie
- OM

6.2 Georganiseerde criminaliteit

Bij dit thema gaat het om vormen van georganiseerde criminaliteit die zich manifesteren in gemeenten 

en die in bepaalde mate gebruik (misbruik) maken van gemeentelijke voorzieningen en beschikkingen 

(waaronder vergunningen en aanbestedingen). Sprake kan zijn van verwevenheid van onder- en 

bovenwereld en van ‘witwassen’. Misdaadbranches die het betreft zijn bijvoorbeeld drugshandel, 

vastgoedfraude, mensenhandel. 

Doelstelling(en):
-     Het creëren van een ongunstig klimaat voor het bedrijven van criminele activiteiten.

Anders gezegd: op basis van integrale samenwerking tussen de ketenpartners
bewerkstelligen dat de georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit zodanig wordt
aangepakt, dat de ondermijnende invloed op de samenleving wordt weggenomen.

- Voorkomen dat criminelen door de overheid worden gefaciliteerd. 
- Voorkomen dat er vermenging onderwereld-bovenwereld ontstaat. 
- Doorbreken van economische machtsposities die zijn opgebouwd met kapitaal dat met 

criminele activiteiten is verdiend.

Aanpak:
- Versterken c.q. uitbreiden huidig Bibob-beleid
- Privacyproof maken gemeente
- Integrale aanpak casuïstiek 
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- Deelname aan het Regionaal Informatie- en Expertisecentrum (RIEC)
- Uitvoeren Damoclesbeleid
- Uitvoering geven aan het, door de Bestuurlijke Werkgroep Mensenhandel op te stellen

Uitvoeringsprogramma Aanpak Mensenhandel
- Inzet van het Prostitutie Controleteam (PCT)
- Dadergerichte aanpak drugsdealers
- Ondersteuning van en deelname aan Veiligheidshuis.
- Voorlichting in media ( De , kabelkrant en op de website) geven over het gevaar van 

hennepkwekerijen in woningen.
- Voortzetten nuloptiebeleid met betrekking tot coffeeshops. 
- Uitvoeren convenant vrijplaatsen.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Politie
- OM
- RIEC
- Belastingdienst
- Vreemdelingenpolitie

6.3 Veilige publieke taak

Werknemers met een publieke taak krijgen met regelmaat te maken met agressie en geweld tijdens 

het uitvoeren van hun werkzaamheden. Dat geldt voor gemeenten, maar ook voor de organisaties met 

een publieke taak in uw gemeente. Agressie en geweld kunnen niet alleen grote persoonlijke 

gevolgen hebben voor medewerkers  en politieke ambtsdragers, ook de goede uitoefening van de 

taak kan in het gedrang komen. 

Doelstelling(en):
- Het verminderen van het aantal voorvallen agressie en geweld tegen werknemers met 

een publieke taak en politieke ambtsdragers

Aanpak:
- Deelnemen aan het landelijk programma Veilige Publieke Taak
- Stimuleren van werknemers om elk voorval van agressie en geweld te melden
- Trainen van werknemers in het voorkomen van en omgaan met agressie en geweld
- Registreren gevallen agressie en geweld
- Toepassen protocol Agressie en Geweld
- Bevorderen van het (laten) doen van aangifte van strafbare feiten
- Verhalen van schade op de dader
- Verlenen van nazorg aan werknemers die slachtoffer zijn van agressie en geweld
- Regionale en lokale samenwerking tussen werkgevers met een publieke taak, politie en 

Openbaar Ministerie
- Gemeente Heeze-Leende heeft een Agressieprotocol.

Samenwerkende veiligheidspartners:
- Politie
- OM
- Gemeente

6.4: Ambtelijke en bestuurlijke integriteit

Hier gaat het om de meest interne vorm van interne integriteit: ambtelijke en bestuurlijke integriteit. 

Schending daarvan kan het gevolg zijn van belangenverstrengeling, maar ook van ‘niet-intentionele’ 

verrommeling van procedures. In dit laatste geval ontstaat de integriteitschending min of meer ‘per 

ongeluk’. Integriteitschendingen kunnen de lokale veiligheid in gevaar brengen doordat daardoor 

bijvoorbeeld fysiek gevaarlijke situaties ontstaan of in stand blijven (vergunning voor onveilige 

gebouwen of bedrijfsvoering), criminele groepen extra bewegingsruimte krijgen (geen BIBOB-

procedure toegepast) en ambtenaren of bestuurders kwetsbaar worden voor verdere aantastingen 

van hun integriteit.  

http://www.youtube.com/watch?v=E9R0FcdfQaQ&feature=plcp
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Doelstelling(en):
- Voorkomen dat de integriteit van bestuurders en medewerkers wordt aangetast
- Adequaat kunnen inspelen op aantasting integriteit bestuurders en medewerkers

Aanpak:
- Hanteren gedragscode ‘bestuurlijke integriteit’.
- Hanteren gedragscode ‘ambtelijke integriteit’.
- Voorlichting geven via intranet. 

Samenwerkende veiligheidspartners:
- politie
- OM
- Gemeente

7. FINANCIELE CONSEQUENTIES

Voor het Uitvoeringsprogramma Integraal Veiligheidsbeleid 2017 van de gemeente Heeze-Leende 
geldt het uitgangspunt dat er bij de uitvoering van de beoogde maatregelen en activiteiten zoveel als 
mogelijk budgettair neutraal wordt gewerkt. Veel van de maatregelen en activiteiten horen namelijk 
bij reguliere werkzaamheden en zijn verspreid over meerdere posten.

Voor een aantal uit te voeren activiteiten is geld opgenomen in de begroting 2017 zoals bijvoorbeeld 
voor buurtbemiddeling (mediation), het Steunpunt Huiselijk Geweld, deelname aan het RIEC en 
deelname aan het Veiligheidshuis en uitvoering cameratoezicht.

Daarnaast is de afgelopen jaren een tendens waarneembaar dat de politie – mede ook onder invloed
van de landelijke hoofdlijnen van beleid (de prestatieafspraken) – zich meer gaat richten op de 
kerntaken en de gemeenten steeds meer mogelijkheden krijgen om de taken die de politie niet 
langer als kerntaak ziet, op te pakken. Een van die taken is het aanpakken van overlastfeiten (APV). 
Denk aan de kleine ergernissen zoals hondenpoep, fout parkeren, loslopende honden, 
geluidsoverlast bij evenementen, parkeeroverlast tijdens zondagopenstellingen, etc. Strafbare feiten 
die aan de orde van de dag zijn en waaraan de politie niet meer toekomt. Buitengewone 
Opsporingsambtenaren (BOA’s ) vervullen hierin een sleutelrol, die steeds belangrijker wordt.

8. MONITORING EN RAPPORTAGE

Aan het einde van ieder jaar wordt bekeken worden wat de ontwikkeling van indicatoren zal zijn. Het 
is van belang om de voortgang van de activiteiten en de resultaten van de inspanningen periodiek te 
monitoren om zaken zo nodig tijdig te kunnen bijstellen. Aan het einde van ieder jaar zal de hieruit 
voortvloeiende evaluatie ter kennisname aan de gemeenteraad worden voorgelegd.

9. COMMUNICATIE

Een goede uitwerking van dit uitvoeringsprogramma vraagt om structurele aandacht voor 
communicatie. Het gaat daarbij om communicatie naar de burgers en andere externe partners maar 
ook binnen de gemeente. Het belangrijkste doel van communicatie is het permanent verwerven van 
steun voor de uitvoering van beleid / maatregelen in termen van draagvlak onder de bevolking en 
actieve betrokkenheid van burgers, bedrijven en organisaties bij de uitvoering van het dit 
programma. Maatregelen worden genomen om de veiligheid te verbeteren, zodat inwoners dat 
binnen dit kader kunnen plaatsen.
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Of burgers zich veilig voelen wordt grotendeels bepaald door perceptie. Duidelijk zijn over 
veiligheidsrisico´s is in dit verband een eerste vereiste. Echter, alleen het benoemen van risico´s 
werkt het gevoel van onveiligheid in de hand. Zodra er een context wordt geboden en een 
handelingsperspectief, dan wordt het risico een stuk hanteerbaarder. Een voorbeeld hiervan is de 
‘Denk vooruit campagne’ van de rijksoverheid voor het geval dat de sirene gaat: burgers kunnen 
zichzelf op een eventuele crisis voorbereiden. Een tweede factor die de perceptie van veiligheid 
bevordert, is (snel) reageren wanneer er daadwerkelijk iets gebeurt. Vandaar de opkomstnormen bij 
politie, ambulancezorg en brandweer. Maar voor de gemeente geldt hetzelfde: gemelde graffiti moet 
bijvoorbeeld binnen de toegezegde termijn worden verwijderd. Ook is het belangrijk niet alleen de 
positieve zaken te melden, maar ook eerlijk te zijn over zaken die anders of minder goed verlopen 
dan gepland. Dat draagt bij aan de beleving dat de gemeente een betrouwbare afzender van 
informatie is. Voor communicatie betekent dit ook dat we goede resultaten op het gebied van 
veiligheid stelselmatig moeten communiceren en dat we moeten laten zien dat de gemeente haar 
verantwoordelijkheid neemt.
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