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De raad van de gemeente Olst-Wijhe;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 oktober 2014, nummer 2014/,

gelet op artikel 3 van de Winkeltijdenwet;

besluit

1) de Verordening winkeltijden Olst-Wijhe en de daarbij behorende ‘Nota van beantwoording
zienswijzen’ vast te stellen.

2) de Verordening winkeltijden Olst-Wijhe in werking te laten treden de dag na bekendmaking,

onder gelijktijdige intrekking van de Verordening winkeltijden Olst-Wijhe, vastgesteld op 9
september 2002.
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VERORDENING WINKELTIJDEN OLST-WIJHE.

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a) feestdagen: nieuwjaarsdag, Hemelvaartsdag, eerste kerstdag, 24 december na 19.00 uur, 4 mei
na 19.00 uur;

b) werkdagen: maandag tot en met zaterdag;

c) wet: Winkeltijdenwet;

d) winkel: dat wat daaronder wordt verstaan in de Winkeltijdenwet.

Artikel 2. Algemene vrijstelling zon- en feestdagen bepaalde branches en categorieén
1. Voor de in artikel 2, eerste lid, aanhef en onder a en b, van de wet vervatte verboden geldt een
algemene vrijstelling voor:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

)

k)

musea,;

winkels, waar uitsluitend maaltijden, voor directe consumptie geschikte eetwaren, alcoholvrije
dranken en, door middel van een automaat, tabak en tabaksproducten, middelen ter
voorkoming van zwangerschap en damesverband plegen te worden verkocht;

winkels waar de bedrijfsactiviteit hoofdzakelijk bestaat uit het verhuren van voorbespeelde
videobanden en andere voorbespeelde beelddragers, mits in die winkel geen andere
goederen worden te koop aangeboden of verkocht dan videobanden en andere
beelddragers, alsmede tijdschriften en catalogi, die betrekking hebben op het te huur
aangeboden assortiment

winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en planten plegen te worden verkocht en
die zijn gelegen op een afstand van ten hoogste 100 meter van de publieksingang van een
begraafplaats, gedurende de openingstijden van die begraafplaats.

gebouwen, waar voorstellingen, uitvoeringen of evenementen van culturele aard
plaatsvinden, en waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen die rechtstreeks verband houden
met aldaar te houden voorstellingen, uitvoeringen en evenementen plegen te worden
verkocht, vanaf een uur voor de aanvang van de voorstelling, de uitvoering of het evenement
tot een uur na afloop daarvan.

winkels in of op het terrein van sportcomplexen, waar uitsluitend of hoofdzakelijk goederen
worden verkocht, die rechtstreeks verband houden met de aldaar beoefende sporten,
gedurende de openstellingsuren van die sportcomplexen.

winkels in of op het terrein van bejaardenoorden, waar uitsluitend of hoofdzakelijk eet- en
drinkwaren, prentbriefkaarten, nieuwsbladen en tijdschriften alsmede bloemen en planten
plegen te worden verkocht.

winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk fotoartikelen plegen te worden verkocht, voor zover
het betreden van die winkel noodzakelijk is voor het vervaardigen van portretfoto's ter
gelegenheid van de Eerste Heilige Communie

winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk bloemen en planten plegen te worden verkocht, op
de dagen waarop Allerheiligen en Allerzielen worden gevierd.

winkels, waar brood en gebak wordt verkocht dat in het bijzonder is bestemd voor hen die
zich aan de Ramadan houden, mits in die winkel dat brood en gebak ook pleegt te worden
verkocht buiten de periode van de Ramadan.

winkels die zijn gelegen in de directe omgeving van een bedevaartplaats, gedurende de tijd
dat deze plaats als zodanig wordt bezocht, indien in die winkel op die dagen en gedurende
die tijd geen andere goederen worden verkocht dan voor directe consumptie geschikte
eetwaren en alcoholvrije dranken, religieuse artikelen en souvenirs en bloemen en planten.
winkels, waar uitsluitend of hoofdzakelijk feestartikelen plegen te worden verkocht, indien in
de gemeente, waarin de winkel is gelegen, een kermis wordt gehouden, gedurende de
openingstijden van die kermis.

m) winkels gevestigd op terreinen voor verblijfsrecreatie.
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n) winkels met een recreatief-toeristische sector waar streekgebonden producten worden
verkocht.
0) winkels, waarin zich een koffie- en theeschenkerij, restaurant of lunchroom bevindt.
2. De in artikel 2, eerste lid, aanhef en onder a van de wet vervatte verbod geldt op de zondag
vanaf 12.00 uur waarop carnaval wordt gevierd, niet ten aanzien van winkels, waar uitsluitend of
hoofdzakelijk feestartikelen plegen te worden verkocht.

Artikel 3. Openstelling anders dan voor verkoop

1. De in artikel 2, eerste lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op
de zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van winkels waar uitsluitend of
hoofdzakelijk fietsen en bromfietsen plegen te worden verkocht, voor zover het laten betreden
van de winkel noodzakelijk is voor het huren van fietsen en bromfietsen.

2. Dein het eerste lid vervatte vrijstelling geldt niet ten aanzien van het verkopen van goederen.

Artikel 4. Straatverkoop van bepaalde goederen

De in artikel 2, tweede lid, van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking hebben op de
zondag en de feestdagen, gelden niet ten aanzien van het te koop aanbieden en verkopen van
voor directe consumptie geschikte eetwaren en alcoholvrije dranken.

Artikel 5. Algemene vrijstelling zon- en feestdagen overige winkels, beperkt naar tijdsruimte
1. Voor de in artikel 2, eerste lid, aanhef en onder a en b, van de wet vervatte verboden geldt voor
de overige winkels een algemene vrijstelling van 13.00 uur tot 18.00 uur.
2. De algemene vrijstelling in dit artikel geldt niet op de volgende zondagen als bedoeld in artikel 2,
eerste lid, aanhef en onder a van de wet:
- eerste paasdag
- eerste Pinksterdag
3. De algemene vrijstelling in dit artikel geldt niet op de volgende feestdagen genoemd in artikel 2,
eerste lid aanhef en onder b van de wet:
- nieuwjaarsdag
- Hemelvaartsdag
- eerste kerstdag
- 4 meina 19.00 uur
- 24 december na 19.00 uur

Artikel 6. Individuele ontheffingen

1. Burgemeester en wethouders kunnen op aanvraag ontheffing verlenen van de in artikel 2,
eerste lid, van de Winkeltijdenwet vervatte verboden.

2. Aan de ontheffing kunnen voorschriften, beperkingen of voorwaarden worden verbonden.

3. De ontheffing kan worden geweigerd als de woon- en leefsituatie of de openbare orde in de
omgeving van de winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvioed door de openstelling
van de winkel op basis van de ontheffing.

Artikel 7. Beslistermijn

1. Burgemeester en wethouders beschikken op een aanvraag om ontheffing binnen acht weken na
de dag waarop de aanvraag is ontvangen.

2. Zij kunnen hun beschikking voor ten hoogste acht weken verdagen.

Artikel 8. Intrekken of wijzigen ontheffing

Burgemeester en wethouders kunnen een ontheffing intrekken of wijzigen als:

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

b. verandering van omstandigheden of inzichten dit naar hun oordeel noodzakelijk maken in het
belang van de belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist;
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c. de exploitatie van de winkel op basis van de ontheffing gevaar oplevert voor de openbare orde,
de veiligheid of het woon- en leefklimaat ter plaatse;

d. aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen;

e. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarbij gestelde termijn; of

f. de houder dit verzoekt.

Artikel 9. Toezicht
Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de
door burgemeester en wethouders aangewezen toezichthouders.

Artikel 10. Intrekking oude verordening en overgangsrecht

1. De Verordening winkeltijden Olst-Wijhe, vastgesteld op 9 september 2002 wordt ingetrokken
met ingang van de datum als bedoeld in artikel 11, eerste lid.

2. Een krachtens de Verordening winkeltijden Olst-Wijhe, vastgesteld op 9 september 2002,
verleende ontheffing geldt als ontheffing verleend krachtens deze verordening. Burgemeester
en wethouders kunnen deze ambtshalve vervangen door een ontheffing krachtens deze
verordening. Ambtshalve vervanging kan gepaard gaan met een wijziging van beperkingen en
voorschriften.

Artikel 11. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening winkeltijden Olst-Wijhe.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering d.d. 17 november 2014.
De raad voornoemd,
De griffier de voorzitter

B.A. (Bart) Duursema A.G.J. (Ton) Strien
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Toelichting

Algemeen deel
Op 28 mei 2013 heeft de Eerste Kamer ingestemd met een initiatiefwet tot wijziging van de
Winkeltijdenwet. Deze wetswijziging is op 1 juli 2013 in werking getreden.

Op grond van de gewijzigde Winkeltijdenwet blijven de wettelijke verboden om winkels op zon-,
feestdagen en op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur open te stellen, op zichzelf bestaan.
Gemeenten kunnen na de wetswijziging echter zelf bepalen of — en in hoeverre — zij vrijstelling of
ontheffing verlenen van deze verboden. De uitzonderingsbepalingen daarvoor uit de nu nog
geldende Winkeltijdenwet, zoals de toerismebepaling en de avondwinkelbepaling, komen namelijk
te vervallen.

De met betrekking tot deze verordening meest relevante bepalingen van de Wtw, de artikelen 2 en
3, luiden na de wetswijziging als volgt:

Artikel 2
1. Het is verboden een winkel voor het publiek geopend te hebben:

a. op zondag;

b. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 19 uur, op tweede Paasdag, op Hemelvaartsdag, op
tweede Pinksterdag, op 24 december na 19 uur, op eerste en tweede Kerstdag en op 4 mei
na 19 uur;

c. op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur.

2. Het is voorts verboden op de in het eerste lid bedoelde dagen en tijden in de uitoefening van een
bedrijf, anders dan in een winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in
rechtstreekse aanraking met particulieren.

Artikel 3

1. De gemeenteraad kan bij verordening vrijstelling verlenen van de in artikel 2 vervatte verboden.

2. De gemeenteraad kan bij verordening aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid
verlenen om in de gevallen, in de verordening aan te wijzen, en met inachtneming van de daarin
gestelde regels op daartoe strekkend verzoek ontheffing van de in het eerste lid bedoelde
verboden te verlenen.

3. De vrijstellingen en ontheffingen kunnen onder beperkingen worden verleend. Aan de
vrijstellingen en ontheffingen kunnen voorschriften worden verbonden.

De bevoegdheid van gemeenten wordt zo ruim dat zowel algehele handhaving van de verboden als
het volledig terzijde stellen daarvan tot de mogelijkheden behoort. Hetzelfde geldt voor alle opties
die daartussen zitten. De beperkingen voor het gemeentelijk beleid — en de gemeentelijke regels —
voor de zondags- en avondopenstelling kunnen alleen nog gevonden worden in het
Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet (de daarin opgenomen vrijstellingen gelden zondermeer) en
ander hoger recht. Met betrekking tot dat laatste zijn, zoals hieronder uiteengezet zal worden, met
name de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van belang, vooral waar deze een
zorgvuldige belangenafweging voorschrijven.

Delegatie van de bevoegdheid vrijstelling te verlenen

De Winkeltijdenwet bevat na de wijziging in het geheel geen uitdrukkelijke grondslag meer voor
delegatie van deze bevoegdheid. De Gemeentewet biedt met artikel 156 een algemene
delegatiegrondslag, die hier kan worden gebruikt zonder dat de strekking van de wet, zich daar
tegen verzet. Artikel 156 maakt het mogelijk dat de gemeenteraad hem toegekende bevoegdheden
onder voorwaarden delegeert aan andere gemeentelijke organen, zoals burgemeester en
wethouders.
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Algemeen verhaal uit adviesnota over de strekking van de verordening: totstandkoming
verordening, belangenafweging en uitwerking Economische belangen, Belang van winkeliers met
weinig of geen personeel, Zondagsrust, Leefbaarheid etc. > zie voorbeeld

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1 Begripsbepalingen
Voor de omschrijving van het begrip feestdagen is aansluiting gezocht bij artikel 2 van de wet.
Koninginnedag is in de wet niet meer aangemerkt als feestdag.

Artikel 3 Overdracht van de ontheffing

De bepaling bindt de overdracht van de ontheffing aan de toestemming van burgemeester en
wethouders. Deze tussenkomst geeft het college de gelegenheid om inzicht te krijgen in de
handel en wandel van de opvolger.

Artikel 5 Zon- en feestdagenregeling

Op maximaal twaalf zon- en feestdagen per jaar kan afgeweken worden van het sluitingsverbod.
Voor de toepassing van dit artikel is de gemeente gesplitst in de grondgebieden van de
voormalige gemeenten Olst en Wijhe.

Artikel 6 Openstelling van avondwinkels op zon- en feestdagen

Het afwijkende openstellingsregime op zon- en feestdagen maakt het noodzakelijk voor winkels die
op werkdagen tot 22.00 uur, of met ontheffing tot latere tijdstippen geopend zijn en waar
hoofdzakelijk eet- en drinkwaren worden verkocht een afzonderlijke regeling in de verordening
op te nemen. Met deze regeling wordt het mogelijk dat deze beperkte groep avondwinkels ook
op zondagavond en de avond van een feestdag open kan zijn.

Artikel 7 Ontheffing zon- en feestdagenregeling voor afzonderlijke situaties
Het artikel is gebaseerd op artikel 4 van de wet. Het stellen van voorschriften en beperkingen is
mogelijk.

Artikel 8 Verbod straatverkoop van bepaalde goederen op zon- en feestdagen
De vrijstelling betreft het te koop aanbieden en verkopen van voor directe consumptie geschikte
eetwaren en alcoholvrije dranken.

Artikel 9 Openstelling op werkdagen tussen 22.00 en 06.00 uur

Artikel 7 van de wet geeft de mogelijkheid de openingstijden op werkdagen tussen 22.00 en 06.00
uur te reguleren. Dat kan door gebieden aan te wijzen waarin het verbod niet geldt of door
vormen van detailhandel aan te wijzen waarvoor het verbod niet geldt. Ook kan in afzonderlijke
gevallen ontheffing verleend worden.

De modelverordening gaat ervan uit dat voor de nachtelijke openstelling de ontheffing het
belangrijkste instrument is. Per geval is dan een afweging te maken of de gewenste openstelling
zich verhoudt met belangen van de woon- en leefomgeving en de openbare orde.

De vrijstelling en ontheffingen kunnen onder beperkingen en voorschriften worden verleend. In het
Vrijstellingenbesluit is voor een aantal overige vormen van detailhandel alleen de openstelling
op zon- en feestdagen geregeld. De openstelling van deze vormen van detailhandel op de uren
tussen 22.00 en 06.00 uur op werkdagen wordt door de verordeningsbepaling geregeld.

Artikel 10 Toerisme

De grondslag van het artikel is artikel 3, derde lid, onder a van de wet. De wet laat de keuze tussen
het verlenen van vrijstelling door de raad of het op basis van de verordening verlenen van
ontheffing door burgemeester en wethouders.
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