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Onderwerp

Voorstel tot vaststelling van de startnotitie ‘Voorbereiding invoering Omgevingswet'.

INLEIDING

In 2018 treedt de Omgevingswet in werking. Deze wet vervangt een groot aantal wetten in het
omgevingsrecht en biedt straks hét integrale wettelijke kader voor beheer en ontwikkeling in de fysieke
leefomgeving. De stelselherziening heeft grote gevolgen voor gemeenten. Om op tijd klaar te zijn voor de
invoering van de wet moet nu worden gestart met de voorbereidingswerkzaamheden. Met de startnotitie
‘Voorbereiding invoering Omgevingswet’ wordt hiervoor een eerste aanzet gegeven.

BEOOGD RESULTAAT

Een goede en volledige voorbereiding op de aanstaande invoering van de Omgevingswet en aanverwante
wetgeving. Het beoogde eindresultaat voor de eerste fase van het project (ontwerpfase) is een vastgesteld
projectplan ‘Voorbereiding invoering Omgevingswet'.

KADER

Op 23 juni 2015 heeft ons college besloten om extra middelen te reserveren voor het actualiseren van
bestemmingsplannen en het opstellen van één bestemmingsplan voor het ‘stedelijke gebied’. Ook is toen
besloten dat een startnotitie wordt opgesteld voor de voorbereiding op en de implementatie van de
Omgevingswet. Deze startnotitie ligt nu voor.

Voor de overige (wettelijke) kaders wordt verwezen naar de startnotitie.

ARGUMENTEN

De invoering van de Omgevingswet is een zeer grote opgave, met grote gevolgen voor de gemeente.
Inwoners en ondernemers krijgen meer invioed, overheden gaan nauwer samenwerken, er moeten
integrale visies worden ontwikkeld en integrale procedures en processen worden ingericht en met
digitalisering moet een forse slag worden gemaakt. De VNG signaleert in haar “Propositie invoering
Omgevingswet voor gemeenten” (maart 2015) de volgende gevolgen voor gemeenten:

Vanuit eigen visie bestuurlijke keuzes maken en die keuzes onderbouwen.

Integraal werken in de bedrijfsvoering.

Ontwikkeling dienstverlening door veranderingen in de interactie met initiatiefnemers.

Intensieve samenwerking met ketenpartners.

Verschuivingen in processen (ruimtelijke planning, vergunningverlening, toezicht en handhaving).
Noodzaak van verdere digitalisering van processen en ondersteunende informatievoorziening.

De wet sluit aan bij eigen gemeentelijke uitgangspunten en ambities, bijvoorbeeld daar waar het gaat om
participatie, samenwerking en een efficiénte dienstverlening. De wet biedt hiermee ook nadrukkelijk
kansen en een instrumentarium om eigen ambities te realiseren. Op welke manier en in welke mate is nu
nog moeilijk te concretiseren. De nieuwe wetgeving is nog volop in ontwikkeling en de komende jaren zal
gaandeweg meer duidelijk worden over de invulling en de consequenties voor de gemeente.
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Invoering van de Omgevingswet en aanverwante wet- en regelgeving als bijvoorbeeld de Wet
vergunningverlening toezicht en handhaving en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, vraagt veel
voorbereiding. Om straks op tijd klaar te zijn, moet nu met de voorbereidingswerkzaamheden worden
begonnen. Op basis van de nu beschikbare informatie zijn benodigde werkzaamheden in beeld gebracht
en is een planning opgesteld. Planning en invoeringsstrategie worden de komende periode gaandeweg
bijgesteld en aangescherpt, dit naarmate meer en nieuwe informatie beschikbaar komt en de wet- en
regelgeving haar uitwerking krijgt. Een verdere uitwerking wordt opgenomen in het projectplan dat eind dit
jaar wordt opgeleverd. Naast het opstellen van dit projectplan staat de eerste fase van het project in het
teken van inventarisatie en analyse en visievorming en ambitiebepaling.

DRAAGVLAK

De Omgevingswet heeft consequenties voor een groot deel van de gemeentelijke organisatie. Van belang
is dat bestuurders en betrokken medewerkers goed worden geinformeerd en dat voldoende onderlinge
afstemming wordt gevonden. Afhankelijk van de nader te bepalen visie en ambities wordt ook het gesprek
met de samenleving aangegaan.

Ook een goede betrokkenheid van uw gemeenteraad bij de voortgang van het project is van belang. In
samenspraak met u wordt hier op korte termijn een goede invulling voor gezocht. Optie kan zijn om een
klankbordgroep in het leven te roepen, waarin de verschillende fracties zijn vertegenwoordigd. Samen met
uw raad c.q. het seniorenconvent zal deze mogelijkheid worden uitgewerkt.

FINANCIELE CONSEQUENTIES

Voorgesteld wordt om een startbudget beschikbaar te stellen om de werkzaamheden in deze eerste fase
van het project uit te kunnen voeren. Dit budget wordt dan ingezet voor de benodigde ambtelijke inzet, de
inhuur van externe expertise en voor cursussen en bijeenkomsten. Budget dat in 2016 niet wordt gebruikt,
wordt ingezet voor de financiéle dekking van projectwerkzaamheden in de daaropvolgende periode.

Veel leden van het kernteam zijn afkomstig uit het team Leefomgeving. De huidige bezetting van dit team
is afgestemd op de reguliere werkzaamheden. Het team is niet dusdanig ingericht dat grote ontwikkelingen
en omvangrijke klussen binnen de reguliere capaciteit kunnen worden opgevangen. Omdat het van belang
is dat de implementatie van de Omgevingswet zoveel mogelijk met eigen mensen wordt gedaan, is
aanvullend budget nodig. Dit budget wordt dan ingezet om andere klussen extern weg te kunnen zetten.

Benodigd budget 2016:

Interne uren

Projectleider 400 uur

Leden kernteam 320 uur

720 uur x € 90,- = € 64.800,00

Externe kosten

Informatiebijeenkomsten € 2.500,-
Cursus/opleiding overige € 7.000,-
Extern advies € 7.000,-
Totaal € 81.300,-

Voorgesteld wordt om het volledige bedrag te dekken uit de Investeringsreserve, algemeen.

Ook voor 2017 is een raming gemaakt van de interne en externe kosten die samenhangen met de
voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet. Voorgesteld is een bedrag ter grootte van
€ 136.800,00 op te nemen in de Kadernota 2017-2020.

In de loop van dit jaar zal er meer duidelijkheid komen over de inhoud en de doorwerking van de
Omgevingswet en de verschillende uitvoeringsregels en aanvullingswetten. In het projectplan kan aan de
hand van concrete werkzaamheden meer inzicht worden gegeven in de benodigde financiéle middelen
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voor de volgende fases van het project. In de loop van 2017 kan dan een budgetvoorstel worden gedaan
voor 2018.

AANPAK/UITVOERING
In de startnotitie ‘Voorbereiding invoering Omgevingswet’ is een overzicht opgenomen van
werkzaamheden die de komende periode worden uitgevoerd.

VOORSTEL
Wij stellen u voor:

1. vast te stellen de startnotitie ‘Voorbereiding invoering Omgevingswet’;

2. een startbudget ter grootte van € 81.300,00 beschikbaar te stellen voor de voorbereiding op de
invoering van de Omgevingswet en deze volledig te dekken uit de Investeringsreserve, algemeen;

3. vast te stellen de .... begrotingswijziging.

Burgemeester en wethouders van Olst-Wijhe
de secretaris de burgemeester

drs. D.L.W. (Dries) Zielhuis A.G.J. (Ton) Strien

Informatie in te winnen bij:
Petra Nijman
Doorkiesnummer: 0570-568009 / 06-23930111
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Nr. 2016/

Onderwerp Besluit tot vaststelling van de startnotitie ‘Voorbereiding invoering
Omgevingswet’.

De raad van de gemeente Olst-Wijhe;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 29 maart 2016, nr. 2016/ ;

gelet op artikel 147, lid 2, juncto artikel 108, lid van de Gemeentewet;

besluit:

1. vast te stellen de startnotitie ‘Voorbereiding invoering Omgevingswet’;

2. een startbudget ter grootte van € 81.300,00 beschikbaar te stellen voor de voorbereiding op de

invoering van de Omgevingswet en deze volledig te dekken uit de Investeringsreserve, algemeen;
3. vast te stellen de .... begrotingswijziging.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering d.d.
De raad voornoemd,
de griffier de voorzitter

B.A. (Bart) Duursema A.G.J. (Ton) Strien
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