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Onderwerp

Voorstel tot het vaststellen van de Verkenningsstudie draagvlak Cittaslow gemeente Olst-Wijhe,
‘Samen maken we het verschil’.

INLEIDING

In de ‘Sociale Toekomstvisie Olst-Wijhe 2012 — 2020’ is een link gelegd met het internationale keurmerk
Cittaslow. Cittaslow is een gemeentelijk keurmerk waarbij wordt gestreefd naar de hoogst mogelijke
kwaliteit van leven voor de inwoners van de gemeente. Destijds is de aanbeveling gedaan om het behalen
van dit gemeentelijke internationale keurmerk Cittaslow te onderzoeken. Begin 2013 heeft er een ‘lichte’
haalbaarheidstoets plaatsgevonden op Cittaslow. Ambtelijk is die toets besproken met een groep
recreatieondernemers. Vanwege het feit dat deze bespreking aan het einde van de vorige raadsperiode
plaatsvond, is er in die raadsperiode geen vervolg meer gegeven aan Cittaslow.

Tijdens de bespreking van de concept ‘Beleidsvisie recreatie, toerisme en cultuur’ in april 2015, is
Cittaslow door een aantal maatschappelijke organisaties weer als interessant keurmerk op de
gemeentelijke agenda gezet. In de gemeentelijke Beleidsbegrotingen 2016 (blz 30) en 2017 (blz 33)
hebben wij u gemeld dat, mede naar aanleiding van genoemde reacties uit het maatschappelijke veld, wij
bereid zijn om Cittaslow weer op te pakken, en in de tweede helft van 2016 een verkenningsstudie naar de
haalbaarheid zullen uitvoeren.

Deze verkenning heeft plaatsgevonden in de maanden mei 2016 tot en met januari 2017.

In eerste instantie is een selectie van negentien lokale maatschappelijke organisaties bevraagd over hun
standpunt ten opzichte van Cittaslow, alsmede de kansen/mogelijkheden en bedreigingen die zij zien in dit
internationale keurmerk. Op 12 september 2016 heeft de burgemeester van Midden-Delfland, de Cittaslow
hoofdstad van Nederland, tijdens een raadsinformatiebijeenkomst een presentatie gegeven aan uw
gemeenteraad en de aanwezige (75% van de) geconsulteerde maatschappelijke organisaties.

Naar aanleiding van de reacties is in de maanden december-januari een verdiepende (inhoudelijke en
financiéle) draagvlaktoets gedaan onder 12 grotere bedrijven en maatschappelijke organisaties en 2
onderwijsinstellingen.

De voor u liggende ‘Verkenningsstudie Cittaslow gemeente Olst-Wijhe’ geeft inzicht in hetgeen het
internationale keurmerk Cittaslow inhoudt, welke Nederlandse gemeenten al werken met Cittaslow, wat het
lidmaatschap qua kosten en opbrengsten (meerwaarde) zou kunnen betekenen voor Olst-Wijhe, en op
welk draagvlak Cittaslow binnen onze gemeente kan rekenen. Conclusies en aanbevelingen voor Olst-
Wijhe zijn geformuleerd. Tot slot is de aanvraagprocedure samengevat en is een beeld gegeven hoe de
huidige ambtelijke, financiéle en projectmatige inzet is, binnen de Nederlandse leden van Cittaslow.

De resultaten van de verkenning vragen nu om nadere besluitvorming van uw raad. Welk standpunt neemt
u in ten aanzien van het internationale keurmerk Cittaslow ?, en bent u bereid om de daarbij horende
middelen beschikbaar te stellen? Uw standpunt bepaalt de vervolgstappen in 2017 en 2018.

BEOOGD RESULTAAT

Door het hanteren van het keurmerk Cittaslow kan Olst-Wijhe haar huidige profiel en identiteit verder
versterken. Een profiel dat extern, in samenwerking met ondernemers, maatschappelijke organisaties en
inwoners ook marketing technisch meerwaarde kan hebben.
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Het keurmerk Cittaslow is een instrument, een filosofie om de doelstellingen vanuit de ‘Sociale
Toekomstvisie’, de ‘Structuurvisie’ en het thema ‘Duurzaamheid’ mede te versterken en te ondersteunen.
Dit op basis van het gebiedseigen DNA. Lopende lokale programma’s of projecten van welke organisatie
dan ook, worden niet door Cittaslow tegengehouden, maar kunnen op basis van de Cittaslow kernwaarden
qua richting versterkt en aangescherpt worden.

Diverse bedrijven en maatschappelijke organisaties hebben inmiddels aangegeven dat zij inhoudelijk,
maar ook financieel willen deelnemen aan “Cittaslow Olst-Wijhe”. Een aantal heeft ten behoeve van 2018
financiéle bijdragen toegezegd (stand op dit moment € 6.950,--) voor het vormen van een stimulerings-
/aanjaagbudget. Een budget van waaruit concrete Cittaslow gerelateerde initiatieven uit de gemeenschap
financieel ondersteund kunnen worden. Bij de nadere vormgeving en inkleding van dit fonds zijn zij graag
betrokken.

Met betrekking tot de diverse subsidiemogelijkheden (bijvoorbeeld Europees) wordt verwacht dat Cittaslow
een goede match maakt en nog meer verbindend zal werken.

KADER
- Sociale Toekomstvisie Olst-Wijhe 2012- 2010’ (blz. 14/nr. 11.052696);
- Gemeentelijke Begrotingen 2016 (blz. 30/nr. 15.019510) en 2017 (blz 33/nr. 16.019202);
- Beleidsvisie recreatie, toerisme en cultuur 2015-2020 (nr. 15.016.725).

ARGUMENTEN

Via de verkenning is meer inzicht verkregen in het internationale keurmerk Cittaslow. Cittaslow is van
toepassing op gemeenten met maximaal 50.000 inwoners, en richt zich op het verhogen van de kwaliteit
van leven. In Nederland zijn sinds 2008 tien gemeenten Cittaslow gemeente geworden.

De gemeente Olst-Wijhe heeft in haar ‘Sociale Toekomstvisie 2012-2020’, en in de nog vast te stellen
‘Structuurvisie Olst-Wijhe’ aangegeven dat kleinschaligheid, gemeenschapszin, noaberschap, natuur en
landschap, veiligheid, duurzaamheid de kernwaarden vormen. De gebiedsaanpak ‘De Kracht van Salland
2014-2020’ laat resultaten zien, die door samenwerking bereikt worden via de waarden lokale kracht,
aanpak van onderaf-op, duurzaamheid, kennisoverdracht en verbinding/bundeling.

Cittaslow streeft, vanuit het DNA van het gebied, naar de hoogst mogelijke kwaliteit van leven voor de
inwoners. Zij doet dat via de kernwaarden: gastvrijheid, leefomgeving, landschap, infrastructuur, milieu,
streekproducten, cultuurhistorie en behoud van identiteit. Thema’s als duurzaamheid en innovatie vormen
hierbij belangrijke dragers. Deze Cittaslow-kernwaarden sluiten goed aan op de kernwaarden van Olst-
Wijhe.

Cittaslow kan het Sallandse gebiedsprogramma “De Kracht van Salland”, via bijvoorbeeld externe
profilering, ondersteunen. De meerwaarde van het keurmerk Cittaslow ligt voor Olst-Wijhe in het mede
versterken en vormgeven van een helder extern (maar ook intern) gericht overkoepelend profiel dat breed
te vermarkten is. Het keurmerk zorgt voor verbinding. Thematisch geven de lokale uitwerkingen met
betrekking tot bijvoorbeeld landschap, natuur, leefbaarheid platteland, infrastructuur, duurzaamheid en
toerisme het gebied een kwaliteitsverhogende impuls, waardoor de leefbaarheid wordt versterkt.
Verwacht wordt dat de verdere uitwerkingen van Cittaslow-thema’s aansluiting kunnen vinden bij diverse
provinciale, landelijke en Europese subsidieprogramma’s.

DRAAGVLAK

Het uitgevoerde interne en externe draagvlakonderzoek laat zien dat veel bedrijven, organisaties, inwoners
en medewerkers nog niet bekend waren met Cittaslow. Van belang is het dat Cittaslow voldoende breed
door alle partners omarmd wordt. Inspanningen gericht op dit draagvlak zullen input van tijd en middelen
vergen.

Extern onderzoek liet zien dat na een nadere kennismaking met Cittaslow de op landschap en natuur,
toerisme, en duurzaamheid gerichte organisaties over het algemeen enthousiast waren. Evenals de
Plaatselijke Belangen. Het keurmerk past goed bij de kernwaarden van hun eigen organisaties, maar zij
vinden het ook passend bij de gemeente Olst-Wijhe. De geconsulteerde ondernemersverenigingen zijn
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nog wel afwachtend ten aanzien van Cittaslow. Financiéle afwegingen en capaciteitsvraagstukken (ten
behoeve van de uitvoering) zorgen (op dit moment) voor gereserveerdheid.

Diverse grotere lokale bedrijven en maatschappelijke organisaties hebben inmiddels ook kennisgenomen
van het Cittaslow-gedachtengoed. Bijna allen hebben aangegeven dat zij bereid zijn om inhoudelijk te
participeren. Een aantal ondersteunen ook financieel. Bij de toekomstige aanwending van deze financiéle
bijdragen worden zij graag inhoudelijk betrokken.

In gezamenlijkheid met ondernemers, onderwijs, onderzoeksinstellingen, maatschappelijke organisaties en
inwoners zal Cittaslow voor Olst-Wijhe ingevuld en vormgegeven moeten worden. Draagvlak daarvoor is in
de samenleving van Olst-Wijhe aanwezig.

OPINIERENDE BEHANDELING RAAD

In uw raadsvergadering van 27 februari 2017 hebt u opiniérend gesproken over de onderliggende
verkenningsstudie. Fracties hebben aangegeven dat zij het gedachtengoed van Cittaslow ondersteunen en
Cittaslow zien als een filosofie. Cittaslow sluit goed aan op de eerder benoemde kernwaarden uit de recent
besproken concept Structuurvisie en de in 2012 vastgestelde Sociale Toekomstvisie 2012-2020. Een
aantal fracties vroeg zich af of deelname aan het netwerk van Cittaslow dan nog een meerwaarde gaat
opleveren. Zonder deze deelname is ons beleid gericht op het gedachtengoed van Cittaslow. Dat geldt ook
voor veel initiatieven en activiteiten uit onze samenleving. Toch denken wij dat deelname aan het netwerk
Cittaslow voor ons een belangrijke nieuwe stap kan zijn. Cittaslow zorgt voor een paraplu, een integrale
blik over onze doelstellingen die we in verschillende beleidsplannen beschreven hebben. Cittaslow brengt
een gezamenlijke focus aan in keuzes en prioriteringen. Ten slotte geeft deelname aan het netwerk ons
goede mogelijkheden om Olst-Wijhe (provinciaal, nationaal en internationaal) te vermarkten, ook als het
gaat om het verwerven van subsidies.

Door verschillende fracties zijn zorgen geuit over de belastbaarheid van de ambtelijke organisatie. Juist
door de inzet van zowel incidentele als ook structurele middelen zorgen we er voor dat de ambtelijke
organisatie in staat wordt gesteld om een goede start te maken. Zeker zo belangrijk is de brede
ondersteuning, zowel inhoudelijk als financieel, van het bedrijfsleven en andere belangrijke stakeholders.
Deze ondersteuning is essentieel en voor ons een randvoorwaarde voor deelname. Juist hun
enthousiasme heeft ons ervan overtuigd dat deelname aan het netwerk Cittaslow voor onze samenleving
een meerwaarde kan opleveren. Een meerwaarde overigens die niet altijd direct meetbaar is, zeker niet in
euro’s. Zo is het niet eenvoudig om een directe relatie te leggen tussen bijvoorbeeld de opbrengsten in de
toeristische sector en deelname aan het netwerk Cittaslow. Daar hebben andere factoren ook invlioed op.

Aan de Verkenningsstudie hebben we, sinds de opiniérende raadsbehandeling van 27 februari 2017, nog
een aantal aanvullende steunbetuigingen toe te voegen. Naast de aangekondigde steunbetuiging van
Ygdrasil en Stichting De Mare heeft ook Stichting ut Huus voor Welzijn, sport en Cultuur ons inmiddels een
ondersteunende verklaring doen toekomen. Daarnaast heeft GO-Olst, alsmede 12 van haar leden op
individuele basis, jongstleden ook aangegeven dat zij Cittaslow ondersteunen.

FINANCIELE CONSEQUENTIES

De financiéle consequenties (zie ook en uitgebreider op bladzijde 15 van de bijgesloten verkenningsstudie)
treden op nadat besloten is om het keurmerk Cittaslow aan te gaan vragen. Zij beslaan twee fasen en
bestaan uit structurele en incidentele kosten, nl:

2017 Incidenteel Auditkosten € 8.850,-- Dekking via beschikbaarstelling extra
incidenteel gemeentelijk budget.

2018 Structureel O.a. lidmaatschap/

ambt. formatie € 16.650,-- Dekking via beschikbaarstelling extra
structureel gemeentelijk budget.
Incidenteel Promotiebudget€ 5.000,-- Dekking uit reguliere beschikbare
t.b.v. gemeentelijk gemeentelijke budgetten Recreatie & Toerisme
promotie materiaal en Groen & Landschap.
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Incidenteel Stimulerings-/

Aanjaagbudget € 6.950,-- Dekking extern via financiéle bijdragen lokaal
t.b.v. projecten bedrijifsleven en maatschappelijke organisaties.

De incidentele kosten 2017 ad € 8.850,-- verzoeken wij u via de behandeling van het onderhavige voorstel
beschikbaar te stellen en te dekken uit de Reserve Nader te bestemmen middelen. De structurele
middelen per 2018 kunnen na de audit en het behalen van het keurmerk, medio 2017, beleidsmatig
worden betrokken in het traject van de Kadernota 2018-2021.

Met de ondernemers en maatschappelijke organisaties die financiéle ondersteuning hebben toegezegd,
zal tijdens en na de audit nader worden gesproken over de invulling van de audit en de vormgeving van
het beoogde stimulerings- en aanjaagbudget en hun rol daarbij.

AANPAK/UITVOERING

Besluit u 10 april 2017 positief, dus om het Cittaslow keurmerk aan te vragen, dan zal een formeel verzoek
worden gedaan voor een pre-audit. Daarna wordt er een audit uitgevoerd i.s.m. het Nederlandse Cittaslow-
netwerk. De resultaten hiervan worden aan u meegedeeld. Slaagt Olst-Wijhe voor de audit, en daar wordt
op dit moment van uit gegaan, dan wordt door het Nederlandse Cittaslow-netwerk een positief advies
gegeven aan het Internationale Cittaslow-netwerk te Italié. Wanneer het advies wordt overgenomen volgt
de officiéle uitreiking van het Cittaslow-certificaat in Italié.

Vervolgens start een proces om zowel in- als extern inhoud te geven aan het vormgeven van de
Cittaslowgemeente Olst-Wijhe.

VOORSTEL
Wij stellen u voor:
1. de ‘Verkenningsstudie draagvlak Cittaslow gemeente Olst-Wijhe’ vast te stellen;
2. te kiezen voor het aanvragen van de audit keurmerk Cittaslow;
3. de incidentele kosten 2017 ad. € 8.850,-- te dekken uit de Reserve Nader te bestemmen
middelen;
4. bijbehorende 59 begrotingswijziging 2017 vast te stellen;
5. de structurele middelen ad € 16.650,--, na het behalen van het keurmerk Cittaslow, te betrekken
bij de beleidsmatige afwegingen rond de Kadernota 2018-2021;

Burgemeester en wethouders van Olst-Wijhe
de secretaris de burgemeester

drs. D.L.W. (Dries) Zielhuis A.G.J. (Ton) Strien

Informatie in te winnen bij:
Ruurd Klaver
Doorkiesnummer: 06-11326340
Email: R.Klaver@Olst-Wijhe.nl
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Nr. 2017/19

Onderwerp Besluit tot vaststellen Verkenningsstudie draagvlak Cittaslow gemeente Olst-
Wijhe, ‘Samen maken we het verschil’.

De raad van de gemeente Olst-Wijhe;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 28 maart 2017, nr. 2017/19;
gelet op artikel 147, lid 2, van de Gemeentewet;

besluit:

1) de ‘Verkenningsstudie draagvlak Cittaslowgemeente Olst-Wijhe’ vast te stellen;

2) te kiezen voor het aanvragen van de audit keurmerk Cittaslow;

3) deincidentele kosten 2017 ad. € 8.850,-- te dekken uit de Reserve Nader te bestemmen middelen;

4) bijbehorende 5 begrotingswijziging 2017 vast te stellen;

5) de structurele middelen ad € 16.650,--, na het behalen van het keurmerk Cittaslow, te betrekken
bij de beleidsmatige afwegingen rond de Kadernota 2018-2021.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering d.d. 10 april 2017.
De raad voornoemd,
de griffier de voorzitter

B.A. (Bart) Duursema A.G.J. (Ton) Strien
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