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Inleiding 
 
Dit akkoord is tot stand gekomen in een periode waarin de maatschappij veel turbulentie vertoont. 
De rol van de gemeentelijke overheid verandert. Deze veranderingen hebben gevolgen . Door 
overheveling van taken op het gebied van zorg neemt de rol van de gemeente aan gewicht toe. 
 

De vragen die op ons afkomen zijn: 
  

1. Welke rol is weggelegd voor de overheid?  
2. Welke rol is weggelegd voor de inwoners, bedrijven, verenigingen en instellingen?  
3. Hoe werken we samen binnen onze regio?  
4. Welke effecten hebben de demografische ontwikkelingen?  
5. Hoe geven we modern noaberschap een plaats binnen het gemeentelijke beleid?  

 
Verandering is in deze tijd een constante factor. Toch zijn er ook zekerheden die op korte termijn 
niet of nauwelijks veranderen. Oost Gelre heeft een grote organisatiekracht,  saamhorigheid en 
onderlinge betrokkenheid. Dit zijn zekerheden die ons helpen om de nieuwe rol van de overheid in 
deze tijd goed in te vullen. Hierbij gaan we verder in de lijn van de door de raad onderschreven 
strategienota Oost Gelre ‘Samen aan de slag in andere tijden’. 
 
De publieke taak is steeds meer een zaak van burgers, ondernemers, zorginstellingen, 
woningcorporaties e.d.. Burgerparticipatie, participatiesamenleving, overheidsparticipatie en het 
zogenaamde ‘van buiten naar binnen werken’ zijn veelvoorkomende termen. 
 

Hoe gaan we daar mee om?  
De burger is in onze veranderde samenleving degene die gevraagd of ongevraagd zelf initiatieven 
ontplooit. Bijvoorbeeld als het gaat om keuzes over voorzieningen in wijken en kernen. Het is aan 
ons om hierop een goede reactie te geven. Hierbij willen wij een faciliterende en begeleidende rol 
vervullen.  
 
In dit coalitieprogramma zetten we met kracht in op een aantal belangrijke thema’s zoals: 
 

1. Een sociaal beleid dat eigen kracht mobiliseert en burgerinitiatieven stimuleert; 
2. Een vangnet voor wie het nodig heeft; 
3. Een sterke economie door betere bereikbaarheid en meer werkgelegenheid; 
4. Vitale kernen met passende voorzieningen voor elke levensfase van jong tot oud; 
5. Een groene gemeente die investeert in duurzaamheid en landschap, waar landbouw, 

toerisme en recreatie in harmonie zijn; 
6. Investeren in onderwijs, kennis en innovatie samen met scholen en bedrijfsleven; 
7. Kiezen voor investeringen die zich richten op preventie, waardoor we meer 

maatschappelijke waarde realiseren.  
 
We gaan deze thema’s aan met oog voor een gezond financieel beleid door een sluitende 
meerjarenbegroting.  

 
Met een betrokken raad, een goed team bestuurders, een gedreven ambtelijke organisatie en een 
goed programma gaan we samen met onze inwoners deze periode in. 
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Wat gaan we doen: 
 
 We denken van buiten naar binnen; 
 We hanteren onze kernwaarden; 
 Raadsvergaderingen zijn via internet te 

volgen; 
 Integriteit staat hoog op de agenda; 
 Onze huisvesting passen we aan de actuele 

dienstverlening aan. 
 

Wat gaan we doen: 
 
 Wij maken uiterlijk eind 2014 beleid 

voor jeugd en senioren. Bij 
jeugdbeleid denken we ook aan het 
voorbereiden van jongeren voor 
participatie in de samenleving en 
deelname aan het 
verenigingsleven. Hiervoor willen 
we instrumenten als training 
inzetten. Ouderenbeleid richten we 
mede op het voorkómen van 
vereenzaming. 

 

 

Bestuursstijl  

 
We hanteren een bestuursstijl die passend is voor de 
opgaven die we aanpakken: 
  

 Gericht op samenwerking; 

 Gericht op de omgeving; 

 Integer.  
 

Gericht op samenwerking met de omgeving 
De gemeente Oost Gelre biedt ruimte. Niet alleen 
letterlijk omdat we een prachtige groene gemeente zijn, maar ook in onze bestuursstijl bieden wij 
ruimte aan initiatieven. De bestuurders en medewerkers denken ‘van buiten naar binnen’. Welke 
rol kunnen wij spelen om aan te sluiten op de dynamiek van de samenleving? Hiervoor hebben we 
proactieve collegeleden die zichtbaar zijn. Steeds zoeken we het contact. We zijn bereid om ook 
ons commissiestelsel hiervoor aan te passen.  
 
De kernwaarden uit de Strategienota zijn nog steeds actueel: aandachtig, uitnodigend en eerlijk. 
Onze kernwaarden helpen ons bij het maken van keuzes. Deze kernwaarden zijn ook nodig om 
aan te sluiten bij nieuwe ontwikkelingen in de samenleving zoals de oprichting van 
zorgcoöperaties. In onze stijl van werken willen we verbindend zijn, zowel binnen als buiten onze 
gemeentegrenzen. 
 

Integer 
Wij vinden integriteit belangrijk. Daarom wordt het onderwerp jaarlijks op de raadsagenda 
geplaatst en heeft integriteit een plaats in het inwerkprogramma voor de nieuwe raad. Uiteraard 
krijgt integriteit ook systematisch aandacht in onze jaarstukken en spreken ook de ambtenaren 
regelmatig over integriteit. Integriteit betekent ook het bevorderen van transparantie. Bijvoorbeeld 
dat declaraties van het college toetsbaar en opvraagbaar zijn. Ook willen we dat 
raadsvergaderingen via internet te volgen zijn.  
 

Passende huisvesting 
Wij passen onze huisvesting aan op het geactualiseerde dienstverleningsconcept en 
huisvestingseisen. Hiervoor verbouwen we ons gemeentehuis . Een verbouwing moet leiden tot 
lagere exploitatielasten. Deze verbouwing is uiterlijk 2015 afgerond.  
 

Sociale agenda / participatie 
 

Wat kunnen mensen zelf? 
Wij staan voor een sociaal beleid waarbij we in eerste 
instantie kijken naar wat mensen zelf kunnen. We kijken 
ook naar de omgeving van iemand die zorg of hulp vraagt. 
Wij ondersteunen mensen die het echt nodig hebben door 
maatwerk te leveren.  
 
Als we partijen inhuren voor het ondersteunen van 
mensen, dan waarborgen we de kwaliteit van die 
ondersteuning. Twee trefwoorden zijn steeds van 
toepassing: preventie en participatie.  
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Samenwerking SDOA en Hameland 
Een teruglopende rijksbijdrage maakt de overweging tot nadere samenwerking tussen het WSW-
bedrijf en de sociale dienst noodzakelijk. Wij stellen voor dat beide bedrijven/organisaties 
samengaan in een nieuwe participatiedienst (gemeenschappelijke regeling). 
We zetten in op zoveel mogelijk reguliere banen. Maar  de mogelijkheid tot beschut werken blijft 
wenselijk en noodzakelijk. 
 

Bestuurlijke afstand 
Wij vinden de dubbelrol van iemand die zowel bestuurder als wethouder is niet wenselijk. Naast 
vertegenwoordiging van de gemeente via een wethouder kan er daarnaast een rol zijn weggelegd 
voor een gemeenteraadslid. 
 
Onze reïntegratie-inspanningen mogen zich niet alleen richten op de kansrijken. Ook kansarmen 
verdienen het terug te kunnen keren naar de arbeidsmarkt. Wij willen het percentage mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt dat in dienst genomen wordt door het bedrijfsleven verhogen van 
de wettelijke 5% naar 10%. Wij zoeken hiervoor contact met het bedrijfsleven. Een 
stimuleringsmaatregel is bijvoorbeeld dat we het als voorwaarde bij aanbestedingen opnemen.  
Wij willen, analoog aan het bedrijfsleven, voor 10% van ons personeel  medewerkers aanstellen 
met een afstand tot de arbeidsmarkt. Wij hebben hierin een voorbeeldfunctie.  
 

Jeugdwerkeloosheid 
Wij vragen van een jongere tot 27 jaar zonder werk dat hij of zij een opleiding gaat volgen. Geen 
werk en geen opleiding willen starten betekent geen uitkering. Wij gaan plannen ontwikkelen voor 
de groep jongeren die ondanks het huidige beleid tussen wal en schip terechtkomen. 
 

Zorgtransitie 
Wij onderschrijven de uitgangspunten van de drie decentralisaties, die het uitgangspunt vormen 
voor het lokale beleid. Op dit moment zijn nog veel zaken onduidelijk wat betreft de 
decentralisaties en dus ook voor wat betreft de zorgtaken.  Wij blijven verantwoordelijk voor de 
zorgtaken en geven middels beleidsontwikkeling invulling aan deze taken. We beschrijven de 
taken zo zorgvuldig en nauwkeurig mogelijk in een beleidsnota voor Wmo/jeugd.  
 
Juist omdat we gericht zijn op preventie en participatie zijn we gecharmeerd van (zorg)coöperaties. 
Dit kan zowel op het gebied van de zorg als op het gebied van het activeren en begeleiden van 
mensen die om één of andere reden niet kunnen deelnemen aan de reguliere arbeidsmarkt.  
De verdere vergrijzing (ontgroening) van onze bevolkingssamenstelling is een risico in financiële 
zin. Vraag naar zorg zal toenemen en dus het beroep op de Wmo. Hier moeten we op anticiperen 
in de programmabegroting.  
 
Gezien de complexheid van de transitie in het sociale domein en de tijdsdruk waarmee we te 
maken hebben, stellen wij voor een raadswerkgroep samen te stellen die regelmatig wordt 
bijgepraat door college en ambtelijke organisatie omtrent actuele ontwikkelingen. Zo trekken we 
samen op, op basis van dezelfde, gedeelde informatie. 
 
Verder hanteren we de volgende uitgangspunten: 
 

1. Wij ondersteunen degene die dat nodig heeft door maatwerk te leveren. Dat betekent dat 
niet alles gelijk wordt behandeld, er kan dus ook verschil zijn. Het doel staat centraal, niet 
de voorziening. Wij gaan voor een ‘inclusieve’ samenleving. Dat is een samenleving waar 
iedereen tot zijn recht kan komen. Het maakt niet uit welke culturele achtergrond, geslacht, 
leeftijd, talenten of beperkingen iemand heeft. Iedereen neemt op een gelijkwaardige 
manier deel aan de maatschappij. We spreken mensen aan op hun mogelijkheden, niet op 
hun beperkingen. 
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2. Ondersteuning is gericht op participatie. Ondersteunen wil niet zeggen dat wij het probleem 
overnemen. Mensen houden zo lang mogelijk en zo veel mogelijk de regie over hun eigen 
leven. 

3. Wij waarborgen de kwaliteit van de ondersteuning. Wij gaan voor professionals op 
hoofdlijnen kwaliteitscriteria vaststellen. Dat helpt om de transformatie te monitoren, onder 
andere voor het rendement en de begroting. Wij streven naar minder regels en minder 
bureaucratie. Wij willen ruimte voor pionieren en innovatie, regels moeten dit niet in de weg 
staan. Belangrijk is dat we een juiste balans vinden tussen het lef hebben om iets nieuws 
te gaan doen waarvan je verwacht dat het werkt en de beschikbare middelen in de 
begroting. We zijn niet bang voor vernieuwing, we beseffen dat met pionieren en innovatie 
ook projecten kunnen mislukken. Dat accepteren we en leggen daar verantwoording over 
af. Maar bovenal, we leren er van. 

4. Ondersteuning is, zowel bij de Wmo als bij de jeugd gericht op preventie. Wij stimuleren 
alcoholmatigingsbeleid en beleid gericht op gezonde voeding op bijvoorbeeld scholen en in 
sportkantines. We willen geen coffeeshops. 
Wij ondersteunen de vrijwillige woonconsulenten, vrijwilligers met bijvoorbeeld een 
bouwtechnische achtergrond die mensen advies kunnen geven hoe ze zo lang mogelijk 
zelfstandig kunnen wonen. Ook is er nu een financiële regeling waarbij mensen goedkoop 
geld kunnen lenen van de gemeente om hun woning (duurzaam) aan te passen. Wij willen 
deze regeling graag behouden. 

5. Mantelzorgbeleid/vrijwilligersbeleid en noaberschap zijn een groot en kostbaar goed. Dat 
willen we maximaal inzetten. Maar de druk op de mantelzorger wordt steeds groter. Wij 
willen zuinig zijn op onze mantelzorgers. Wij gaan respijtzorg of een gelijkwaardig 
alternatief ontwikkelen, zodat mantelzorgers tijdelijk ontlast worden. 

6. Wij willen de ontwikkeling van zorgcoöperaties steunen. Hiervoor moeten we de budgetten 
ontschotten. 

7. De Sociale Verzekeringsbank verstrekt vanaf 1 januari 2015 de pgb’s via het 
trekkingsrecht, waardoor de kans op fraude verkleind wordt. Wij zullen steekproefsgewijs 
het doelmatig en rechtmatig gebruik van het pgb controleren. 
 

8. We beginnen zo snel mogelijk na de overheveling van de AWBZ- en de Jeugdzorgtaken 
met herindiceren. Dit is nodig omdat de overgekomen indicaties verre van ‘gekanteld’ zijn.  
Daardoor lopen wij grote financiële risico’s wanneer we de oude indicaties te lang 
doorzetten. Ook bij het herindiceren stellen we het doel centraal, niet de voorziening. 
Uitgangspunt is daarbij niet ‘waar heb ik recht op’ maar ‘wat heb ik nodig.’ 

9. In principe voeren we alle herindicaties middels een gekanteld gesprek bij de mensen thuis. 
Dit kost ambtelijke capaciteit. Deze tijdelijke ambtelijke inzet betaalt zich snel terug omdat 
we dan scherp maar rechtvaardig herindiceren, wat kostenbesparing met zich meebrengt. 
Een telefonische (her)indicatie lijkt goedkoper, maar is uiteindelijk veel duurder. Zeker in de 
multi-probleemgevallen  geldt: per gezin 1 plan, 1 aanspreekpunt. Hiervoor hebben we een 
gedegen geïntegreerde aanpak nodig tussen professionals. De privacy van cliënten is hier 
een aandachtspunt en moeten we respecteren. 

10. Voor zowel Wmo en jeugd zoeken we samen met zorgpartners naar slimme combinaties 
voor dagbesteding / begeleiding, waarbij we ook inzetten op participeren, meedoen!  
 

11. De aanbestedingen van specialistische  jeugdzorg wordt vooral op regionale schaal 
georganiseerd. De aantallen zijn te klein om zelf voorzieningen voor gespecialiseerde  
jeugdzorg te organiseren. Regionaal zijn hierin de eerste samenwerkingsafspraken 
gemaakt. De sturing en de samenwerking op dit vlak is nog lang niet krachtig genoeg. 

12. Op lokaal niveau gaan we het ondersteuningsteam (Centrum voor Jeugd en Gezin) 
doorzetten. Met dit team werken we intensief samen met scholen, zowel voorschools, 
basisschoolniveau als voortgezet onderwijsniveau, MEE, Yunio etc.. Doel is om kinderen 
en ouders die (dreigen) in de problemen te komen, te helpen. Met dit preventieve beleid 
voorkomen we veel en veel duurdere zorgvragen. 

13. We zetten het huidige jongerenwerk voort. 
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Wat gaan we doen: 
 
 Een kwaliteitsimpuls aan de 

maatschappelijke stage geven; 
 De Meedoenregeling handhaven; 
 Bibliotheekfunctie in kleine kernen 

verbreden; 
 Subsidie voor lichte muziekonderwijs; 
 Meer aandacht voor Nedersaksische 

taal. 
 

Wat gaan we doen: 
 
 Het kleine kernenbeleid voortzetten;  
 Vitaliteit centrum Lichtenvoorde 

behouden; 
 Initiatieven in onderhoud groen 

stimuleren. 

14. We ontwikkelen beleid voor vrijwilligersorganisaties die zich in het kader van preventie 
richten op het welzijn van jongeren. 

15. Met name in de jeugdzorg is veel gemedicaliseerd. Dit moet stoppen. We willen beleid 
ontwikkelen om dit weer in balans te brengen. 

16. Het rijksbudget dat beschikbaar is geldt als uitgangspunt. We besteden dit aan de nieuwe 
taken, maar in principe niet meer. Het budget van de Rijksoverheid vormt het plafond. 

17. We kijken samen met zorgaanbieders die vastgoed bezitten hoe we op een creatieve 
manier leegstand van zorgvastgoed kunnen voorkomen. 

18. We stimuleren technologische en sociale innovatie in de zorg. 
 

Onderwijs en vrije tijd 
 
Wij vinden het belangrijk dat basisscholen behouden 
blijven. Hierbij geldt wel steeds dat kwaliteit belangrijker is 
dan kwantiteit. Daarmee bedoelen we dat scholen wel groot 
genoeg moeten zijn om goed onderwijs te kunnen leveren. 
Wij vinden sport, beweging en cultuur de basis voor een 
vitale samenleving.  
Wij willen de maatschappelijk stage ondersteunen en daar 
samen met het onderwijs een kwaliteitsimpuls aan geven. 
 
Het sociaal minima beleid is belangrijk, ook voor participatie van de jeugd in sportverenigingen. 
Daarom willen we de ‘Meedoenregeling’ handhaven.  
 

Bibliotheek 
We willen de bibliotheekfunctie in de kleine kernen behouden en verbreden, ook denken we hierbij 
aan creatieve nieuwe vormen zoals boekenruilplekken.  
 

Muziekonderwijs 
Wij willen het onderwijs in lichte muziek subsidiëren Hierbij denken we aan lessen in gitaar, 
keyboard en andere instrumenten die niet tot de harmonie- en fanfarewereld behoren. Dit ook om 
de popcultuur te stimuleren. Daarom heroverwegen we de subsidies in het muziekonderwijs.   
 

Streekcultuur 
Wij schenken meer aandacht aan de Nedersaksische taal. Hiermee willen we bijdragen aan de 
eigen identiteit van onze streek en in het verlengde hiervan de toeristische aantrekkelijkheid van 
onze streek.  
 

Leefbaarheid 
 

Kleine kernen, Groenlo en Lichtenvoorde 
We zetten het kleine kernen beleid voort. Bestedingen 
hieraan moeten de leefbaarheid in kernen ten goede 
komen. 
 

Vestingstad Groenlo 
We vinden het vestingstadbeleid belangrijk voor de toeristische aantrekkelijkheid van onze 
gemeente. In deze fase moeten ook vooral de ondernemers van het centrum van Groenlo er 
samen een succes van maken. 
 
We zoeken contact met de ondernemers in Lichtenvoorde om samen de vitaliteit en 
aantrekkelijkheid van het centrum te waarborgen 
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Wat gaan we doen: 
 
 Een goede bereikbaarheid realiseren; 
 Financiën ontschotten voor slimme 

verbindingen in vervoer. 

Wat gaan we doen: 
 
 Ondernemingen naar Laarberg halen; 
 Aanbesteden in de regio; 
 Meer doen met evenementen; 
 In 2014 een beleidsnota toerisme en 

recreatie. 

Wat gaan we doen: 
 
 Inwoners bij plannen betrekken; 
 Meer LED-verlichting; 
 Handhaven op zwerfvuil. 
 Aandacht voor veiligheid fietsers en 

zwaar verkeer door kernen. 

Onderhoud openbaar groen 
We willen het onderhoud in lijn brengen met een nog op te stellen en breed gedragen 
beeldkwaliteitsboek. We stimuleren initiatieven van burgers voor onderhoud aan het groen. 
 

Mobiliteit 
 
Een goede bereikbaarheid is belangrijk. We willen het 
wegennet in de Achterhoek optimaliseren voor een betere 
doorstroming en het bedrijvenpark Laarberg verbinden met 
de A1 en de E31. Dit moet in samenwerking met 
omliggende gemeenten. We gaan voor een veilige N18 en willen het onderliggende wegennet rond 
de N18 optimaliseren.  
 
Het openbaar vervoer staat onder druk. Er is een goede lobby nodig voor onze busverbindingen. 
Wij ondersteunen de verbetering van het bestaande spoor in de Achterhoek. Er zijn slimme 
verbindingen nodig waarbij we de verschillende vormen van vervoer zoals leerlingenvervoer, 
regiotaxi en buurtbussen kunnen combineren. Hiervoor gaan we de financiën ‘ontschotten’. Dit zou 
in een pilot met de provincie kunnen.  
  

Bedrijvigheid / economie 
 
De bedrijventerreinen Laarberg en Lindenbrook zijn 
belangrijk voor onze economie. Wij gaan ‘de boer op’ bij 
het aantrekken van ondernemingen om de 
bedrijventerreinen te vullen. Onze aanbestedingen doen 
we bij voorkeur onder bedrijven binnen de regio.  We willen 
door onze manier van aanbesteden en door de aard van 
onze opdrachten innovatie stimuleren. We staan voor de kracht van het ‘Maatschappelijk 
Verantwoord Inkopen’. 
 
Schaalvergroting in de agrarische sector is mogelijk met goede landschappelijke inpassing. Hierbij 
respecteren we verduurzaming en dierenwelzijn.  
 
We willen onze  kansen als evenementengemeente beter benutten. Hierbij houden we aandacht 
voor de omwonenden.   
 
Wij stimuleren ontwikkelingen in het toerisme en recreatie. Wij maken in 2014 een beleidsnota 
toerisme en recreatie. Bij nieuwe ontwikkelingen kijken we goed naar de mogelijkheden en zorgen 
we dat ze goed in het landschap passen.  
       
Openbare ruimte, veiligheid en openbare orde 
 
Wij betrekken de bewoners van wijken en dorpen bij het 
opstellen van plannen. We houden de kwaliteit van wegen, 
pleinen en het groen op peil. Ook hierover spreken we 
periodiek met de bewoners. We houden bij het inrichten van 
de openbare ruimte rekening met de vergrijzing. Als 
voorbeeld noemen we aanpassingen in de bestrating voor 
mensen die minder mobiel zijn.  
 
Bij vervanging van de straatverlichting gebruiken we LED-verlichting.  
Zwerfvuil is een ergernis die we aanpakken. Wij gaan effectief handhaven in de openbare ruimte. 
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Wat gaan we doen: 
 
 Bij woningbouw gaan kleine kernen 

vóór grote kernen; 
 Jeugd in de dorpen houden; 
 Prestatieafspraken met 

woningcorporaties; 
 Dbo’s meer betrekken bij woningbouw; 
 Verruiming woningsplitsing 

buitengebied; 
 Dubbele bestemming voor panden in 

winkelcentra. 

In onze gemeente komt op diverse plekken verkrotting en/of leegstand voor. Deze plekken 
brengen we in kaart. Wij schenken hier veel aandacht aan, zodat we de kansen tot hergebruik 
benutten zodra die zich voordoen.  
 
We geven aandacht aan de veiligheid van fietsverkeer en aan zwaar verkeer in de dorpen en 
wijken. 
 
 

Woningbouw 
 
Met betrekking tot het woningcontingent zullen we bij 
toewijzing als gevolg van schaarste de mogelijkheden van 
bouw in de kleine kernen bevoordelen ten koste van de 
grote kernen. Dit in verband met het behoud van de 
leefbaarheid. Ons woningbouwprogramma zal de 
afspraken in het overeengekomen regionale contingent 
respecteren. 
 
Het bestaande beleid ‘bouwen naar behoefte’ en ‘kavels 
op voorraad’ blijft van kracht. Het woningbouwprogramma 
moet er op gericht zijn dat de jeugd in de dorpen kan 
blijven wonen. 
 
De overheid maakt het woningbouwbeleid en de woningbouwcorporaties voeren dat uit. In dat 
opzicht willen we terug naar de kerntaak van woningbouwcorporaties. De woningbouwcorporatie 
moet sociale woningbouw realiseren en in stand houden. 
We willen nadrukkelijk prestatieafspraken met de woningbouwcorporaties maken. Onder andere 
met betrekking tot verduurzaming en levensloop bestendig maken van het bestaande 
woningbestand. 
Woningbouwcorporaties hebben een negatieve invloed op de woningmarkt door slechte woningen 
onder de prijs af te stoten en daar niets voor terug te bouwen. Dat moet stoppen! 
 
We willen de Dorps Belangenorganisaties (Dbo’s) betrekken bij de woningbouwplannen en tevens 
ruimte maken voor eigen initiatief om hier invulling aan te geven. Dus: de burgers /Dbo’s komen 
met plannen en wij wijzen een plek aan, van buiten naar binnen. Wij faciliteren, dat betekent ook 
ruimte voor initiatieven. 
Er moet nieuw beleid komen met als doel verruiming van de mogelijkheden tot woningsplitsing in 
het buitengebied. 
 
Wij willen dat een dubbele bestemming (combi van wonen en werken) binnen de winkelcentra van 
Groenlo en Lichtenvoorde mogelijk is. Dus niet ‘of of’ maar ‘en en’ waar het de kernwinkelgebieden 
betreft. Als daar wonen mogelijk moet worden, dan altijd in combinatie met een vorm van nering. 
Buiten de kernwinkelgebieden geldt een enkele bestemming, als daar een winkel tot woning wordt 
bestemd, dan is een weg terug uitgesloten.  
In beeldbepalende panden mogen meerdere wooneenheden gerealiseerd worden om leegstand te 
voorkomen. 
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Wat gaan we doen: 
 
 Landschapsfonds versterken voor 

verfraaiing landschap; 
 Kapbeleid evalueren. 

Wat gaan we doen: 
 
 Verduurzamen gemeentelijke 

gebouwen; 
 Wel kleinschalige windenergie, geen 

schaliegas; 
 Impuls geven aan Akkoord van 

Groenlo; 
 Saneringsregeling asbest voor 

particulieren. 

Wat gaan we doen: 
 
 Eind 2015 glasvezel in buitengebied;  
 Aanspreekpunten in wijken en buurten. 

Buitengebied 
 
Oost Gelre heeft een sterk landelijk en agrarisch karakter. 
De landbouw is een sterke drager van de kwaliteit van het 
buitengebied. We zijn zuinig op het unieke karakter van ons 
buitengebied. 
 
Bij bovenproportionele ingrepen in het buitengebied moet er als compensatie een dotatie komen in 
een landschapsfonds. Deze gelden worden dan weer aangewend voor verfraaiing van het 
landschap. 
We gaan in overleg met agrariërs een win-win situaties creëren.  Bijvoorbeeld voor land waar 
machines niet kunnen komen of niet kunnen draaien stimuleren we dat zo’n hoek een functie krijgt 
in het landschap. 
We gaan het kapbeleid evalueren met betrokken partijen. 
 

Energietransitie en Milieu 
 
Wij vervullen een voortrekkersrol als het gaat om het 
stimuleren en faciliteren van energietransitie. We zoeken 
daarbij nadrukkelijk de samenwerking met burgers, het 
bedrijfsleven en organisaties. Wij geven het goede 
voorbeeld door bijvoorbeeld eigen gebouwen, gebouwen 
met een maatschappelijke functie en verenigingsgebouwen 
te verduurzamen en te voorzien van zonnepanelen. 
 
We maken kleinschalige windenergie mogelijk en volgen 
daartoe technologieontwikkelingen op dit terrein. Wij wijzen schaliegas als vorm van transitie af. 
 
Het Akkoord van Groenlo is zeer ambitieus. We liggen bepaald niet op schema. Wij maken een 
plan van aanpak, zodat we weer op schema komen. We willen de doelstellingen van het akkoord 
matchen en daar zeker op niet inleveren. 
 
Wij onderschrijven dat afval scheiden leidt tot afvalbewustzijn. Maar we kijken ook naar nieuwe 
mogelijkheden en technieken. Wij gaan op korte termijn kijken of nieuwe technieken in het 
scheiden van afval het omgekeerd inzamelen misschien hebben ingehaald. We maken daarin een 
vergelijking met betrekking tot de kosten en de mate van duurzaamheid.  

 
Wij stellen een saneringsregeling op voor daken van particulieren, waarbij asbest vervangen wordt 
door zonnepanelen. 
 

Voorzieningen wijken en kernen 
 
We willen uiterlijk eind 2015 glasvezel in de hele 
gemeente. 
 
Wij geven de inwoners verantwoordelijkheid in eigen wijken en kernen. Hierbij zorgen we voor een 
goede bestuurlijke inbedding van het wijken- en kernenbeleid. De wijken hebben een 
aanspreekpunt, zowel ambtelijk als bestuurlijk. We overleggen regelmatig met stads-, dorps- en 
wijkvertegenwoordigers.  
Inwoners nemen zelf de regie en wij faciliteren en begeleiden. Juist de bewoners zijn nodig voor 
het behouden van  de fysieke en sociale kwaliteit in de samenleving. Maatschappelijke 
voorzieningen zijn de drager van wijken en kernen.  
 
We nodigen de verenigingen die gebruik maken van cultureel centrum De Bron in Groenlo uit om 
hun visie te geven op hun huisvesting in de toekomst. 
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Wat gaan we doen: 
 
 Samenwerken op basis van efficiency 

en kwaliteit; 
 Euregio beter promoten. 

Wat gaan we doen: 
 
 Ombuigingen van 2 miljoen realiseren; 
 Geen verschraling zorgaanbod; 
 Lasten voor inwoners blijven beperkt. 

 

Samenwerking 
 

Regio achterhoek 
Voor de samenwerking in de regio hebben we de 
‘Achterhoek 2020’ kaders. Van samenwerking met 
andere gemeenten is sprake als we er voldoende 
efficiency en kwaliteit mee bereiken. We zoeken wel de samenwerking, maar willen geen 
ambtelijke fusie of gemeentelijke herindeling. Afstemming van beleid tussen gemeenten is nodig 
om te voorkomen dat voorzieningen op het gebied van de zorg teveel uit de pas gaan lopen.  
 

Samenwerkingen in gemeenschappelijke regelingen (WGR-regelingen) 
Gemeenschappelijke regelingen zijn belangrijk voor het goed uitvoeren van bepaalde taken. We 
moeten sneller inzicht krijgen in de financiële gevolgen voor Oost Gelre, zodat de gemeenteraad 
ook haar verantwoordelijkheid kan nemen. Om efficiencyredenen moeten we voorkomen dat een 
lappendeken van WGR-regelingen ontstaat. 
  

Euregio 
Ook de internationale samenwerking in de EUREGIO is belangrijk voor ons. Onder meer voor het 
binnenhalen van belangrijke subsidies (Interreg-gelden) en voor de werkgelegenheid. Op die 
terreinen willen we stimuleren dat de mogelijkheden bekend zijn en kansen benut worden. 
  

Financiële situatie 
 
Door onzekerheid in de financiële situatie vanwege de 
drie transities is het moeilijk om in te schatten welke 
risico’s er op ons afkomen. Door het verhoogde budget en 
de risico’s moeten we een nieuw risicomanagement 
opzetten. Zo leidt de decembercirculaire van de 
Rijksoverheid tot een structureel tekort van 1,7 miljoen euro in 2017. We moeten dus werken met 
krappe budgettaire kaders.  
 
Daarom zijn ombuigingen noodzakelijk van tenminste 2 miljoen euro. Die ombuigingen willen we in 
goede samenspraak met de raad en met de inwoners vorm geven. 
Nadrukkelijk is daarbij ons uitgangspunt dat mensen vóór middelen gaan. Het beschikbare budget 
voor het sociaal beleid is weliswaar leidend, maar wij accepteren geen verschraling van het  
zorgaanbod aan mensen die ondersteuning nodig hebben. 
Een tweede uitgangspunt is dat de lasten voor de burger en bedrijven beperkt moeten blijven. 
 

Op eigen kracht 
 
Op eigen kracht, samen duurzaam vooruit. Uit de titel van het coalitieakkoord spreek de ambitie 
van deze coalitie. Op eigen kracht betekent dat we een groot beroep doen op de organisatiekracht 
van de inwoners, de ondernemers en organisaties en op de gemeente zelf. Als we die eigen kracht 
bundelen kunnen we de uitdagingen waar we voor staan aan. Met andere woorden: samen 
duurzaam vooruit.   
 
Wij spreken de hoop uit dat dit coalitieakkoord op een breed draagvlak mag rekenen, zowel in de 
raad als in de samenleving. 
 
 

Op eigen kracht 
samen duurzaam vooruit. 


