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1. Voorwoord  

Veiligheidsbeleid is net als onze gemeente: dynamisch en altijd in beweging. De accenten zullen 
jaarlijks verschuiven en soms moet er direct geschakeld worden om een plots ontstane situatie het 
hoofd te kunnen bieden. Voor u ligt het uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2012 van de 
gemeente Oost Gelre. Het programma is een uitwerking van het Meerjarenplan Integrale Veiligheid 
2012 -2015 voor het jaar 2012. 

“De burger aan zet” betekent ook samen werken aan veiligheid. De gemeente (en ook niet de 
overheid in zijn totaliteit) kan niet alleen zorg dragen voor veiligheid. Ook andere actoren – burgers, 
bedrijfsleven, en maatschappelijk middenveld – dienen hun verantwoordelijkheid te nemen voor het 
waarborgen van de veiligheid in onze gemeente. 

Wat in het meerjarenplan beschreven staat is hetgeen wij ons, gezamenlijk met de inwoners, bedrijven 
en andere organisaties/instellingen in onze gemeente, ten doel stellen. Dit kan alleen gerealiseerd 
worden als er een integrale manier van werken aan ten grondslag ligt. 

Het meerjarenplan– waarnaar volledigheidshalve wordt verwezen - is de uitwerking op hoofdlijnen van 
de aanpak op alle veiligheidsvelden en geeft daarmee weer voor welk ambitieniveau Oost Gelre kiest 
voor de komende vier jaren. Naast de aanpak zelf komen ook  de analyse van de lokale veiligheid, de 
strategische doelstellingen en de organisatorische borging van de uitvoering aan bod. Daarmee wordt 
aangegeven hoe Oost Gelre haar ambities kan en wil waarmaken.  

1.1. De “smart” omschreven doelen 
Per veiligheidsveld is in het meerjarenplan integrale veiligheid 2012 -2015 in een format smart 
aangegeven wat we ons voorgenomen hebben. Op die plek is het beeld voor 2012 opgenomen. In de 
toelichtende tekst staat het meerjaren perspectief weergegeven. 
Het uitvoeringsprogramma is voor 2012 dan ook gelijk aan de in dit meerjarenprogramma opgenomen 
formats. Jaarlijks zullen deze doelen vervolgens worden geactualiseerd en bijgesteld. 
Voor toelichtende informatie wordt verwezen naar genoemd meerjarenplan. 
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2. Planvorming 

Naast de gemeentelijke planvorming vindt er ook op landelijk en regionaal niveau planvorming plaats 
met betrekking tot integrale veiligheid. Zo kan het zijn dat landelijke ontwikkelingen en doelstellingen 
van invloed zijn op de capaciteit van de partners, waardoor niet altijd één op één de inzet van de 
partners op de gestelde prioriteiten terecht komt. Het Rijk en het Openbaar Ministerie stellen normen 
vast en leggen de voor de politie gewenste prestaties op landelijk en regionaal niveau vast. 
Onderstaande schematisch overzicht geeft de onderlinge samenhang weer tussen de verschillende 
documenten met betrekking tot integrale veiligheid. 

Figuur 1: overzicht planvorming 
Landelijke normen 

en prioriteiten 
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3. Prioriteiten 

Figuur 2: overzicht prioriteiten in schema 

Veiligheidsveld Prioriteiten  

Veilige woon- en leefomgeving - Woninginbraak / keurmerk veilig wonen 
- Alle vormen van geweld 
- Alcohol gebruik jongeren  
- Aandacht openbare ruimte 
- Aandacht fietsendiefstallen 
- Verlichting 
- Openbaar groen 
- Huiselijk geweld 
- Nazorg ex-gedetineerden 

Bedrijvigheid en veiligheid - Tijdig overleg evenementen Multidisciplinaire aanpak 
- Beveiliging / inrichting industrieterreinen Lichtenvoorde 
- Onderzoek over deelname aan het Keurmerk Veilig 

ondernemen - Winkels 

Jeugd en veiligheid - Overlastgevende jeugdgroepen signaleren 

Fysieke veiligheid - Verkeersveiligheid 
- Brandweer 
- Rampenbestrijding 

Integriteit en veiligheid - Georganiseerde criminaliteit 
- Integriteit gemeente 
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4. De formats per veiligheidsthema 

4.1. Veilige woon- en leefomgeving 

Onderwerp: aanpak overlast 
Omschrijving: Om te weten wat er leeft in de samenleving bestaat er in beide 

hoofdkernen een structurele overlegvorm om zaken die 
betrekking hebben op de openbare orde (in de breedste zin van 
het woord) met elkaar te bespreken. Daar waar sprake is van 
hinder en overlast worden maatregelen getroffen. 

Wat gebeurt er al: In Groenlo bestaat de werkgroep Openbare Orde en in 
Lichtenvoorde de werkgroep Leefbaar Centrum Lichtenvoorde. 
Deze werkgroepen overleggen jaarlijks met een eigen mate van 
frequentie, elk naar behoefte. Onderwerpen die daar aan de orde 
komen hebben betrekking op verkeersveiligheid, overlast rondom 
horecagelegenheden, hinderlijke jeugdgroepen, veiligheid van 
woon- en leefomgeving, e.d.  

Wat gaan we extra doen: Frequentie overleg opvoeren indien hiertoe aanleiding bestaat. 
Daarnaast de website toegankelijker maken om opmerkingen en 
klachten te uiten richting de gemeente die betrekking hebben op 
de leefbaarheid. 

Beoogde effecten: Vergroting veiligheidsbeleving en leefbaarheid. 
SMART omschreven 
doelstellingen 

Jaarlijks gebiedsscan uitbrengen, met mogelijk een verdeling 
naar kern. M.i.v. 2012 aantal meldingen van overlast registreren. 
In 2013 een bewonersenquête plannen. 

Indicatoren: In 2012 een nulmeting uitvoeren en vervolgens het eerste jaar 
terugbrengen met 5%. 

Betrokken partijen: Gemeente (bestuurlijk en ambtelijk), politie, middenstand, horeca 
en (een afvaardiging van) bewoners 

Onderwerp: openbare verlichting 
Omschrijving: Een juist hoeveelheid licht kan tijdens donkere uren bijdragen 

aan een sociaal veilig, verkeersveilige en leefbare ofwel 
comfortabele omgeving. Echter openbare verlichting heeft ook 
een andere kant: lichthinder, lichtvervuiling, lichtoverlast. 
Daarnaast is de gemeente terughoudend in het uitbreiden van de 
openbare verlichting. Nieuwbouwplannen vallen er buiten. 

Wat gebeurt er al: Bij reguliere vervanging van openbare verlichting wordt huidige 
verlichting geoptimaliseerd. Verlichtingsniveau en gelijkmatigheid 
worden getoetst aan de huidige richtlijnen.  
Jaarlijkse controle voor de winter. 

Wat gaan we extra doen: Nieuwe duurzame technieken toepassen ( LED en zonne-
energie)  

Beoogde effecten: Bij vervangingen de huidige verlichting optimaliseren.  
SMART omschreven 
doelstellingen 

Geen klachten en of opmerkingen over de verlichting 

Indicatoren: Er blijken geen klachten tijdens de jaarlijkse tyoetsing aan de 
geldende richtlijnen Openbare Verlichting. 

Betrokken partijen: Gemeente 

Onderwerp: onderhoud openbaar groen 
Omschrijving: het openbaar groen maakt deel uit van de openbare ruimte. Een schone, goed 
onderhouden openbare ruimte draagt bij aan de sociale controle en een gevoel van veiligheid.  
Wat gebeurt er al: Het openbaar groen wordt met een vaste frequentie 

onderhouden; schoffelen, maaien, snoeien etc. Locaties die door 
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beplanting te veel aan het zicht worden onttrokken worden open 
gesnoeid. 

Wat gaan we extra doen: In 2011 wordt het openbaar groen volledig geïnventariseerd. Het 
aspect sociale veiligheid vormt daarbij een belangrijk 
aandachtspunt. 

Beoogde effecten: Toenemend gevoel van veiligheid 
SMART omschreven 
doelstellingen 

Aantal klachten ten aanzien van het openbaar groen met 
betrekking tot veiligheid bedraagt minder dan 10 per jaar. 

Indicatoren: Kwaliteit van het openbaar groen is conform het door de raad 
vastgesteld beeldkwaliteitsplan onderhouden. Het openbaar 
groen is vrij toegankelijk, de verblijfslocaties zijn vanaf minstens 
een zijde goed zichtbaar. 

Betrokken partijen: Stichtingen dorpsbelangen en gemeente 

Onderwerp: aanpak huiselijk geweld 
Geweld, zeker geweld binnen relaties, grijpt diep in de veiligheid en het veiligheidsgevoel van onze 
inwoners. We hebben instrumenten om geweld eerder te traceren, gericht aan te pakken en 
de kans op herhaling te verkleinen. We zullen deze instrumenten in de komende tijd blijven 
inzetten en zo mogelijk optimaliseren. Essentieel daarbij zijn de randvoorwaarden voor effectieve 
inzet (zoals deskundigheid en een goede informatiepositie) en borging van de integraliteit 
(betrekken van de juiste partners in de juiste combinaties). De gemeente blijft meedoen in regionaal 
uitgezette trajecten met als doel huiselijk geweld aan te pakken. 
Wat gebeurt er al: • In voorkomende gevallen wordt er een huisverbod 

opgelegd door de burgemeester op grond van de Wet 
tijdelijk huisverbod. 

• Door voorlichting wordt getracht het aangifte- en 
meldgedrag van inwoners te verbeteren. 

• Voorzetten deelname aan het advies- en steunpunt 
huiselijk geweld. 

• Toepassen protocol huiselijk geweld door de politie.  
Wat gaan we extra doen: Er wordt onderzocht of samenwerking met het Veiligheidshuis 

verbeterd kan worden op dit terrein. 
Beoogde effecten: Toename van het aantal personen dat de weg weet te vinden 

naar het steunpunt huiselijk geweld voor hulp.  
SMART-doelstellingen De openingstijden van het steunpunt huiselijk geweld is bekend 

bij betrokkenen en er is een effectieve inzet van deskundigen. 
Indicatoren: Het in voldoende mate beschikbaar zijn van het  steunpunt 

huiselijk geweld. Jaarlijkse toetsing bij evaluatie. 
Betrokken partijen: • Gemeente 

• Politie 
• Openbaar Ministerie 
• Verslavingszorg 

Onderwerp: alcoholmatiging en drugsoverlast 
Omschrijving: hokken en ketenbeleid 
Wat gebeurt er al: Infoavonden voor jongeren en ouders in de kleine kernen. 
Wat gaan we extra doen: Voortzetten infoavonden voor jeugd en ouders, mogelijk 

uitbreiden naar keetniveau. 
Mogelijk extra aandacht voor handhaving. 

Beoogde effecten: Bewustwording onder jongeren en ouders.  
Afname van verkrijgbaarheid van alcohol aan 16 minners. 

SMART omschreven 
doelstellingen 

Door voorlichting bewustwording effecten van alcoholgebruik bij 
jongeren stimuleren. Beschikbaarheid van alcohol voor 16 
mjnners terugdringen. 

Indicatoren: Deelnameaantallen aan bijeenkomsten, mogelijke vervolgacties 
op keetniveau. 

Betrokken partijen: Jongerenwerk, Iriszorg, Plattelandsjongeren.nl, horeca, 
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sportclubs, winkeliers. 

Onderwerp: nazorg ex-gedetineerden 
Omschrijving: Op basis van een convenant tussen het Ministerie van Justitie en 

Veiligheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten is de nazorg 
van ex-gedetineerden verantwoordelijk voor de nazorg van ex-
gedetineerden. Dit houdt in dat vanaf het moment dat de detentie eindigt 
de betrokkene beschikt over een geldig identiteitsbewijs, inkomen, 
huisvesting en –zo nodig- een gericht beroep kan doen op zorgverlening. 

Wat gebeurt er al: De gemeente wordt via een landelijk systeem op de hoogte gebracht van 
het begin van detentie, eventuele overplaatsing naar een andere 
inrichting en beëindiging van de detentie. Casuïstiek kan aan de orde 
komen in de Veiligheidskamer Achterhoek, een decentrale voorziening 
van het NOG Veiligerhuis (NOG= Noord- en Oost-Gelderland). Ook ligt er 
een verbinding met het lokaal zorgnetwerk van onze gemeente.  

Wat gaan we extra 
doen: 

Intensivering van het overleg met de Veiligheidskamer en het lokaal 
zorgnetwerk als daartoe gerede aanleiding wordt vermoed.  

Beoogde effecten: Het in orde maken van diverse materiele voorwaarden en idem 
zorgverlening, waarmee de kans op recidive wordt verminderd.  

SMART-doelstellingen: Elke melding van beëindiging detentie wordt gevolgd door een actie van 
de gemeente in de persoon van de ambtelijk verantwoordelijke voor de 
nazorg van ex-gedetineerde.  

Indicatoren:  De mate waarin de follow-up van elke melding is geregeld. 
Betrokken partijen: Penitentiaire inrichtingen, woningbouwcorporaties, UWV Werkplein, 

SDOA, Veiligheidskamer Achterhoek, lokaal zorgnetwerk. 
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4.2. Bedrijvigheid en veiligheid  

Onderwerp: aanpak winkelcriminaliteit 
Omschrijving: De afgelopen jaren heeft een aantal overvallen plaatsgevonden 

binnen de gemeente, met een forse stijging in 2010 in het 
centrum van Lichtenvoorde. Dit blijkt uit de gebiedsscan. Het LOV 
heeft verzocht om maatregelen en gevraagd om deel te nemen 
aan het Keurmerk Veilig Ondernemen. 

Wat gebeurt er al: Er is sinds 2010 de werkgroep “leefbaar centrum Lichtenvoorde”, 
waarin de middenstand ook vertegenwoordigd is. Deze 
werkgroep heeft als doel een goede balans te vinden tussen 
ondernemen en wonen in het centrum. Dit onderwerp leent zich 
voor deze werkgroep. 

Wat gaan we extra doen: Er wordt onderzocht in hoeverre deelname aan dit keurmerk 
bijdraagt aan een veiliger centrum en welke maatregelen hiervoor 
getroffen moeten worden.  

Beoogde effecten: Streven is het aantal winkelovervallen te verminderen. 
SMART omschreven 
doelstellingen 

Onderzoek over deelname aan het Keurmerk Veilig 
Ondernemen-Winkels in 2012 afronden. 

Indicatoren: Aantal winkelovervallen terugdringen ten opzichten van 2010. 
Betrokken partijen: Gemeente, politie, brandweer, middenstand, horeca 

Onderwerp: evenementen 
Omschrijving:         Er vinden in onze gemeente vele evenementen plaats. Dat past bij   de ambitie 
om evenementengemeente te willen zijn. Tegelijkertijd moet gewaakt worden dat de hoeveelheid 
aan evenementen niet ten koste gaat van de kwaliteit en dat er draagvlak blijft bestaan bij de 
bevolking. 
Wat gebeurt er al: Er wordt gewerkt volgens het evenementenbeleid en de grote en 

bijzondere evenementen worden voorbereid met een gesprek 
met de organisatie en een evaluatie. Het doel van deze werkwijze 
is de kwaliteit, de veiligheid en de samenwerking bij 
evenementen verder te verbeteren. 

Wat gaan we extra doen: We gaan de multidisciplinaire werkwijze verder doorvoeren 
Beoogde effecten: Veilige evenementen  
SMART omschreven 
doelstellingen 

De handreiking van de VNOG over multidisciplinair 
evenementenbeleid uitvoeren. 

Indicatoren: De mate waarin volgens de handreiking wordt gewerkt. 
Betrokken partijen: Evenementenorganisaties, gemeente, politie, brandweer, GHOR 
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4.3. Jeugd en veiligheid 

Onderwerp: Jeugd en veiligheid 
Omschrijving: Jeugd kan dader zijn, maar ook slachtoffer van onveiligheid. Dat kan zijn 

thuis, in de buurt, bij het stappen, maar ook op school. Op en rondom 
school kan er sprake zijn van veiligheidsproblemen zoals pesten, diefstal, 
geweldpleging, vernielingen en overlast (ook voor omwonenden). 

Wat gebeurt er al: Management en leraren zijn nu al getraind in het monitoren van 
pestgedrag van jongeren en spreken hen daarop aan. Eventueel volgen 
sancties. Politie reageert op elke melding van school over diefstal, 
geweldpleging, vernieling en overlast. Incidenten worden geregistreerd.  

Wat gaan we extra 
doen: 

In samenspraak met het Marianum (management en zorgcoördinatoren), 
politie en gemeente wordt een convenant ontwikkeld om de veiligheid in 
en rondom school te vergroeten en die vast te houden 

Beoogde effecten: Een veilige school, waar alle voorwaarden zijn vervuld voor een 
ongestoorde klimaat. 

SMART-doelstellingen: Het convenant wordt afgesloten in de eerste helft van 2012 en regelmatig 
geëvalueerd op de beoogde effecten. 

Indicatoren: Regelmatige evaluatie van de uitvoering van het convenant.  
Betrokken partijen: Schoolleiding, politie, openbaar ministerie, gemeente  

Onderwerp Overlast van jeugdgroepen 
Omschrijving: Groepen jongeren kunnen geluidsoverlast veroorzaken, zich soms ook 

intimiderend gedragen, zwerfvuil achterlaten en eventueel vernielingen 
plegen en andere vormen van kleine criminaliteit.  

Wat gebeurt er al: Het ontstaan en de bewegingen van dergelijke groepen wordt gemonitord 
door de politie, het jongerenopbouwwerk en de Lindenhout-medewerker 
“jeugd en kleine kriminaliteit”(de zgn. JEKK-er).  

Wat gaan we extra 
doen: 

Wanneer een dergelijk groep wordt gescand, wordt een overleg geïnitieerd 
met bovengenoemde partijen en eventuele andere, zoals bijv. de 
straathoekwerker van IrisZorg. Vervolgens wordt bezien welke middelen, 
programma’s kunnen worden ingezet om de ervaren overlast etc. terug te 
dringen. 

Beoogde effecten: Het beperken en zo mogelijk opheffen van overlast gevende groepen door 
middel van een integrale aanpak van de gesignaleerde problematiek, ook 
om te voorkomen dat er zgn.”criminele jeugdgroepen” ontstaan.  

SMART-doelstellingen: Alle jeugdgroepen zijn in beeld bij politie, jongerenopbouwwerk, JEKK-er 
en andere organisaties die betrokken zijn op jeugd. Programma’s worden 
ontwikkeld en uitgevoerd om de gesignaleerde problematieken op te 
lossen en aldus te voorkomen dat groepen zich manifesteren van kwaad 
tot erger.  

Indicatoren: De mate van aanwezigheid van problematische jeugdgroepen in onze 
gemeente.  

Betrokken partijen: Politie, openbaar ministerie, jongerenopbouwwerk, gemeente 
(jeugdbeleid, openbare orde en veiligheid), JEKK-er, maatschappelijke 
organisaties voor hulp- en zorgverlening aan jongeren, toezichthouders in 
het publieke domein . 
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4.4. Fysieke veiligheid 

Onderwerp: aanpak verkeersonveiligheid 
Jaarlijks vallen er slachtoffers in het verkeer. Veel ongevallen hebben vooral hun oorzaak in het 
gedrag van de individuele verkeersdeelnemers. Met educatie en informatie kan dit gedrag worden 
beïnvloed. De rol die de gemeente daarbij heeft is vooral stimulerend, scholen en belangengroepen 
staan aan de lat om hier nadere invulling aan te geven. Waar verbeteringen doorgevoerd kunnen 
worden aan de inrichting van ons beheersgebied hebben wij als gemeente een rol. 
Wat gebeurt er al: • Veiligheidstoets bij locaties die voor onderhoud in 

aanmerking komen. 
• Knelpunten aanpak op basis van ongevalstatistieken.  

Wat gaan we extra doen: Logboek registratie van meldingen. 
Beoogde effecten: Terugdringen van het aantal verkeersslachtoffers.  
SMART-doelstellingen Vanaf 2020 wordt er niet meer dan 1 dodelijk verkeersslachtoffer 

geregistreerd en beperkt het aantal slachtoffers dan in een 
ziekenhuis opgenomen moet worden zich tot 15. 

Indicatoren: Aantal geregistreerde slachtoffers. 
Betrokken partijen: • Gemeente 

• Politie 
• VVN 
• Scholen 

Onderwerp: Brandweer 
Omschrijving: De wettelijke taken van de brandweer zijn omschreven in de Wet 

veiligheidsregio’s. Sinds 1 januari 2011 is in de gemeenten 
Berkelland, Winterswijk, Aalten en Oost Gelre één 
brandweerorganisatie actief: Brandweer Achterhoek Oost 
(BWAO). De vier raden hebben in 2010 een Beleidskader 2011-
2014 voor BWAO vastgesteld, waarin de doelstellingen voor de 
komende periode zijn opgenomen.  

Wat gebeurt er al: Alle voorkomende werkzaamheden om een brandweer draaiende 
te houden (o.a. werving vrijwilligers, opleiden/oefenen, onderhoud 
en aanschaf materialen). 
Voorbereiden overgang vrijwilligers van gemeentelijk 
dienstverband naar BWAO-VNOG. 
Voorbereiden harmonisatie bijdrage aan BWAO, inclusief 
bezuiniging. 
Borgen dat informatie/kennis tussen gemeentelijke 
risicobeheersers en BWAO wordt uitgewisseld. 

Wat gaan we extra doen: Implementeren van de uniforme uitruksystematiek/ 
materieelspreiding. 
Uitvoeren van de tweede fase Oefenbeleidsplan. 
Implementeren Opleidingsbeleidsplan.  
Implementeren oplossingsrichtingen bluswaterproblemen. 
Zoeken oplossingen bij lacunes in opkomsttijden.  

Beoogde effecten: De brandweer zorgt voor een snelle en goede hulpverlening. 
Daartoe beschikt zij over voldoende vrijwilligers die goed opgeleid 
en geoefend zijn en over adequaat materieel. 

SMART omschreven 
doelstellingen 

Bij 80% van de prio-1 meldingen worden de normtijden gehaald.  
De vastgestelde minimale benodigde postbezetting is altijd 
beschikbaar. 
De geplande oefenkaarten worden op jaarbasis allemaal 
afgerond. 
Geen voertuig is meer dan 1 dag per vier maanden buiten dienst. 

Indicatoren: Behaalde opkomstprestaties 
Werkelijke bezetting t.o.v. vastgestelde minimaal benodigde 
bezetting/het profiel 
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Aantal afgeronde oefenkaarten 
Aantal storingsmeldingen 

Betrokken partijen: Vier gemeenten Achterhoek Oost 
Brandweer Achterhoek Oost 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 

Onderwerp: Rampenbestrijding en crisisbeheersing 
Omschrijving: Met ingang van 1 oktober 2010 is de Wet veiligheidsregio’s in werking 

getreden. Deze nieuwe wet vervangt een groot aantal (verouderde) wetten 
op het terrein van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het 
gemeentelijke rampenplan, dat dateert van medio 2009, en de 
rampenbestrijdingsplannen, die betrekking hebben op diverse risicovolle 
bedrijven in onze gemeente, komen 
-op termijn- te vervallen. 

Wat gebeurt er al: Door het bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 
(VNOG) is een zgn. regionaal risicoprofiel opgesteld. De gemeenteraad 
heeft daaraan een bijdrage geleverd. Mede op basis daarvan heeft 
hetzelfde bestuur een regionaal beleidsplan samengesteld. Ook hierbij is 
de raad geconsulteerd. 

Wat gaan we extra 
doen: 

Mogelijk nog in 2011, anders zeker begin 2012 zal het VNOG-bestuur het 
regionaal crisisplan vaststellen. Aan de hand daarvan zal een regionale 
crisisorganisatie worden ingericht, ter vervanging van een belangrijk deel 
van de bestaande gemeentelijke crisisorganisatie. Het gemeentelijke 
beleidsteam blijft in de huidige vorm bestaan, het gemeentelijke 
management team wordt opgeheven. In plaats daarvan komt een pool van 
goed opgeleide en getrainde, d.w.z. gecertificeerde medewerkers uit met 
name de gehele Achterhoek, die het gemeentelijk beleidsteam zullen 
helpen bij de uitvoering van de aanpak van rampen en crises.  

Beoogde effecten: Beoogd wordt een versterking van de aanpak van rampen en crises door 
een goed opgeleide en getrainde pool van medewerkers. 

SMART-doelstellingen: 1. jaarlijkse oefening van het gemeentelijk beleidsteam 
2. de interne organisatie op schaal van de Achterhoek op orde 
3. 50% van alle medewerkers in de pool opgeleid, beoefend en 

gecertificeerd. 
Indicatoren: Het regionale crisisplan op het niveau van de Achterhoek nader uitgewerkt 

en gedetailleerd. 
Betrokken partijen: Politie, brandweer, geneeskundige hulpdiensten en de gemeenten in met 

name de Achterhoek. 
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4.5. Integriteit en veiligheid 

Onderwerp: BIBOB 
Omschrijving: De wet BIBOB kent mogelijkheden om vergunningen te weigeren 

en/of in te trekken als het gevaar bestaat dat deze worden 
gebruikt om criminele activiteiten te verrichten of met dergelijke 
activiteiten verkregen gelden wit te wassen. 

Wat gebeurt er al: Elke nieuwe aanvrager voor een Drank- en horecavergunning, 
horeca exploitatievergunning en prostitutie inrichting wordt 
gescreend en wordt gevraagd om aan te geven hoe het bedrijf 
gefinancierd wordt. 

Wat gaan we extra doen: -- 
Beoogde effecten: Het voorkomen dat ondernemers vergunningen gebruiken om 

criminele activiteiten te ontplooien en/of hiermee verkregen geld 
wit te wassen. 

SMART omschreven 
doelstellingen 

Alle nieuwe aanvragers voor drank- en horecavergunningen en 
exploitatie vergunningen voor horeca- en of prostitutie 
inrichtingen worden gescreend. 

Indicatoren: Advies aanvragen bij bureau BIBOB nemen af. 
Betrokken partijen: Bureau BIBOB, politie. 

Onderwerp: integriteit gemeente 
Omschrijving: Integriteit is een belangrijk onderwerp voor zowel de ambtelijke 

organisatie als de bestuurders. Door de VNG zijn diverse 
onderzoeken gedaan en zijn voorbeeldregelingen aangereikt. 
Onze gemeente heeft in het kader van integriteit een 
gedragscode voor medewerkers vastgesteld.  
Integriteit vraagt om continue (bestuurlijke) aandacht. Van 
burgemeester tot bode dient iedereen binnen de gemeentelijke 
organisatie zich rekenschap te geven van wat integer gedrag 
betekent voor de dagelijkse uitoefening van de publieke taak. 
Integriteit vraagt niet alleen om protocollen en procedures maar 
vooral om een bedrijfscultuur waarin men elkaar durft aan te 
spreken op elkaars gedrag en waar misstanden open en 
transparant worden geadresseerd. 

Wat gebeurt er al: Er is een gedragscode vastgesteld op 3 augustus 2009. Aan de 
hand hiervan worden actuele situaties besproken hoe daarmee 
om te gaan.  

Wat gaan we extra doen: Integriteit is een onderwerp dat op gezette tijden bespreekbaar 
moet zijn in de organisatie; het met elkaar in gesprek komen 
hierover is belangrijk. 

Beoogde effecten: Een bestuur en organisatie dat integer en transparant handelt. 
SMART omschreven 
doelstellingen 

Integriteit is onderdeel van het handelen van bestuur en 
ambtelijke organisatie en wordt open besproken. 

Indicatoren: Integriteit is een jaarlijks onderwerp op de agenda van bestuur en 
ambtelijke organisatie.  

Betrokken partijen: Bestuur en alle medewerkers van de gemeente Oost Gelre.  
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5. Tot slot 

5.1. Financiën 
Veiligheidsbeleid is integraal beleid. Er is dan ook een breed scala van terreinen waar veiligheid in 
meer of mindere mate aan de orde is. Omdat veiligheid veelal indirect in de beleidsplannen tot 
uitdrukking komt, is het moeilijk na te gaan hoeveel exact hieraan wordt uitgegeven. Een aantal acties 
is met alleen inzet van capaciteit en zonder extra financiële kosten te realiseren. Anderen zijn al 
voorzien van een financiële dekking in de programmabegroting en maakt deel uit van de 
programmalijnen.  Het valt niet uit te sluiten dat vanwege schaarse financiële middelen uiteindelijk 
keuzes gemaakt moeten worden, ofwel prestaties geprioriteerd gaan worden. Uiteraard zal het college 
van burgemeester en wethouders haar eventuele voorstellen daarover op de gebruikelijke wijze 
communiceren met de gemeenteraad.  

5.2. Evaluatie 
Jaarlijks vindt evaluatie plaats van de maatregelen in het jaarprogramma. De raad kan hier jaarlijks 
kennis van nemen. Ook kunnen nieuwe acties uitgezet worden als eerdere acties niet het gewenste 
resultaat opleveren. De prioriteiten worden verwerkt in het jaarprogramma, dat door het college wordt 
vastgesteld. De raad kan hierdoor uitvoering geven aan de controlerende taak en beoordelen of het 
college binnen de kaders van het vastgestelde beleid heeft gehandeld en de gemaakte afspraken is 
nagekomen. 

5.3. Communicatie                                                                                

Communicatie over de veiligheidsituatie is van onmiskenbaar belang. Niet alleen het aantal objectief 
gemeten incidenten is daarbij maatgevend, maar ook het gevoel dat de inwoners over hun veiligheid 
hebben. Eén incident kan een groot gevoel van onbehagen teweeg brengen, zeker als het vervolgens 
stil blijft van de kant van de gemeente. Staat het incident op zichzelf? Heeft de gemeente een beeld 
van de situatie? Wat wordt er aan gedaan? Het verstrekken van dat soort informatie (en dan niet 
alleen in reactie op een incident) levert een positieve bijdrage aan het ontwikkelen van een reële kijk 
op de veiligheidsituatie in de gemeente en op de invloed die de gemeente daarop kan uitoefenen. 
Wekelijks vindt in onze gemeente via de website en het gemeentelijke huis-aan-huisblad 
communicatie plaats en via social media. Indien noodzakelijk gaan wij in op die gevoelens en wordt de 
nadruk gelegd op preventie.  


