
JAARVERSLAG 2013 en 2014 (tot 6 maart) WMO-raad Assen  

INLEIDING: van Oud  naar Nieuw 

Het jaar 2013 tot en met 6  maart 2014 was het jaar dat volop in het teken stond van de 
herstructurering van de adviesraden. 6 maart 2014 was de laatste dag dat de Wmo-raad bestond. Op 
die dag besloot de gemeenteraad alle verordeningen omtrent de adviesraden in te trekken. Dit 
jaarverslag is dan ook het laatste jaarverslag dat over de Wmo-raad wordt uitgebracht. De oude 
raden, te weten Seniorenraad, Sportraad, Cliëntenraad en Wmo-raad zijn per die datum opgeheven. 
Twee raden zijn daarvoor in de plaats gekomen op basis van een nieuwe door de gemeenteraad op 6 
maart vastgestelde verordening, die op 4 april 2014 is ingegaan. Dit zijn de raad voor de 
Cliëntenparticipatie Assen en de Participatieraad. De eerste raad adviseert binnen het sociale domein 
vanuit het cliëntenperspectief. De tweede raad adviseert eveneens binnen het sociale domein, 
onafhankelijk en onpartijdig, vanuit het perspectief van de gehele Asser samenleving. Tegelijkertijd is 
het speelveld van de beide raden verbreed. Voor de nieuwe participatieraad geldt dat de velden 
Werk & Inkomen en Sport aan de adviseringsopgaven, die voordien alleen de Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning betrof, zijn toegevoegd. De leden zijn inmiddels voor een groot deel herbenoemd in 
de nieuwe participatieraad. 

Tijdens de verbouwing ging uiteraard  de verkoop gewoon door en bracht de Wmo-raad een aantal 
belangrijke adviezen uit, gericht op de verandertrajecten binnen de zorg en op de herstructurering 
van de adviesraden. 

SAMENSTELLING Wmo-raad 

De samenstelling van de Wmo-raad was gebaseerd op de indeling van de bestaande Wet 
Maatschappelijke Ondersteuning met de desbetreffende aandachtsgebieden die u onderstaand 
aantreft, genoteerd  per 1 januari 2013. De WMO is inmiddels in een wijzigingstraject geplaatst en zal 
met ingang van 1 januari 2015 anders zijn opgezet. Bovendien heeft de gemeente Assen in 
samenwerking met burgers en instellingen en niet in het minst in overleg met de Wmo-raad de Visie 
Zorg en Welzijn nadrukkelijk herijkt en opnieuw vastgesteld. Daaruit vloeide een Veranderagenda 
voort die de volgende thema’s kent: Assenaren voor elkaar, Ook kwetsbare mensen doen mee, Eigen 
kracht voor op, Oog voor de jeugd en Gezonde leefstijl. In de verslagperiode zijn deze thema’s 
maatgevend geworden voor de toewijzing van de portefeuilles aan de leden. (Minstens) twee leden 
hebben zich belast met de speciale zorg voor één aandachtsgebied of thema. De samenstelling per 
einde verslaperiode is dan ook daarop gebaseerd.  

SAMENSTELLING Wmo-raad per 1 januari 2013 

Functie          

Voorzitter     dhr.F.H.J. M.van Kemenade  

Secretaris/plv voorzitter   dhr. A.P.Janssen   

Leefbaarheid, jongeren & ouderen  mevr.M.J. Roebers   

      mevr. L. Nesselaar   



      dhr. R.R.K. Kraft van Ermel  

Voorzieningen mensen met een beperking dhr. W.J. Spigt    

      vacature     

Ondersteuning Vrijwilligers en mantelzorgers mevr.W.I.van der Knoop  

      dhr. A.P. Janssen   

Sociale zekerheid, (O)GGZ & verslavingszorg mevr. P. Claus    

      mevr. L. Nesselaar    

      vacature   

Algemeen lid, Jeugd en Sociale media  mevr. L. Nesselaar   

 

Samenstelling Wmo-raad per 6  maart 2014 (op grond van de nieuwe indeling) 

Assenaren voor elkaar Dhr.J. Westra, mevr.L.B.A. Tigelaar & dhr.R. R.K.Kraft van 
Ermel 

Eigen kracht voorop   Mevr.C. Geers & mevr.W.I. van de Knoop 

Oog voor de jeugd   mevr.M. J. Roebers & mevr.L. Nesselaar 

Ook kwetsbare mensen doen mee Mevr.P. Claus & dhr.W. J.Spigt 

Gezonde leefstijl    2 vacatures  

Voorzitterschap en secretariaat  Dhr. F.H.J.M. van Kemenade (Vz) & dhr.A.P. Janssen (secr.) 

De leeftijdvariatie van de Wmo-raadsleden is hoog: het jongste lid is 25 jaar en het oudste 77 jaar. Bij 
de werving en selectie is nadrukkelijk gelet op elkaar aanvullende en versterkende competenties 
waardoor een sterk team is ontstaan waarin de onderlinge vervanging soepel plaatsvindt. De leden 
Roy Kraft van Ermel, Wim Spigt en Ireen van de Knoop hebben zich om uiteenlopende redenen niet 
beschikbaar gesteld voor herbenoeming in de Participatieraad. Wij zullen hen missen en zijn hun veel 
dank verschuldigd voor het vele werk dat zij hebben verzet.  

In de loop van de verslagperiode hebben wij drie nieuwe leden, mevr.C. Geers, dhr.J. Westra en 
mevr.L  Tigelaar, kunnen verwelkomen. Mevr.Geers  is specialist communicatie, dhr. Westra  is 
deskundig op het vlak van de sociale netwerken en mevr. Tigelaar is wetenschappelijk gevormd op 
juridisch terrein. 



Vergaderingen 

De Wmo-raad vergaderde in de verslagperiode 30 keer. Circa 15 ervan waren formeel en openbaar. 
Gemiddeld vond 1 openbare vergadering per maand plaats, als regel gebeurde dat elke derde 
woensdagavond van de maand. Daarnaast vergaderde de raad regelmatig informeel om adviezen en 
te behandelen onderwerpen zorgvuldig voor te bereiden.  

Activiteiten 

Een intensief jaar van activiteiten is achter de rug. De voorbereiding en vormgeving van adviezen 
vergde de nodige aandacht. 

Een belangrijke activiteit betrof het voorbereiden van de nieuwe radenstructuur. Een maatgevende 
notitie van de Wmo-raad die de weg baande naar het onderscheid binnen de adviesraden tussen 
belangenbehartiging enerzijds en onafhankelijke advisering anderzijds, vergde de nodige inspanning. 
Met genoegen kunnen we constateren dat deze baanbrekende notitie in hoofdlijnen is overgenomen 
door het college. Verscheidene malen was een overleg of een vergadering nodig om de nieuwe 
radenstructuur voor te bereiden. Ook zijn door de Wmo-raad de nieuwe verordening op de 
adviesraden, het nieuwe huishoudelijk reglement en het reglement van orde besproken. 

Vermeldenswaard is dat de voorzitter van  Wmo-raad Assen op uitnodiging een bijdrage heeft 
geleverd aan een landelijke denktank burgerparticipatie binnen de wetenschappelijke raad voor het 
regeringsbeleid. In de verslagperiode zijn binnen de Wmo-raad drie werkgroepen gevormd, te weten  
Visievorming, Communicatie en Activering Sociale Netwerken. De Visievorming is inmiddels afgerond 
en behelst met name het delen van de Veranderagenda Zorg en Welzijn en een aantal logische 
beoordelingsbeginselen bij de advisering. Cultuurverandering van Verzorgingsstaat naar Zorgzame 
samenleving, Activering van de sociale netwerken en Burgerparticipatie zijn daarbij leidende 
beginselen. De Visie is toegankelijk op internet. 

Andere activiteiten waren de volgende: 

- Overleg met en voorlichting van verschillende zorgaanbieders, zoals Promens Care 
- Cursus Signs of Safety vanuit GGZ 
- Interview bij RTV Drenthe over de Wmo en de transities 
- Netwerkbijeenkomst bij zwerfjongeren 
- Workshops gemeente Assen ijn het kader van concretisering Veranderagenda 
- Deelname forums in Groningen, onder andere over kinderen met kopzorgen 
- Overleg met Stichting Phusis omtrent Kinddossiers 
- Workshops “Samen op zoek naar verandering” 
- Deelname advies "Gemeentezorg" van de Raad voor de Volksgezondheid en Zorg 
- Contact met buurtteams 
- Overleg met gemeentelijke regisseurs omtrent Veranderagenda Zorg en Welzijn, Transitie 
Jeugdzorg en Nieuwe Welzijnsorganisatie 2.0.  

Daarnaast zijn diverse symposia en congressen bezocht om kennis en ervaring op te doen in het 
domein. 

 



Contacten met het gemeentebestuur 

Naast de gebruikelijke regelmatige contacten met de verantwoordelijke wethouders Langius en Kuin 
en later mevr. A. Beenen, zijn er ook ontmoetingen geweest en gesprekken gevoerd met 
verschillende gemeenteraadsleden. De positionering van de Wmo-raad en de onderlinge informatie-
uitwisseling zijn daarbij onder meer aan de orde geweest.  

Samenwerking met andere adviesraden/netwerken 

Evenals in het vorige jaar is intensief contact onderhouden met de Cliëntenraad. Hoewel in de 
verslagperiode de meeste adviezen afzonderlijk zijn uitgebracht is er vaak en intensief contact 
geweest en overleg gevoerd voor onderlinge afstemming. Steeds duidelijker wordt dat het 
verschillende perspectief van Wmo-raad (nieuwe stijl/ annex participatieraad) en Cliëntenraad als 
vanzelf leidt tot verschillende accenten in de advisering. Het is aan de politiek die de uiteindelijke 
keuze moet maken welk advies in welke concrete situatie dient te  worden overgenomen. 

Werkwijze 

Werkend vanuit Visie en Missie wil de Wmo-raad zoveel mogelijk aan de voorkant van het beleid zijn 
invloed laten gelden. Dit betekent een pro-actieve instelling van de leden die gezamenlijk of in 
tweetallen betrokken zijn bij de ambtelijke voorbereiding van college- en raadsvoorstellen. Zij 
werken daarbij vanuit het perspectief van het maatschappelijk netwerk en hanteren  zorgvuldig hun 
specifieke deskundigheid vanuit een onpartijdige en onafhankelijke opstelling. 

De advisering 

De Wmo-raad heeft in de loop van het verslagjaar een viertal adviezen uitgebracht aan het college en 
aan de gemeenteraad. 

1. Advies herstructurering adviesraden sociale domein. Dit advies behelst met name de 
tweedeling tussen cliëntgeoriënteerde advisering en onafhankelijke advisering vanuit het 
perspectief van de gehele samenleving. Dit advies is praktisch ongewijzigd door het college 
overgenomen. 

2. Advies Veranderagenda Zorg en Welzijn. Hoofdlijn is het delen van de Veranderagenda op 
inhoud, die binnen de gemeente Assen in gezamenlijkheid met organisaties, instellingen en 
de adviesraden is opgesteld en het accentueren van de noodzaak tot buurtgericht werken 
met activering van de sociale netwerken. Dit advies is door het gemeentebestuur omarmd 
met de kanttekening dat uitwerking in de loop van de tijd plaatsvindt. 

3. Advies inhoudelijk kader Nieuwe Welzijnsorganisatie. Dit advies is opgesteld in nauw overleg 
met alle betrokkenen. Ook de verandermanager en de verantwoordelijke wethouder hebben 
hun plannen in een aantal sessies uitvoerig aan ons toegelicht. Kern van het advies is de 
noodzakelijke prominente plaats van de buurtteams en de overdracht van functies van 
centraal naar decentraal in samenhang met privacyregels. Het gemeentebestuur heeft ons 
advies voor het overgrote deel overgenomen.  

4. Advies Transitie Arrangement Jeugdzorg (RTA). Dit advies betreft de complexe overgang van  
de provinciale jeugdzorg naar de gemeenten. In samenwerking met naburige gemeenten, de 



provincie en de meeste zorgverzekeraars is het RTA opgesteld. Kern van het advies is 
enerzijds de constatering dat  de bijdrage van zorgverzekeraar Achmea ontbrak en anderzijds 
een aanbeveling om meer in te zetten op preventie. In een reactie heeft het 
gemeentebestuur laten weten het met ons eens te zijn.  

Vooruitblik 

De Wmo/raad gaat als Participatieraad in een verbreed kader de toekomst tegemoet. In april 2014 
zijn de nieuwe raden, te weten Raad voor Cliëntenparticipatie en Participatieraad, in één studiedag 
bijgepraat door de beleidsregisseurs binnen de gemeentelijke organisatie over de ontwikkelingen en 
uitdagingen. De Transities en Transformaties, maar ook de bezuinigingen en de kantelingen met 
betrekking tot Jeugdzorg en AWBZ, zullen in het lopende jaar veel aandacht vergen. In de 
meivergadering van de Participatieraad heeft verdere voorlichting plaatsgevonden over het 
Spoorboekje naar de nieuwe situatie. De nieuwe participatieraad met het uitgebreidere mandaat zal 
een viertal vacatures moeten vervullen. Wervingsadvertenties zijn geplaatst en sollicitatiegesprekken 
hebben inmiddels plaatsgevonden. De verwachting is dat de vacatures goeddeels kunnen worden 
vervuld voordat de officiële installatie plaatsvindt door het nieuwe college van Burgemeester en 
Wethouders die binnenkort staat gepland. De nieuwe participatieraad staat te popelen om aan de 
slag te gaan! 

Assen, juni  2014 

Voorzitter,      Secretaris,  

 

 

 

 

 


