


Inleiding
In de zomer van 2015 is gestart met het inkooptraject “Accountantscontrole” voor de
gemeenten Best, Oirschot en Veldhoven. Het doel van de aanbesteding was om voor alle

drie de organisaties één accountant te contracteren.

Dit heeft uiteindelijk geleid tot een Europese openbare aanbesteding volgens de Aanbe-
stedingswet 2012 (1 november 2012, Staatsblad 2012, 542). Deze wet ziet toe op een
hernieuwde implementatie van de Europese Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG als-
mede de Rechtsbeschermingsrichtlijnen (2007/66/EG), ter bevordering van de uitvoer-
baarheid, handhaafbaarheid en naleving van het aanbestedingsrecht.

Om te komen tot de gunning van de opdracht, zijn de volgende stappen gezet:

1. besluit tot het gezamenlijk inkopen van de accountancydienstverlening;

2. opstellen van de inkoopstrategie;

3. vaststellen van de inkoopstrategie door de auditcommissie of de raden van de ver-
schillende gemeenten;

4. opstellen van het aanbestedingsdocument door het inkoopteam bestaande uit raad-
sleden van de verschillende gemeenten, ondersteund door de griffiers, controllers
en de inkoper;

5. vaststellen van het aanbestedingsdocument door de auditcommissie of de raden

van de verschillende gemeenten;
publicatie aanbestedingsdocument;
publicatie antwoorden gestelde vragen;

het openen van de inschrijvingen;
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het beoordelen van de ingediende offertes.

De uiteindelijke gunning vindt plaats op basis van het gunningscriterium “economisch
meest voordelige inschrijving” conform het aanbestedingsdocument.

Inkoopstrategie

Vooraf aan het opstellen van de inkoopstrategie heeft er een discussie plaatsgevonden
over de voor- en nadelen van het in gezamenlijkheid aanbesteden van de accountancy-
diensten. De conclusie die hieruit getrokken is, is dat het voordeel niet zozeer in het fi-
nanciéle gezocht moet worden, maar in de samenwerking die de gemeenten steeds meer

aan het opzoeken zijn. Deze conclusie is ook vastgelegd in de inkoopstrategie.
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Op basis van de inkoopstrategie heeft de gemeente de volgende besluiten genomen:

e een gezamenlijke openbare Europese aanbestedingsprocedure voor de accountants-
controle gemeente Best, Oirschot en Veldhoven te doorlopen;

e drie afzonderlijke contracten te sluiten met één opdrachtnemer;

o de werkzaamheden aan te besteden middels een functioneel programma van eisen;

e de tarieven uit te vragen als een vaste aanneemsom voor de jaarrekeningcontrole
(inclusief interim controle) gedurende de looptijd van de overeenkomst;

e een overeenkomst aan te gaan voor de duur van drie jaar, met de mogelijkheid de
overeenkomst te verlengen met één maal één jaar;

e gunning te laten geschieden op basis van de economisch meest voordelige inschrij-
ving;

e de leden van het inkoopteam te mandateren voor het inhoudelijk opstellen van het
aanbestedingsdocument en het controleren en accepteren van de nota’s van inlich-
tingen en de beoordeling van de inschrijvingen;

o de inkoper te mandateren om alle routinematige correspondentie in het kader van de

aanbesteding met de ondernemers uit te voeren.

De inkoopstrategie is in januari 2016 door de auditcommissie van de gemeente Veldho-
ven vastgesteld. De gemeenten Best en Oirschot hebben de inkoopstrategie vast laten
stellen in de raadsvergadering van januari 2016.

Aanbestedingsdocument

Het aanbestedingsdocument is door de auditcommissie van Veldhoven en de raden van
de gemeenten Best en Oirschot in januari 2016 goedgekeurd.

In het aanbestedingsdocument is vastgelegd dat de opdracht gegund wordt aan de in-
schrijver met de “economisch meest voordelige inschrijving”. Hierbij wordt naast de prijs
ook gekeken naar de controlefilosofie en —aanpak van de accountant, de visie op de na-
tuurlijke adviesfunctie en de belasting van de ambtelijke organisatie. Tevens maakt het

presenteren van een casus onderdeel uit van de beoordeling.

Aanbesteding

Op 26 januari 2016 is de aanbesteding op het aanbestedingsplatform Negometrix en
TenderNed gepubliceerd. Geinteresseerde ondernemingen hadden de mogelijkheid om
vragen te stellen over het aanbestedingsdocument. Deze vragen zijn beantwoord door
het inkoopteam. Op 2 maart 2016 zijn de laatste antwoorden op de gestelde vragen ge-
publiceerd.

Op 14 maart 2016 moest voor 11:00 uur de inschrijving te zijn ingediend in de digitale
kluis op het aanbestedingsplatform Negometrix. In totaal hebben 5 ondernemingen een
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De inschrijver met de hoogste totaalscore (economisch meest voordelige inschrijving) is
Mazars Paardekooper Hoffman Accountants NV te Eindhoven. Zij heeft ingeschreven voor
een bedrag van € 390.960,-. De kosten voor de interim controle en jaarrekeningcontrole
voor de verschillende gemeenten zijn per jaar als volgt:

e Best: € 26.000,- (€ 0,90 per inwoner, huidige werkelijke kosten € 1,30)

e Qirschot: € 21.000,- (€ 1,16 per inwoner, huidige werkelijke kosten € 2,23)

e Veldhoven: € 37.000,- (€ 0,84 per inwoner, huidige werkelijke kosten € 1,23)
Daarnaast zijn er kosten meegenomen voor mogelijke adviesopdrachten. Deze zijn niet

in bovengenoemde opsomming verwerkt.

In de inkoopstrategie was opgenomen dat de verwachte kosten circa € 1,30 per inwoner
zouden gaan bedragen met een minimale jaarfee van € 30.000,-. Mazars is de enige in-
schrijver die hier significant van afwijkt. De open begroting van Mazars is getoetst door
de gemeenten en akkoord bevonden.

Gunningsadvies en vervolgacties

Uit bovenstaande gegevens, waarin de gevolgde procedure en de resultaten zijn weerge-
geven, adviseert het inkoopteam de opdracht te gunnen aan Mazars Paardekooper Hoff-
man Accountants NV te Eindhoven en de overige inschrijvers af te wijzen.

Namens het inkoopteam opgemaakt op 25 maart 2016

Jeroen Zegveld

Concern inkoper
Bureau Inkoop en Aanbestedingen Zuidoost-Brabant
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