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Voor vragen
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E-mail: gemeente@veldhoven.nl
Datum auditcommissie: 19 april 2021
Registratienummer: 21bs00054

Kennisnemen van
Het normenkader dat het college gebruikt bij de rechtmatigheidsverantwoording 2021.
Inleiding

Het college van B&W is verantwoordelijk voor de rechtmatigheid, ofwel dat we als
gemeente handelen volgens de wetten en regels. Tot nu toe stelt de accountant dat
jaarlijks vast, als onderdeel van de controle van onze jaarrekening. Vanaf 2021 gaat
dit veranderen. Als gevolg van een wetswijziging wordt het college verantwoordelijk
voor het afgeven van een rechtmatigheidsverantwoording. In deze verantwoording
geeft het college aan in hoeverre de gemeente (financieel) heeft gehandeld in
overeenstemming met de geldende wetten en regels. De
rechtmatigheidsverantwoording wordt opgenomen in de jaarrekening.

De accountant zal nog steeds toetsen of de jaarrekening getrouw is; oftewel, conform
de realiteit. Hij beoordeelt dan dus ook de getrouwheid van de
rechtmatigheidsverantwoording.

De wetten en regels waaraan we toetsen vormen gezamenlijk het normenkader. Het
normenkader kun je dus zien als de basis voor de rechtmatigheidscontrole. Voor een
goede uitvoering van de rechtmatigheidscontrole is het belangrijk dat de geldende
wetten en regels duidelijk vastliggen. Zodat duidelijk is waaraan we de rechtmatige
uitvoering toetsen.

We passen het normenkader jaarlijks aan op basis van nieuwe en veranderde wet- en
regelgeving. De auditcommissie is gemandateerd het normenkader jaarlijks vast te
stellen.

Kernboodschap

Met het normenkader stellen we jaarlijks kaders voor de rechtmatigheidscontrole. Met
ingang van 2021 verklaart niet langer de accountant maar het college van B&W in
hoeverre de in de jaarrekening opgenomen baten en lasten en de balansmutaties in
overeenstemming zijn met de begroting en met de geldende wettelijke regelingen,
waaronder de gemeentelijke verordeningen. Het doel van het versturen van het
normenkader is dat de raad zich bewust is van welke wet- en regelgeving wel en niet
wordt meegenomen in de verantwoording over de rechtmatigheid. Op deze manier
heeft de raad de mogelijkheid het overzicht eventueel aan te vullen.

In het normenkader rechtmatigheid 2021 zijn, net als voorgaande jaren, geen
onderdelen van verordeningen buiten beschouwing gelaten.

De auditcommissie heeft het normenkader rechtmatigheid 2021 in haar vergadering
van 19 april 2021 vastgesteld.



Vervolg

Het college van B&W past dit normenkader toe bij de controle en verantwoording over
rechtmatigheid in 2021.

De rechtmatigheidsverantwoording maakt onderdeel uit van de jaarrekening. De
accountant mot dus ook iets zeggen over de getrouwheid van de
rechtmatigheidsverantwoording. Hij zal dus zelfstandig een oordeel moeten vellen. De
accountant blijft dus controleren, ook als het gaat om rechtmatigheid. Daarom geven
we het normenkader ook aan de accountant mee bij de controle van de jaarrekening
2021.

Op dit moment (mei 2021) is de wetswijziging nog niet aangenomen. Als de wijziging
een jaar later ingaat dan zal de accountant het normenkader 2021 toepassen voor het
afgeven van de verantwoording over rechtmatigheid.

Communicatie en samenspraak

We geven het nhormenkader aan de accountant mee als kader voor de
jaarrekeningcontrole 2021.

Bijlagen

Normenkader rechtmatigheid 2021
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Bijlage: Normenkader rechtmatigheid 2021 (versie 01-04-2021)

Programma 2021

Wetgeving extern

Regelgeving gemeente Veldhoven

Besluit

0 Bestuur en
ondersteuning

Gemeentewet

Algemene wet bestuursrecht

Wet gemeenschappelijke regelingen

Wet Normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra)
Rechtspositieregeling decentrale politieke ambtsdragers
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers
Burgerlijk Wetboek

Wet en besluit Basisregistratie Personen (BRP)

Wet rechten burgerlijke stand

Besluit burgerlijke stand

Besluit Burgerservicenummer

Paspoortwet

Besluit Paspoortgelden

Kieswet

Wet basisregistratie adressen en gebouwen (BAG)
Wet belastingen op milieugrondslag

Wet waardering onroerende zaken (WOZ)
Invorderingswet

Financiéle Verhoudingswet

Besluit financiéle verhoudingen 2001

Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)

Wet financiering decentrale overheden (FIDO)
Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden
Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden
Besluit leningvoorwaarden decentrale overheden
Regeling schatkistbankieren decentrale overheden
Wet houdbare overheidsfinancién (Hof)

Besluit Accountantscontrole decentrale overheden
EU-aanbestedingsregels

EU-staatssteunregels

Wet terugvordering staatssteun

Aanbestedingswet 2012

Aanbestedingsbesluit

Gids Proportionaliteit

Aanbestedingsreglement werken 2016 (ARW)

Wet Markt en Overheid

Fiscale wet- en regelgeving (w.o. Wet op het BTW
compensatiefonds, Wet inkomstenbelasting 2001, Wet op de
loonbelasting 1964, Wet modernisering Vpb-plicht
overheidsondernemingen)

Grondwet

Verordening Rechtpositie Raads- en Steunfractieleden 2019

Regeling rechtspositie burgemeester en wethouders 2019
Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning
Legesverordening

Verordening Basisregistratie Personen

Tarievenverordening

Verordening hondenbelasting

Verordening onroerende zaakbelastingen

Verordening baatbelasting Burg. van Hoofflaan

Verordening baatbelasting aanleg riolering buitengebied (Toterfout)
Verordening baatbelasting aanleg riolering buitengebied (Half Mijl e.o.)
Verordening baatbelasting (Kromstraat)

Regeling heffing en invordering gemeentelijke belastingen

Financiéle beheersverordening (212 Gw)

Treasurystatuut

Accountantscontroleverordening (213 Gw)

Verordening collegeonderzoek doelmatigheid en doeltreffendheid (213a
GW)

Nota Rentebeleid en -toerekening

Nota Activabeleid

Nota Reserves en voorzieningen

Nota Kostentoerekening

Aanwijzingsbesluit Wet Markt en Overheid

Besluit Interne mandaten, volmachten en machtigingen

Regeling budgethouderschap

CAR-UWO voor de griffie

Verordening gunning opdrachten door toekenning exclusief recht (incl.
wijzigingen)

Personeelshandboek

Beleidsregel noodfonds coronamaatregelen

RB 29-10-2019
CB 16-07-2019
RB 27-03-2014
RB 10-11-2020
RB 09-02-2021
RB 10-11-2020
RB 10-11-2020
RB 10-11-2020
RB 20-06-2006
RB 24-05-2005
RB 24-05-2005
RB 30-09-2003
CB 19-02-2013
RB 21-02-2017
RB 11-10-2016
RB 20-12-2004
RB 10-02-2004
RB 21-02-2017
RB 21-02-2017
RB 21-02-2017
RB 21-02-2017
RB 07-10-2014
CB 12-01-2021
CB 14-01-2014
RB 29-05-2018
RB 14-07-2015

CB 19-11-2019
CB 01-12-2020
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Programma 2021

Wetgeving extern

Regelgeving gemeente Veldhoven

Besluit

Ambtenarenwet

Sociale verzekeringwetten

Wettelijke regelgeving OR

Cao Gemeenten

Archiefwet en -besluit

Wet Openbaarheid van bestuur

Wet Bescherming Persoonsgegevens

Wet Normering Topinkomens (WNT)

Wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bij onrechtmatige
besluiten

Regeling informatieverstrekking sisa

Wet dwangsom en beroep

Algemene verordening gegevensbescherming (AVG)

Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur

Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa)

1 Veiligheid

Politiewet 1993

Wet en besluit op de veiligheidsregio’s

Wet ter voorkoming van witwassen en financiering van terrorisme
Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige
overlast

Algemene plaatselijke verordening incl. wijzigingen

RB 15-12-2020

2 Verkeer, vervoer en
waterstaat

Wegenverkeerswet

Wegenwet

Besluit adminstratieve bepalingen wegverkeer

Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften
Wet personenvervoer

Parkeerbelastingverordening
Parkeerverordening

RB 27-10-2020
RB 27-10-2020

3 Economie

Winkeltijdenwet
Wet op de Bedrijvenzone (BIZ)
Wet en besluit infrastructuurfonds

Verordening reclameheffing Veldhoven-Dorp

Verordening reclameheffing Veldhoven-Centrum

Subsidieverordening ondernemersfonds

Verordening marktgelden

Subsidieverordening Investeringen Reg. Ontwikkelingsfonds Werklocaties
SGE

RB 10-11-2020
RB 10-11-2020
RB 16-12-2010
RB 10-11-2020
RB 19-12-2017

4 Onderwijs

Wet op het primair onderwijs

Wet op de expertisecentra

Wet op het voortgezet onderwijs
Wet Educatie en Beroepsonderwijs
Leerplichtwet en -regeling

Wet passend onderwijs

Verordening voorziening huisvesting onderwijs
Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs
Verordening leerlingenvervoer

Beleidsregels leerlingenvervoer

RB 16-12-2008
RB 14-04-2015
RB 27-05-2014
CB 03-05-2016

5 Sport, cultuur en
recreatie

Bibliotheekwet
Monumentenwet
Erfgoedwet

Erfgoedverordening
Verordening toeristenbelasting

RB 30-09-2010
RB 08-11-2016

6 Sociaal Domein

Participatiewet

Besluit Bijstandsverlening Zelfstandigen

Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte Werkloze werknemer (IOAW)
Wet inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte Zelfstandige (IOAZ)

Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)

Verordening Sociaal Domein (incl. wijzigingsverordeningen)
Verordening toeslagen en verlagingen WWB

Regeling terugvordering en verhaal

Beleidsregels Participatiewet incl. wijzigingen

Verordening PGB begeleid werken Wsw

Besluit maatschappelijke ondersteuning incl. wijzigingen

Max. hoogte eigen bijdrage WMO-voorziening Beschermd wonen o.b.v.

RB 15-12-2020
RB 28-05-2013
CB 19-12-2017
CB 23-10-2018
RB 30-06-2008
CB 04-12-2018
CB 12-09-2017
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Programma 2021

Wetgeving extern

Regelgeving gemeente Veldhoven

Besluit

Wet maatschappelijke ondersteuning

Jeugdwet

Wet kinderopvang

Besluit kinderopvangtoeslag

Wet gemeentelijke schuldhulpverlening
Vreemdelingenwet

Wet Inburgering

Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen
Regeling Zorgverzekering

Besluit loonkostensubsidie Participatiewet

Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo)

PGB

Nadere regels PGB Jeugdhulp

Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen

Beleidsregels bijzondere bijstand kinderopvang

Beleidsregels schuldhulpverlening

Beleidsregels bijzondere bijstand

Algemene subsidieverordening Veldhoven 2017

Verordening tot wijziging van de ASV Veldhoven 2017 (1le wijziging)
Subsidieregelingen Vitale Samenleving (incl. wijzigingsregelingen)
Subsidieregeling Goed leef- en woonklimaat (incl. wijzigingsregelingen)
Welzijnsbudgetplan 2021

Subsidieplafonds eenmalige subsidies

Huishoudelijke Hulp Toelage (2020 t/m 2022)

Reielini meerkosten chronische ziekte en beperking Veldhoven

CB 09-12-2014
RB 21-02-2017
CB 11-02-2014
CB 23-10-2012
CB 16-02-2016
RB 15-12-2015
RB 27-02-2018
CB 09-02-2021
CB 09-02-2021
CB 15-12-2020
CB 15-12-2020
CB 24-11-2020
CB 14-11-2017

7 Volksgezondheid en
milieu

Wet milieubeheer
Waterleidingwet

Waterwet

Wet gemeentelijke watertaken
Wet op de lijkbezorging

Besluit wegslepen van voertuigen
Drank en horecawetgeving
Opiumwet

Wet bodembescherming

Wet op de kansspelen

Wet ieluidhinder

8 Volkshuisvesting,
ruimtelijke ordening en
stedelijke vernieuwing

Verordening rioolheffing
Verordening afvalstoffenheffingen

Wegsleepverordening

Verordening beheer en gebruik gemeentelijke begraafplaats
Verordening begraafrechten

RB 10-11-2020
RB 10-11-2020
RB 27-03-2012
RB 16-12-2010
RB 10-11-2020

Huisvestingswet

Leegstandswet

Wet en besluit bevordering eigen woningbezit
Woningwet

Bouwbesluit

Wet op de ruimtelijke ordening
Telecommunicatiewet

Kadasterwet

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO)

Verordening Starterslening woningen CPO-project Kopersvereniging Oerle
incl. wijziging

Verordening Starterslening Veldhoven 2020

Verordening Stimuleringslening ‘Langer thuis wonen’, ‘Duurzaam maken’
en ‘Asbestsanering’ Veldhoven 2020 (incl. wijzigingen)

Nadere regels ter uitvoering van de Verordeningen Starterslening en
Stimuleringslening

Procedureverordening tegemoetkoming planschade
Exploitatieverordening

Kadernota Grondbeleid 2017

Grondprii'zen 2020

Prijscategorie particuliere bouwkavels 1¢ fase Huysackers

Verordening ondergrondse infrastructuur

Huurharmonisatie gemeentelijk vastgoed

Bouwverordening 2012

Huisvestingsverordening gemeente Veldhoven 2020-2023 (vervalt van
rechtswege op 01-01-2024)

RB 18-12-2012
RB 17-09-2019
RB 17-12-2019

CB 26-11-2019

RB 16-12-2008
RB 20-12-2005
RB 28-03-2017
CB 10-03-2020

CB 27-02-2018
RB 09-12-2014
CB 29-03-2016
RB 15-05-2012
RB 17-12-2019
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RB = raadsbesluit
CB = collegebesluit

- = nieuw
= gewijzigd
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