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Betreft: de Para commerciéle verordening van de drank- en horecawet

Geacht College,
Geachte leden van de Gemeenteraad en
leden van de politieke partijen die zitting hebben in de gemeenteraad,

Namens de Horecaondernemers, lid van Koninklijke Horeca Nederland, afdeling Betuwe Oost, actief
in de gemeente Overbetuwe en Lingewaard, reageert het bestuur op de voorvergadering gehouden
op 19 november jl.. Omdat ons bestuur in de twee inspraak bijeenkomsten aanwezig is geweest, zijn
zegje had gedaan en kennis had genomen van de inhoud van het conceptvoorstel heeft het bestuur
geen aanleiding gezien om nog inhoudelijk op de materie in te gaan. Zoals het voorstel er lag, was er
voor ons geen aanleiding nog bezwaren of extra argumenten naar voren te brengen, daar deze al
uitgebreid tijdens de inspraakavonden naar voren zijn gebracht. Hierop is besloten niet nog extra
spreekrecht aan te vragen. Ook de op deze dagen aanwezige vertegenwoordigers van de para
commerciéle organisaties hebben tijdens deze bijeenkomsten geen fundamentele bezwaren naar

voren gebracht.

Tijdens de zitting waarin Jos Janssen uit Zetten als voorzitter van de tennisclub namens diverse
sportorganisaties het woord voerde en stelling nam tegen de voorgestelde verordening, bleek dat de
aanwezige vertegenwoordigers van de raad de conceptverordening nagenoeg voltallig als niet
toepasbaar omschreven. Er werd meegedeeld dat voor de gemeenteraadsvergadering een
amendement ter zake zal worden voorbereid.

Om alsnog te reageren op deze verrassende ontwikkeling en de stellingname door de betreffende
leden van de Raad zijn dan ook voor het bestuur aanleiding om bij deze ons standpunt betreffende

de conceptverordening nogmaals te verduidelijken.

Doel van de verordening is regels op te stellen om oneerlijke concurrentie van para commerciéle
organisaties t.o.v. de reguliere, commerciéle horeca te voorkomen, maar ook vanwege de
bestemmingsplan problematiek die ontstaat wanneer er geen beperkingen worden opgelegd.

Para commerciéle organisaties hoeven aan minder eisen te voldoen, hebben een lagere
kostenstructuur, krijgen fiscale voordelen, de meeste ook subsidie of andere vormen van financiéle
steun, bijvoorbeeld gericht op huurpenningen, onderhoud, etc. Deze organisaties bieden derhalve

1




diensten aan tegen substantieel lagere consumptieprijzen; prijzen voor alcoholische dranken, die 20-
40% lager zijn dan in de commerciéle horeca.

Bij iedere gelegenheid van recreatieve, sportieve of culturele aard vindt men dat er alcoholische
versnaperingen mogen worden aangeboden om zo de kosten van de activiteiten te dekken.

De overheid probeert samen met de brancheorganisatie KHN een alcoholmatigingsbeleid toe te
passen. De verruiming van de mogelijkheden voor het schenken van alcohol door para commerciéle
organisaties staat haaks op dit beleid.

Aangezien bij de para commerciéle organisaties de nadruk ligt op de sport en recreatie beoefening,
sociaal culturele of levensbeschouwelijke of godsdienstige activiteiten is hier de horeca bedoeld als
ondersteunend. Het kunnen schenken van een alcoholisch drankje is hierbij zelfs niet altijd
noodzaak, -bij jeugdacitiviteiten zelfs ongewenst.

Daarentegen is bij de commerciéle horeca, de drank en voedselverstrekking hun eerste prioriteit.
Andere aan te bieden voorzieningen zijn hierbij ondersteunend.

Als para commerciéle organisaties de horeca als functie breder willen invullen, kunnen zij altijd
proberen, om een reguliere horecavergunning aan te vragen.

Openings- en schenktijden:

(S.v.p. verwar openingstijden niet met schenktijden voor alcoholische dranken)

Dat het drinken van een biertje, wijntje als uiterst prettig kan worden ervaren, wordt door ons niet
bestreden, dat er bij de para commerciéle organisaties faciliteiten voor drankverstrekking worden
ingericht is ook prima, maar het mag niet leiden tot het creéren van een café functie. Dus na afloop
van de activiteit dient er slechts aicohol voor een beperkte tijd beschikbaar te zijn.

“Dat er tot nu toe nagenoeg of in het geheel geen overlast bij late sluiting wordt veroorzaakt” , werd
als argument door de vergadering ingebracht om ruimere schenktijden toe te laten.

Geen overlast is niet speciaal en hoeft niet extra te worden benadrukt. Als argument daarom niet ter
zake doende.

Ons bezwaar blijft, dat het verlengen van de schenktijd, omdat het na het sporten of het toneelstukje
zo gezellig is, feitelijk het creéren van een zogenaamde café functie is. Dit is in tegenspraak met de
uitgangspunten zoals die voor de verordening moeten worden gehanteerd.

Toch aanpassing van Artikel 5:
Uit praktische overwegingen is er gekozen voor een eensluidende sluitingstijd, zoals beschreven in

artikel 5. Tijdens de vergadering kwam naar voren, dat de tennisverenigingen in de weekends
regelmatig wedstrijden tot s ‘avonds laat hebben. Hiervoor stel ik voor een toevoeging aan het
betreffende artikel 5 op te nemen, zoals ook vermeld in de modelverordening van de VNG die ook
namens de NOC/NSF is aangepast aan de voorheen geldende sluitingstijd, van 1 uur na beéindiging

van de activiteiten.

Extra artikel 5c:
Voor zover er bij para commerciéle rechtspersonen verenigings- of wedstrijdactiviteiten plaatsvinden

die eindigen tijdens het laatste uur véor het verlopen of na afloop van de, in dat lid genoemde
schenktijden, is het deze para commerciéle rechtspersonen toegestaan, in aanvulling op de
schenktijden genoemd in dat lid, alcoholhoudende drank te verstrekken tot een (1) uur na
beéindiging van deze activiteiten.

Commentaar op artikel 4:
Binnen de horecabranche para commercieel of commercieel wordt er door de burger geld

uitgegeven. Daarvoor is een bepaald bedrag beschikbaar. In deze tijd van bezuinigingen, waarbij
iedereen zijn uitgaven kritisch beschouwt, kan de Euro maar 1 keer worden uitgegeven.

Wij stellen vast dat, door het niet limiteren van feestjes bij para commerciéle instellingen een zware
wissel wordt getrokken op de commerciéle horeca; toch een grote werkgever en belastingbetaler. Wij
verwachten dat de politiek beseft, dat wanneer er geen beperkingen worden gesteld, een verdere
afbraak van het midden- en kleinbedrijf doorzet en het vervangen van betaalde werkgelegenheid bij
de horeca door vrijwilligerswerk bij de para commerciéle instellingen wordt bevorderd.
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Bij de voorbespreking is dit gedeelte van de verordening door de aanwezige vertegenwoordigers van
de para commerciéle organisaties als ruim voldoende beoordeeld.

Men kon hier wel mee leven.

Tijdens de voorvergadering werd zonder inhoudelijke argumentatie, de omschreven opties om een
feest te geven als niet noodzakelijk en overbodig gekwalificeerd. Juist de KHN onderschrijft de
noodzaak om een zo duidelijk mogelijk inzicht te geven, wat wel en niet is toegestaan.

In totaal zijn er binnen dit kader 10 feestavonden te organiseren. De avonden zijn verdeeld in

7 vast omschreven en 3 vrij in te vullen activiteiten ten behoeve van leden. Dit lijkt ons ruim
voldoende. Neem hierbij in acht, dat binnen de normale activiteiten van de betreffende organisatie er
met de door ons voorgestelde aanpassing voor verruiming van de openingstijd bij activiteiten,
genoemd in artikel 5 er feitelijk geen beperkingen meer zijn waartegen men zich binnen het kader
van de wet nog zou moeten verzetten.

Op deze manier voelt de commerciéle horeca zich in ieder geval ook gehoord. Wel kunnen wij ons
voorstellen, dat in een speciaal jaar bijvoorbeeld een honderd jarig bestaan van de club of vereniging
er extra activiteiten worden verwacht. Hiervoor zou dan een ontheffing kunnen worden verleend.
Graag laat het bestuur het aan de experts, om dit op een hanteerbare manier in de verordening te

beschrijven.

Er is straks een verordening waarin staat, wanneer er wel of niet drank mag worden verstrekt in para
commerciéle instellingen. Dat schept voor alle betrokkenen, ook voor de handhavers hopelijk veel
duidelijkheid, maar hoe zit dat dan met de handhaving?

Wat als blijkt, dat een organisatie zich niet houdt aan deze regels. De handhaving; daar staat of valt
deze verordening natuurlijk mee. Wij roepen de gemeente dan ook op, om niet alleen bij de horeca te
handhaven, maar ook bij para commerciéle instellingen. Juist in deze, voor jeugd laagdrempelige én
vaak bezochte gelegenheden, dient handhaving minimaal zo goed te worden uitgevoerd als bij de
reguliere horeca. Het zou goed zijn om hiervoor in de verordening of in een later op te stellen
handhavingsplan regels op te nemen. Eén van de voorstellen is het opnemen van een meldingsplicht
voor feesten voor leden. (bijv. eenmaal een jaarprogramma en voor nog niet ingevulde feesten,

alsnog een melding.)

Wij wijzen hierbij op de verplichting die deze wet ook nog inhoudt voor u als gemeente, namelijk het
opstellen van een preventie- en handhavingsplan. Voor 1 juli 2014 dienen deze plannen vastgesteld
te worden in de Gemeenteraad. Uiteraard stelt Koninklijke Horeca Nederland het zeer op prijs om bij
de opstelling van deze plannen betrokken te worden.

Met vriendelijke groet,

KONINKLIJKE HORECA NEDERLAND
AFDELING BETUWE OOST

Anton Kersten,
voorzitter
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