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AAN DE RAAD 
 
 
1. Advies 

vaststellen van de verordening participatieraad gemeente Overbetuwe 2015, onder 
gelijktijdige intrekking van het Instellingsbesluit participatieraad gemeente Overbetuwe 
2012 
 

2. Inleiding 
Het huidige instellingsbesluit participatieraad moet geactualiseerd worden omdat met de 
decentralisaties in het sociaal domein de wettelijke grondslag is gewijzigd. Daarnaast is 
er inhoudelijk e.e.a. aangepast met betrekking tot de benoeming van leden en voorzitter. 
Verder enkele technische wijzigingen die de verordening logischer van opbouw maken. 
 

3. Doel en beoogd effect 
De verordening participatieraad actualiseren, zodat deze op de juiste wettelijke grondslag 
is gebaseerd en beter uitvoerbaar is. 
 

4. Argumenten  
1.1 Regelgeving moet een juiste wettelijke grondslag hebben om verbindend te 

kunnen zijn. U bent bevoegd deze verordening vast te stellen. 
Als gevolg van de decentralisaties heeft de gemeente de plicht om burger- en 
cliëntparticipatie binnen het sociale domein vorm te geven. Dit is op zich niet nieuw, maar de 
wetten waarin deze plicht is vastgelegd zijn van naam gewijzigd en daarnaast is deze 
verplichting vanuit de Jeugdwet nieuw voor de gemeente. De grondslag van de verordening 
is daarom gewijzigd. De naam is overigens van instellingsbesluit naar verordening gewijzigd. 
Het gaat niet alleen om de instelling van de participatieraad, maar ook om de bevoegdheden 
en verplichtingen van raad, college en participatieraad. 
 
1.2  Er is een nieuwe verplichting tot cliëntparticipatie vanuit de Jeugdwet 
De Jeugdwet legt de verplichting vast om cliëntparticipatie vorm te geven. Dit beleidsterrein 
is daarom nu ook onderdeel van de werkzaamheden van de participatieraad.  
Het is ondoenlijk om voor iedere cliëntgroep in het sociaal domein een aparte 
vertegenwoordiger in de participatieraad te hebben, dan zou de raad veel te groot worden. 
Leden kunnen meerdere cliëntgroepen of aandachtsgebieden vertegenwoordigen. Wel moet 
gezorgd worden voor een evenwichtige spreiding van de leden over de verschillende 
aandachtsgebieden van het sociaal domein. 
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1.3 De onafhankelijke positie van de participatieraad komt beter tot uitdrukking. 
In de aangepaste verordening wordt benadrukt dat de leden van de participatieraad hun 
werkzaamheden zonder last verrichten. Bij benoeming van leden wordt in principe de  
voordracht van de voorzitter van de participatieraad gevolgd, tenzij dit in strijd is met de 
verordening. Ook staat er nu expliciet in dat u bij de benoeming van een voorzitter eerst de 
participatieraad hierover consulteert. 
 
1.4 Wijzigingen in de benoemingstermijn maken de verordening beter uitvoerbaar 
In het huidige instellingsbesluit staat dat op het moment dat een lid of de voorzitter 
vervangen wordt gedurende de benoemingstermijn, deze vervanger maximaal voor de 
resterende benoemingstermijn van degene die hij vervangt mag worden benoemd. In het 
verleden zijn alle leden van de participatieraad op hetzelfde moment benoemd. Dat betekent 
dus dat de benoemingstermijn ook voor iedereen, ook voor vervangers van oorspronkelijke 
leden, tegelijkertijd eindigt. Feitelijk zou dan een geheel nieuwe participatieraad benoemd 
moeten worden. Dit betekent een enorm verlies aan expertise en ervaring. Deze regel is er 
dan ook uitgehaald, zodat een meer gefaseerd verloop in benoemingstermijnen ontstaat. 
Daarnaast is de regel gewijzigd dat een lid slechts één keer voor vier jaar herbenoemd mag 
worden. Dit betekent niet automatisch dat er nu feitelijk een onbeperkte benoemingstermijn 
ontstaat. Een lid heeft nu één keer in de vier jaar de gelegenheid om te bedenken of hij zich 
nog vier jaar wil binden en het college kan ook eens per vier jaar besluiten of dit lid nogmaals 
voor vier jaar benoemd kan worden. 
 
1.5 De participatieraad adviseert positief over de verordening 
Aangezien de participatieraad moet werken binnen de kaders van de verordening is deze in 
nauw overleg met de participatieraad tot stand gekomen.  

 
5. Kanttekeningen 
1.3 is de participatieraad wel onafhankelijk genoeg? 
In het voortraject naar de aangepaste verordening ontstond de vraag of de participatieraad 
wel echt onafhankelijk is als de voorzitter en de leden door het college worden benoemd. 
De participatieraad is een door de raad ingestelde adviescommissie. De participatieraad 
heeft geen eigen rechtspersoonlijkheid. Dit betekent dat de bevoegdheid voor benoeming 
van leden bij de gemeente, in casu bij het college blijft. Dit houdt echter niet in dat de 
participatieraad niet onafhankelijk zou zijn. De participatieraad (via de voorzitter) draagt zelf 
nieuwe leden voor en het college wijkt hier slechts vanaf als er strijd ontstaat met de 
verordening. 
Daarnaast is nog expliciet in de verordening aangegeven, zoals bij het argument onder 1.3 
genoemd staat, dat de leden hun werkzaamheden zonder last verrichten. 

 
6. Financiën 

Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen 
 

7. Vervolg 
Planning 
Na vaststelling wordt de verordening bekend gemaakt in een gemeenteblad op 
www.officielebekendmakingen.nl om in werking te kunnen treden. De verordening wordt 
gepubliceerd op de website van de gemeente. Tegelijkertijd wordt het Instellingsbesluit 
participatieraad gemeente Overbetuwe 2012 ingetrokken. 
 
Communicatie 
De participatieraad wordt op de hoogte gehouden van de vaststelling van de verordening. 
Zij passen daarna hun huishoudelijk reglement aan. 
 
 
 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Evaluatie 
Wanneer ontwikkelingen, zoals wetswijzigingen of een wijziging van inzet van de partici-
patieraad dit nodig maken, wordt de verordening aangepast. 
Jaarlijks stuurt de participatieraad u een verslag van haar werkzaamheden over het af- 
 
gelopen jaar. Een natuurlijk moment om de samenwerking met de gemeente, zowel op 
bestuurlijk als ambtelijk vlak te beoordelen. Als er aanleiding toe bestaat, stellen wij de 
uitvoering bij. 
 

 
 

HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
  
  
Th. Hoex MMO drs A.S.F. van Asseldonk 
 
8. Relevante stukken 

1. Verordening participatieraad gemeente Overbetuwe 2015 (15rb000013) 
2. huidig Instellingsbesluit participatieraad gemeente Overbetuwe 2012 (12rb000124) 
3. advies participatieraad (14eml01311) 
 
 
Portefeuillehouder: R. van Hoeven 
Behandelend teammanager voor technische vragen: R. Heijnen, tel.: (0481) 362 300, 
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